CONTROLE E IMPROBIDADE NO TERCEIRO SETOR
MALA CONDUCTA EN CONTROL Y TERCER SECTOR

Rosely da Silva Efraim*

1 Introdugdo; 2 O Terceiro Setor; 2.1Parcerias e fomento
do Poder Publico as entidades do terceiro setor; 2.2
Instrumentos de controle das entidades do terceiro setor
que podem colaborar na aplicacdo da Lei de Improbidade
Administrativa; 2.2.1 Principais mecanismos de controle
interno e externo 2.2.2° controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas 3. A aplicabilidade da Lei de
Improbidade Administrativa no terceiro setor na
jurisprudéncia mineira 4 Concluséo.

RESUMO

O trabalho desenvolvido aborda a improbidade administrativa no terceiro setor,
apontando a incidéncia e aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/92 aos
gestores das entidades do terceiro setor, que atuam como colaboradores do poder publico. O
trabalho focou-se no estudo das parcerias entre o poder publico e as entidades qualificadas
como Organizag6es Sociais (OSs), disciplinada no ambito federal pela Lei n°® 9.637/1998; as
OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) regidas pela Lei n°
9.790/1999, bem como as entidades de utilidade publica de que trata a Lei n® 91/1935. Foi
demonstrada a relevancia do controle interno e externo para inibir a pratica de atos improbos
pelos gestores das referidas entidades, bem como pelo agente publico repassador de recursos a
estas entidades parceiras. O trabalho adotou como vertente de pesquisa a dogmatico juridica e
utilizou-se da pesquisa exploratéria e descritiva. A pesquisa compreendeu o estudo de leis,
doutrina, jurisprudéncia e demais publica¢des sobre o tema, fazendo estudo da jurisprudéncia
do TIMG do ano de 2000 a 2013. A problematica enfrentada consiste em demonstrar a
incidéncia e a aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa as entidades do terceiro setor e
aos agentes publicos repassadores de recursos publicos a estas entidades, além de verificar se
o Tribunal de Contas exerce o controle das entidades do terceiro setor, bem como identificar
se 0 controle externo da administracdo publica, exercido pelo Poder Judiciario, tem sido
provocado por intermédio da acdo de improbidade administrativa; e sendo esse controle
exercido, identificar se trata de mecanismo eficaz para a fiscalizagcdo das parcerias do setor
publico com as entidades do terceiro setor. Nessa seara, concluiu-se que a Lei de Improbidade
Administrativa incide e se aplica as entidades do terceiro setor, bem como aos agentes
publicos repassadores de recursos a estas entidades, apesar de ainda serem poucas as agdes
desta natureza que chegam a aprecia¢do do Judiciario, destacando a imprescindibilidade da
atuacdo impessoal e eficiente dos mecanismos de controle interno e externo, para que atos
improbos possam ser evitados, ou se praticados, cheguem ao conhecimento do Judiciario.
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RESUMEN

La trabajo aborda la mala conducta administrativa desarrollada en el tercer sector,
sefialando la incidencia y la aplicacion de la Ley de Mala Conducta Administrativa - Ley



8.429/92 entidades sin fines de lucro que actan como colaboradores del gobierno , después
de haber sido el trabajo se centr6 en el estudio de las asociaciones entre Administraciones
Publicas y entidades calificadas como Organizaciones Sociales (OSS) , el federal disciplinado
por la Ley N ° 9.637/1998 , las Organizaciones de la Sociedad Civil de interés Publico (
OSCIP ) que se rigen por la Ley N ©9.790/1999 , asi como la utilidad entidades publico que
viene a la Ley N © 91/ 1935. La importancia del control interno y externo se ha demostrado
para inhibir la practica de actos improbos por directivos de estas entidades, asi como los
recursos de los agentes publico- préstamos a estas organizaciones asociadas. El presente
estudio se adoptdé como la investigacion juridica dogmatica y utiliza la investigacion
exploratoria y descriptiva. La investigacion incluyo el estudio del derecho, la doctrina, la
jurisprudencia y otras publicaciones sobre el tema, hacer un corte de la jurisprudencia del
TIMG el afio 2000-2013 . El problema que enfrentan es demostrar el impacto y la aplicacion
de la Ley de Mala Conducta Administrativa entidades del tercer sector y los funcionarios
publicos en préstamos a estas entidades de los recursos publicos , y si el Tribunal de Cuentas
ejerce el control sobre las entidades del tercer sector , asi cémo identificar si el control externo
de la administracion publica , que ejerce el poder judicial , ha sido causado por la agencia de
conducta impropia, y esto se ejerce control, se trata de identificar un mecanismo eficaz para la
supervisién de las asociaciones con entidades del sector pablico tercer sector. En esta area , se
concluye que la Ley de Mala Conducta Administrativa se centra y se aplica a las entidades del
tercer sector , asi como el otorgamiento de subpréstamos a los funcionarios publicos de los
recursos a estas entidades , aunque todavia demasiado pocas acciones de esta naturaleza viene
a la apreciacion del Poder Judicial, destacando el caracter indispensable de los mecanismos
impersonales y eficiente de las actividades de control internos y externos, de modo que los
actos improbos se pueden evitar, o si cargada, se sefialan a la atencion de la judicatura.

Palabras clave: Derecho de conducta inapropiada, tercer sector, el impacto, la
implementacidn, el gobierno, la asociacion, el control y la supervision.

1 INTRODUCAO

A probidade é principio norteador das condutas dos agentes publicos ao lado de outros
que regem a Administracdo Publica, elencados no art. 37 da Constituicdo da Republica de
1988 (CR/1988).

A inobservancia do principio da probidade resulta na improbidade administrativa
prevista na CR/1988, em seu art. 37, 8§ 4° que regulamentada pela Lei n°® 8.429/1992 — Lei de
Improbidade Administrativa (LIA) - traz em seu texto, nos artigos 9°, 10 e 11 as condutas que
constituem atos de improbidade administrativa.

Nesse sentido, Wallace de Paiva Martins Junior ressalta que:

A probidade administrativa tem a funcdo instrumentalizadora da moralidade
administrativa e, no aspecto repressivo, significa a imoralidade administrativa
qualificada ou agravada pelo resultado, que pode ser qualquer uma das trés espécies
indicadas na Lei Federal n° 8.429/1992 (MARTINS JUNIOR, 2002, p. 111)



Tendo em vista o alcance da Lei n°® 8.429/1992, em seu art. 1°, caput, e respectivo
paragrafo Unico, que aponta as entidades do terceiro setor como sujeitas a Lei de Improbidade
Administrativa, a proposta desta pesquisa pretende analisar a aplicabilidade da LIA para
coibir as condutas desonestas praticadas pelos gestores das entidades do terceiro setor que
firmam parcerias com a Administracdo Publica com o escopo de arrecadar, guardar, gerenciar
ou administrar dinheiros, bens e valores publicos, bem como aos agentes publicos
responsaveis por estas parcerias.

As sociedades contemporaneas sdo constituidas por trés setores: o primeiro setor
consiste no Estado, nas entidades estatais; o segundo setor é o mercado, ou seja, integrado
pelas pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos, e o terceiro setor é representado
pela organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, que tem como premissa agir em busca
do interesse publico por meio de a¢6es culturais, assistenciais, de cidadania, entre outras.

Emerson Garcia manifesta nesse sentido:

O terceiro setor, também denominado de setor ndo lucrativo ou setor de utilidade
publica, congrega todas as organizacGes da sociedade civil, sem fins lucrativos e que
prestam servigos de utilidade ptblica “desvinculados do assim denominado ‘nucleo
estratégico’, configurado por fungdes essenciais a defini¢do e execucdo das politicas
publicas (Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico e determinados
setores do Poder Executivo)”. Coexistem com os entes do primeiro ¢ do segundo
setor, compostos, respectivamente, pelas entidades estatais e pelas pessoas juridicas
de direito privado com fins lucrativos. (GARCIA, 2004, p. 6)

Vale salientar que cada setor possui sua particularidade e relevancia, mas o objetivo
deste trabalho é o estudo da improbidade administrativa nas relagdes de parceria entre o0 setor
publico e as entidades do terceiro setor. Tem também por escopo verificar a eficacia da Lei,
ou seja, apurar se a LIA esta sendo aplicada aos gestores das entidades do terceiro setor, bem
como aos agentes publicos responsaveis pela gestdo das parcerias com estas entidades
parceiras.

Em que pese a previsdo legal de diversas formas de parcerias entre a Administragéo
Publica e as entidades do terceiro setor, conforme descrito por Andrea Nunes (2006, p. 74-
79), este trabalho ira focar-se no estudo das parcerias entre o poder publico e as entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais (OSs), disciplinada no ambito federal pela Lei n°
9.637/1998; as OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) regidas pela
Lei n®9.790/1999, bem como as entidades de utilidade publica de que trata a Lei n® 91/1935.

Assim, o Estado, ao firmar parcerias com pessoas de direito privado sem fins
lucrativos fomenta a atividade do terceiro setor com transferéncias de recursos publicos,

cessdo de bens ou de servidores, que por sua vez, devem ser aplicados ou utilizados na



realizacdo das metas e objetivos pactuados com a entidade. Nesse contexto, se o poder
publico repassa recursos para entidades do terceiro setor, deve para isso obedecer a critérios
legais, além de submeté-las a fiscalizacdo. O mesmo deve ocorrer com a entidade parceira.

Deve-se salientar que, por se tratar de transferéncia de recursos oriundos do poder
publico, o controle e a fiscalizacdo sdo imprescindiveis, tanto no que tange ao ente que
fomenta, quanto ao recebedor que os administra. Desta forma, tanto o Estado, quanto as
entidades do terceiro setor estdo sujeitos a Lei de Improbidade Administrativa, que elenca no
artigo 1° os sujeitos ativos e passivos de sua incidéncia. Assim, conforme o que menciona
citado dispositivo, as entidades que recebem subvencdo, beneficio ou incentivo fiscal ou
crediticio de 6rgdo puablico, qualquer que seja o montante, poderdo ser igualmente
responsabilizados por atos de improbidade administrativa.

Pressupfe-se que o citado dispositivo especifica quem deve praticar a conduta, € em
detrimento de quem a conduta deve ser praticada para que se configure a improbidade
administrativa.

A LIA abrange os gestores das entidades do terceiro setor, visto que, tendo a entidade
recebido recursos publicos e/ou cessdo de bens publicos e de servidores, deve
necessariamente utiliza-los para a realizacdo das atividades descritas nos instrumentos de
parceria e emprega-los com responsabilidade e transparéncia. Nesse contexto, nota-se a
incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa no que se refere ao ente que transfere os
recursos para entidades do terceiro setor, bem como da entidade beneficiada com o
recebimento dos recursos publicos.

Nesse enfoque, a pesquisa propos-se a avaliar se a Lei de Improbidade Administrativa
tem sido aplicada nas condicdes destacadas, e em que medida ela tem sido efetiva quando diz
respeito ao terceiro setor.

Diante do exposto, esta pesquisa se desenvolve a partir das seguintes indagagdes: A
Lei de improbidade Administrativa tem sido aplicada aos gestores das entidades do terceiro
setor, bem como aos agentes publicos que firmam ajustes administrativos com previsdo de
repasse de recursos e/ou cessdo de bens e de servidores? O Tribunal de Contas exerce o
controle das entidades do terceiro setor? O controle externo da administracdo publica,
exercido pelo Poder Judiciario, tem sido provocado por intermédio da acdo de improbidade
administrativa? Sendo esse controle exercido, trata-se de mecanismo eficaz para a fiscalizagdo
das parcerias do setor publico com as entidades do terceiro setor?

A pesquisa tem como objetivo geral demonstrar a incidéncia, o ambito de

abrangéncia e a eficacia da Lei de Improbidade Administrativa, referente aos atos dos



gestores das entidades do terceiro setor e aos atos dos agentes publicos responsaveis pelo
fomento as atividades dessas entidades. E como objetivos especificos: demonstrar a
pertinéncia e necessidade de aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa aos gestores das
entidades do terceiro setor, fomentadas pelo poder publico; destacar a atuacdo dos
mecanismos de controle interno e externo no sentido de fiscalizar a conduta dos gestores das
entidades do terceiro setor; apontar a eficacia/ineficacia do controle externo exercido pelo
Poder Judiciario, por intermédio da acdo de improbidade administrativa, em face das
entidades do terceiro setor; demonstrar como ocorre o controle das entidades do terceiro setor
exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais; identificar a existéncia de
decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no periodo compreendido entre 0s
anos de 2000 a 2013, para verificar a aplicacdo da LIA as entidades do terceiro setor e aos
entes repassadores de recursos publicos.

O presente trabalho adotou como vertente de pesquisa a dogmatico juridica e
utilizou-se da pesquisa exploratéria’ e descritiva com o escopo de demonstrar a incidéncia,
abrangéncia, aplicabilidade e eficacia da Lei de Improbidade Administrativa as entidades do
terceiro setor e as entidades e 6rgaos publicos que fomentam essas entidades.

Como fontes de pesquisa foram utilizados dados primarios e secundarios, tais como
pesquisa bibliogréfica, estudo de leis, doutrina e demais publicacBes sobre o tema, bem como
levantamento de decisdes no Tribunal de Contas e no Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais.

Destaca-se a pesquisa de jurisprudéncia, ja que se pretendeu demonstrar a
eficacia/ineficacia do controle externo exercido pelo Poder Judiciario, por intermédio da acao
de improbidade administrativa, em face das entidades do terceiro setor. Assim, foi
desenvolvido estudo mais aprofundado de decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, do periodo de 2000 a 2013 que reconhecem a aplicagdo da LIA aos gestores dessas
entidades.

Desse modo, foi fundamental a utilizagdo do método dialético?, uma vez que se
buscou demonstrar as diversas posi¢des sobre o assunto proposto na tentativa de se chegar a

uma conclusao.

! Estabelece critérios, métodos e técnicas para a elaboragéo de uma pesquisa, investigagdo que objetiva oferecer
informagdes sobre o objetivo da pesquisa e orientar a formulacéo de hipéteses. (HENRIQUES; MEDEIROS,
203, p.35)

2 “Para conhecer realmente um objeto é preciso estuda-lo em todos os seus aspectos, em todas as suas relagdes e
todas as suas conexdes.” (GIL, 1995, p.32)



O interesse em desenvolver o tema proposto surgiu do fato de inexistir estudos
especificos que avaliem a aplicabilidade e a eficacia da Lei de Improbidade Administrativa
aos gestores do terceiro setor, bem como aos agentes publicos responsaveis pelo fomento a
essas entidades.

Depreende-se que a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa ao terceiro
setor é da mais significativa importancia, valendo exemplificar que a referida lei pode incidir
quando houver repasses de subvencgdes sociais sem lei especifica e sem observar a Lei de
Diretrizes Orcamentaria - LDO e a Lei 4.320/1964. A improbidade também pode estar
presente quando transferéncias de recursos, bens e cessdo de servidores ao terceiro setor
tenham sido feitos ilegalmente, bem quando ocorrer fraudes na selecdo das entidades
parceiras, com dispensa de licitacdo. Ainda sobre a incidéncia da Lei de Improbidade vale
destacar a necessidade de observar os requisitos para a renuncia fiscal do poder publico, sob
pena de enquadrar a entidade que inobserva-la nas san¢bes da Lei de Improbidade
Administrativa em funcdo de causar dano ao erario.

Diante de todas essas possibilidades, e pelo fato do terceiro setor, que é fundamental
na realizacdo dos interesses da sociedade, estar perdendo a credibilidade diante de tantos
escandalos noticiados envolvendo organizagdes ndo governamentais, como ocorreu em 20009,
conforme noticiou a Revista Veja®, que trouxe & tona um esquema de favoritismos do MST
por meio de entidades ndo governamentais. Parlamentares destinavam emendas para essas
ONGs que, na pratica, eram bragos do movimento que vive a desrespeitar a lei. Vale lembrar
ainda os acontecimentos de 2011, no Ministério do Trabalho e no Ministério do Esporte®”.

Assim, torna-se relevante discutir a incidéncia, abrangéncia, aplicabilidade e eficacia
da LIA a este relevante setor, colaborador da Administracdo Publica.

2 O TERCEIRO SETOR

¥ CASTRO, Gabriel. ONGs: o caminho fcil para a corrupgdo. Disponivel em:
www.veja.abril.com.br/noticia/brasil/ongs-o0-caminho-facil-para-a-corrupcao> Acesso em: fev. 2014.

* Crise detonada pelas suspeitas em torno do relacionamento do ministro Carlos Lupi com o empresario Adair
Meira, dirigente da Fundacdo Pré-Cerrado e da Rede Nacional de Aprendizagem, Promocdo Social e Integracéo
(Renapsi), sdo 25 as ONGs com irregularidades ja identificadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). No
Ministério do Esporte, o governo busca recuperar cerca de R$ 28 milhdes somente em convénios fechados
dentro do Programa Segundo Tempo, origem do escandalo que derrubou Orlando Silva do comando da pasta.
(www.tribuna-da-imprensa.jusbrasil.com.br)



O terceiro setor € representado pela organizacdo da sociedade civil sem fins
lucrativos, que tem como premissa 0 bem coletivo através de a¢Ges culturais, assistenciais, de
cidadania e outros, além do desempenho de servigos ndo- exclusivos do Estado, e que tem
funcionado como grande parceiro do poder publico.

Maria Tereza Fonseca Dias define o terceiro setor como: “[...] conjunto de pessoas
juridicas de direito privado, institucionalizadas e constituidas conforme a lei civil, sem fins
lucrativos, que perseguem finalidades de interesse publico.” (DIAS, 2008a, p. 266)

O terceiro setor, relevante colaborador da Administracdo Publica, seja no ambito
Federal, Estadual e Municipal se compde de entidades privadas sem fins lucrativos que tém
como uma de suas relevantes finalidades, prestar servigos de utilidade publica visando a
consagracdo de politicas publicas almejadas pela sociedade e garantidas pelo Estado, e que
diante da gama de atribuicbes que este possui, necessita do amparo dessas entidades
colaboradoras para efetivar a garantia dos direitos da populagéo brasileira.

Nesse sentido Maria Tereza Fonseca Dias destaca que: “O papel do terceiro setor na
execucdo de politicas publicas tem carater de complementaridade a atuacdo estatal (em
programa, projeto ou atividade), sob pena de frustrar alguns direitos e garantias fundamentais
inscritos na CR de 1988.” (DIAS, 2008b, p. 286)

Nesse enfoque, é possivel notar que o do terceiro setor é relevante no
desenvolvimento e execucdo de politicas pablicas.

Vale dizer que cada setor possui a sua particularidade e relevancia, mas o objetivo
deste estudo é a questdo da improbidade administrativa no terceiro setor; setor este que é
constituido por pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos e que prestam servicos
de interesse coletivo conforme ressaltado.

Cumpre-se ressaltar que o estudo trata do terceiro setor enquanto parceiro do governo
e do mercado no intuito de contribuir para a garantia do interesse da coletividade. Consiste no
setor que abrange, entre outras especies, as organizacdes da sociedade civil que prestam
servigos de utilidade publica, sendo: Organizacbes Sociais disciplinada, no ambito federal,
pela Lei n° 9.637/1998, as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP
regidas pela Lei 9.790/99, bem como as entidades de utilidade publica regidas pela Lei n.
91/1935.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro sobre as entidades do terceiro setor salienta que:

[...] sempre existiram e as quais agora se somam as chamadas organizagdes sociais e
as organizacgOes as sociedade civil de interesse publico (Oscips) tradicionalmente
formalizavam a parceria com o poder pablico por meio de convénio; hoje, para as
organizagdes sociais, 0 instrumento de parceria € o contrato de gestdo e, para as
Oscips, é o termo de parceria. (DI PIETRO, 2011, p. 253)



As entidades do terceiro setor preenchem os requisitos para receber titulo proprio, se
enquadrando, assim, num regime juridico que Ihe permite ser contemplado com beneficios do
poder publico.

Para Carvalho Filho:

Além de associacdo de pessoas exclusivamente da Administracdo Publica, o Estado
pretende modernizar-se através da possibilidade de executar os servicos publicos
pelos regimes de parceria, caracterizados pela alianca entre o Poder Publico e
entidades privadas, sempre com o objetivo de fazer chegar aos mais diversos
segmentos da populagdo os servigos de que esta necessita e que, por varias razdes,
ndo lhe sdo prestados. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 303)

E comum que essas entidades se submetam a analise de requisitos apenas formais

para receberem o titulo de utilidade publica, como destaca Emerson Garcia:

Tradicionalmente, o terceiro setor vem sendo ocupado por muitas entidades que
recebem titulos de utilidade publica. A afericdo de requisitos meramente formais
para a certificacéo, a inexisténcia de uma disciplina adequada em relacéo a atividade
finalistica a ser desenvolvida e os critérios de aferi¢do das metas a serem obtidas,
bem como o excesso de discri¢do do poder Plblico, isto em razdo das indmeras
lacunas na legislacdo, contribuiram decisivamente para o paulatino enfraquecimento
da credibilidade dessas entidades. (GARCIA, 2004, p.6)

Nesse enfoque, vale salientar que a analise deveria ser mais criteriosa ja que a
entidade se torna apta ao recebimento de fomento pulblico. Essa deficiéncia tem
comprometido a credibilidade destas entidades. E valido destacar que a Lei da OSCIPs prevé
a obrigatoriedade de publicacdo de regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacdo de obras e servicos, bem como as compras com emprego de
recursos provenientes do poder publico.

E relevante ressaltar que a doutrina discute acerca da necessidade de licitacdo para a
realizacdo das referidas acOes por parte da entidade, visto que estas recebem fomento do
poder publico.

Nesse sentido vale apontar os ensinamentos de Maria Tereza Fonseca Dias:

Nos termos da legislagdo vigente, as entidades ndo estdo sujeitas a Lei Geral de
LicitacBes, Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Tal regra foi prevista no art. 1°, da
Lei n®.9.790, de 23 de marco de 1999, pra as OSCIPs, no art. 17 da Lei n® 9.637, de
15 de maio de 1998, para as OS e arts. 4° e 5° do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de
2007, para os convénios. Trata-se de regra que pretendeu disciplinar como seréo
realizadas as aquisi¢des de bens, prestacdo de servicos e realizacdo de obras das
entidades quando contratarem terceiros, mediante regulamento proprio. (DIAS,
2008, p. 229-230)

Vale dizer que o Decreto n® 5.504/2005 que trazia a exigéncia de licitagdo, no

ambito Federal, para a realizacdo de obras, compras, servigos e alienacdes, pelas entidades



privadas de utilidade publica, foram alterados pelos Decretos n° 6.170/07 e 6.428/08,
passando a exigir para a aquisicdo de produtos e contratacdes de servigos com recursos da
Unido por estas entidades, apenas a realizacéo de cotacdo de precos previamente a celebracdo
do contrato. Tais medidas podem ser adotadas também pelos Estados e Municipios. Mas a
exigéncia de licitacdo seria fundamental para garantir um maior respeito & moralidade. Sabe-
se que mesmo com o rigor da Lei de Licitacdes, Lei n° 8.666/93, esta € infringida, imagine as
entidades do terceiro setor utilizando recursos publicos, sem passar pelo crivo desta Lei. A
ocorréncia de desvios pode ser facilitada.

No que se refere a escolha das entidades para que as parcerias sejam realizadas pelo
poder publico, Maria Tereza Fonseca Dias leciona:

Alguns autores suscitam a inconstitucionalidade da Lei n. 9.790/1999 em virtude da
ndo exigéncia de licitacdo para a celebracdo do termo de parceria do Estado com as
entidades privadas qualificadas como OSCIPs, que decorreria do art. 37, XXI, da
Constituicéo da Republica. (DIAS, 2008a, p. 229)

Vale destacar que a Lei Federal 9.790/99 ndo conta com a exigéncia de licitagéo,
mas com a edi¢do do Decreto n° 7.568 de 16 de setembro de 2011, passou a ser exigida a
realizacdo de chamamento publico pelo 6rgdo ou entidade concedente para a celebracdo de
convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos, conferindo assim
isonomia nos procedimentos de escolha das entidades.

Conforme art. 4° do referido Decreto:

Art. 4° A celebragdo de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem
fins lucrativos serd precedida de chamamento publico a ser realizado pelo érgéo ou
entidade concedente, visando a selecdo de projetos ou entidades que tornem mais
eficaz o objeto do ajuste. (BRASIL, 2011)

Assiste razdo a opinido de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que antecede o referido

Decreto:

A celebragdo do contrato publico de celebracdo deve ser precedida de processo de
escolha das entidades a serem contratadas, sendo chamado, no artigo 77 do
anteprojeto, de chamamento publico. Também é uma exigéncia necessaria para
coibir escolhas feitas sem qualquer critério objetivo e sem observancia do principio
da isonomia entre 0s possiveis interessados. (DI PIETRO, 2009, p. 243).

Um processo de escolha minucioso buscando a garantia da isonomia entre as
entidades concorrentes, além de possibilitar a escolha da entidade mais preparada e capaz de
desenvolver o projeto proposto, é imprescindivel no Estado Democratico de Direito, onde se

preza pela observancia dos principios constitucionais que regem a Administracao Publica.



A edicdo do Decreto n® 7.568/2011 era mais do que necessaria e veio corrigir a
omissdo da exigéncia de um procedimento de escolha das entidades do terceiro setor para
realizarem parcerias com o poder publico.

Marcal Justen Filho (2008, p. 203), nesse sentido sabiamente leciona: “O terceiro
setor é integrado por sujeitos e organizacgdes privadas que se comprometem com a realizacdo
de interesses coletivos e a protecéo de valores supra-individuais.”

José dos Santos Carvalho Filho ainda destaca:

Além de associacdo de pessoas exclusivamente da Administracdo Publica, o Estado
pretende modernizar-se através da possibilidade de executar os servigos puablicos
pelos regimes de parceria, caracterizados pela alianga entre o Poder Publico e
entidades privadas, sempre com o objetivo de fazer chegar aos mais diversos
segmentos da populagdo os servigos de que esta necessita e que, por varias razoes,
ndo lhe séo prestados. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 303)

Assim, é valido salientar que as entidades do terceiro setor, atuam como
colaboradoras do poder publico na efetivacdo das politicas publicas, podendo receber
incentivos para desenvolver tais politicas e proporcionar a garantia do interesse publico, o que
implica na necessidade de atuagdo dos mecanismos de controle.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz:

Em todas essas entidades do terceiro estdo presentes oS mesmos tragos: sdo
entidades privadas, instituidas por particulares; desempenham servigos ndo
exclusivos do estado, porém em colaboragdo com ele, se receberem ajuda ou
incentivo do Estado sujeitam-se a controle pela Administracdo Publica e pelo
Tribunal de Contas. Seu regime juridico é predominantemente de direito privado,
porém parcialmente derrogado por normas de direito publico. (DI PIETRO, 2011,
p.254)

Vale destacar os ensinamentos de Eloisa Helena de Souza Cabral (2007, p.187), para
quem: “A fungdo de controle permite deter-se sobre a realizacdo da missao, a satisfacdo do
beneficiario, o cumprimento das metas estabelecidas, o atendimento da demanda e da
qualidade.”

Marcal Justen Filho (2008, p. 203) ainda destaca com propriedade: “E evidente que
essas entidades ndo sdo integrantes da Administracdo Pablica. Mas isso ndo significa auséncia
de incidéncia de principios, regras e formalidades proprias do direito publico.”

Maria Tereza Fonseca Dias (2008, p. 266), enfatiza: “O terceiro setor deve funcionar

como elemento integrante da sociedade civil e constituir-se como campo distinto do Estado e
do mercado e ndo como uma extensdo parcialmente descaracterizada desses setores.”

Nota-se que as entidades do terceiro setor, apesar de nao integrarem a Administracdo

Publica, estdo sujeitas aos principios e particularidades concernentes a ela, visto que estas



entidades podem ser vistas como parceiras do poder publico, e quando essa parceria ocorre,
estas recebem beneficios especiais do Estado para desenvolver atividades de interesse
publico.

E valido destacar as entidades que compdem o terceiro setor, sendo: as Organizacdes
sociais - OS, as Organizacgdes da Sociedade Civil de interesse publico - OSCIP e entidades de
utilidade publica, cada uma com suas particularidades, desenvolvem atividades de interesse
coletivo, seja firmando termos de parcerias no caso da OS, contrato de gestdo na OSCIP e
convénios nas entidades de utilidade publica.

Assim, percebe-se a incidéncia das regras e principios que regem a Administracao
Publica as entidades do terceiro setor que realizam parceria com o poder publico, lembrando
que a OSCIP e as entidades de utilidade publica podem realizar suas atividades sem se
vincular ao Poder Publico, o que ndo ocorre com a OS, que é vinculada a realizacdo de

contrato de gestdo com a Administracdo Publica.

2.1 Parcerias e fomento do poder publico as entidades do terceiro setor

As entidades que integram o terceiro setor tém o escopo de desenvolver servigos de
interesse coletivo, e diante disso devem observar o termo de parceria feito com o poder
publico, no caso da OSCIP; o contrato de gestdo, nas Organizagdes sociais e 0s convénios nas
entidades declaradas de utilidade publica. Além disso, o controle deve ser rigoroso ja que
envolve recurso publico. Assim é necessario ampla publicidade dos atos de repasse de
recursos publicos e da aplicacdo desses recursos pelas entidades recebedoras.

Para que as entidades do terceiro setor sejam reconhecidas de fato como
colaboradoras da Administracdo Publica, e para que percam a imagem negativa adquirida em
decorréncia de diversos escandalos envolvendo entidades dessa natureza, conforme noticia a
Revista Veja de abril de 2011, que tratou da matéria com o titulo “ONGS o caminho facil para
a corrup¢ao”, ¢ indispensavel a exigéncia de contrapartida da entidade recebedora de recursos
publicos, evitando que esta seja composta somente de recursos oriundos do poder publico.

Faz-se necessario tornar atrativo o interesse pelo desenvolvimento de servicos
publicos e atividades de interesse social, e ndo apenas o interesse pelos recursos publicos
aplicados pelo poder, como ocorre com diversas entidades do terceiro setor, que se dizem
comprometidas com o interesse publico.

Essa realidade somente pode ser mudada com a imposicdo de requisitos mais

criteriosos para certificacdo dessas entidades, exigéncia de contrapartida do terceiro setor e,



sobretudo do controle minucioso, efetivo e eficiente, capaz de possibilitar a responsabilizacdo
daqueles que usam as entidades do terceiro setor em beneficio préprio ou de terceiro,
portanto, com o fim diverso do proposto no termo de parceria.

A Administracdo Publica, ao firmar as parcerias com as pessoas de direito privado,
sem fins lucrativos, fomenta diretamente a atividade do terceiro setor com transferéncias de
recursos publicos mediante os seguintes instrumentos de origem orcamentaria: subvencdes
sociais®, auxilios® ou contribuicdes’, que por sua vez, devem ser aplicados na realizacéo das
metas e objetivos propostos pela entidade. As entidades privadas também podem receber
incentivo fiscal (fomento indireto)®.

Nesse contexto, se 0 poder publico repassa recursos para entidades do terceiro setor,
deve para isso obedecer a critérios legais, além de submeté-los a fiscalizacdo. O mesmo deve
ocorrer com a entidade recebedora.

E possivel salientar que por se tratar de recursos oriundos do poder publico, o
controle e a fiscalizacdo sdo imprescindiveis tanto no que tange ao ente que fomenta, quanto
ao recebedor que administra 0s recursos publicos. Por esta razdo, tanto a Administracdo
Publica, quanto as entidades do terceiro setor, estdo sujeitos a Lei de Improbidade
Administrativa. Assim, conforme o que menciona o art. 1° da LIA, as entidades que recebem
subvencdo, beneficio ou incentivo fiscal ou crediticio de 6rgao publico, qualquer que seja o
montante, poderdo ser igualmente atingidos pelos atos de improbidade administrativa. O
mencionado dispositivo também especifica em detrimento de que ou de quem a conduta do
agente deve ser realizada para que se configure improbidade administrativa. Dai é possivel
notar a abrangéncia do terceiro setor pela Lei de Improbidade, visto que as entidades desse
setor ao receberem fomento publico, devem necessariamente utiliza-lo para a realizacdo das

necessidades sociais, devendo assim ser empregado com responsabilidade e transparéncia.

’S&o suplementacdes de recursos repassados pelo poder Piblico a empresas, sociedades de economia mista e
entidades privadas sem fins lucrativos que tenham por objetivo a prestacdo de servigcos na area social, médica e
educacional, a fim de cobrir despesas de custeio de tais entidades. NUNES, 2006, p. 74)

® Modalidades de transferéncias de capital (investimentos ou inversdes financeiras) derivadas da Lei
Orcamentdria, e que se destinam a atender énus ou encargo assumidos pela Unido, concedidas a entidades sem
fins lucrativos. (NUNES, 2006, p. 74)

" Transferéncias correntes ou de capital concedidas em virtude de lei, destinadas a pessoas de direito ptblico ou
privado sem finalidade lucrativa, e sem a exigéncia de contraprestacdo direta de bens e servicos. Podem se
consubstanciar em investimentos ou inversdes financeiras, a exemplo dos auxilios. (NUNES, 2006, p. 75)

® Estes recursos, embora repassados por empresas privadas as entidades, devem ser considerados de natureza
publica, pois sdo oriundos de rendncia fiscal do Poder Publico em favor do incentivo a projetos culturais. A
pessoa juridica doadora (contribuinte incentivador) deduz percentual do imposto devido, observado o limite
legal, correspondente ao valor que destinou ao incentivo do projeto. (NUNES, 2006, p. 75)



2.2 Instrumentos de controle das entidades do terceiro setor que podem colaborar na
aplicacédo da Lei de Improbidade Administrativa

Nota-se que a efetividade do controle interno, estatal e social ¢ fundamental para
garantir a aplicabilidade da LIA, pois muito se ouve falar em lavagem de dinheiro, sonegacéo
fiscal, desvio de dinheiro puablico e crimes eleitorais ocorrendo em Organiza¢cdes nao
governamentais de todo o pais, conforme se noticia pela imprensa.

Sao inimeras as entidades do terceiro setor existentes no Brasil, e estas entidades
movimentam muito dinheiro, ja que além de doacdes privadas, recebem doacdes e incentivos

do poder pablico. Maria do Carmo Aboudib Varella Serpa destaca:
No Brasil, o Terceiro Setor representa R$ 10,9 bilhdes/ano sendo R$ 1 bilhdo em
doagdes. Dispomos de aproximadamente 300 mil ONGs, ao lado de fundacGes,
institutos, etc., os quais empregam em torno de 1,5 milh&o de pessoas, contando com
42 milhdes de voluntérios. (SERPA, 2004, p.56)

E notério que as entidades do terceiro setor realizam relevantes beneficios para a
populacdo, mas, deve-se lembrar também que os beneficios que estas entidades recebem € de
grande proporgé&o.

Existem varias entidades compromissadas e que tém como premissa 0 bem-estar
social, mas ao lado destas entidades dotadas de credibilidade, nascem aquelas que tém como
objetivo Unico angariar recursos e adquirir outros beneficios como incentivos e isencdes
fiscais.

Andrea Nunes lembra que:

E bem verdade que muitas entidades sérias cumprem o seu papel, fazendo até mais
do que se esperava das mesmas, mas infelizmente o ndmero de instituicdes que sdo
criadas apenas para captar recursos e gozar de privilégios fiscais é muito elevado.
Escandalos relativos a desvio de dinheiro publico envolvendo as referidas entidades
estdo sempre presentes na midia, como, por exemplo, 0 repasse de subvengdes
sociais por 6rgdos governamentais a entidades fantasmas detectado em diversos
Estados, inclusive Pernambuco, e a noticia de desvio de recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador captado por entidades “laranjas” para servirem aos
propositos politicos e financeiros de pessoas ligadas ao Movimento Sindical.
(NUNES, 2006, p. 57)

Diante desses fatos, aumenta ainda mais a responsabilidade da sociedade que deve
fiscalizar essas entidades, pois o0 investimento nelas é altissimo, e deve retornar a sociedade
através de projetos sociais que garantam a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

O objetivo do poder publico com a realizagdo de parcerias com estas entidades é
obter a colaboracdo na execucao das politicas publicas, por isso demanda a necessidade de

controle efetivo, pois sendo, em vez do poder publico garantir através desta parceria, o bem-



estar social, estara contribuindo para o enriquecimento dessas entidades e para as mazelas da
sociedade que espera pelo atendimento de suas necessidades. Seria entdo, um contrassenso.

2.2.1 Principais mecanismos de controle interno e externo

Cabe tanto a sociedade, ao poder publico que necessita da ajuda das entidades do
terceiro setor, ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, o papel de verificar se estas
entidades estdo de fato cumprindo o propdsito social. Verificar se 0s recursos e incentivos
publicos estdo sendo voltados para o atendimento das demandas sociais. Sem se esquecer de
que as referidas entidades também recebem colaboracdo privada, aumentando ainda mais a
possibilidade de promover o bem-estar social e a sua responsabilidade perante a sociedade.

Nesse contexto, vale lembrar que a diminuicdo das barreiras da dicotomia entre
publico e privado, se deu a partir da percepcdo de que entidades sociais estdo mais proximas
do povo e consequentemente conhecem melhor a necessidade e a realidade social, sendo
capaz de atender essas necessidades com mais precisao.

Com a marcante presenca dessas entidades, certamente a participacdo popular € mais
garantida, prevalecendo o didlogo na busca de solucdo para os problemas sociais, fortalecendo
a democracia e, sobretudo a cidadania.

E evidente que uma entidade desta natureza necessita de fiscalizacdo contundente.
Deve-se verificar se de fato os servigos sociais estédo sendo realizados, bem como a qualidade
do servigo. A prestacdo de contas deve ser efetiva, cobrada e analisada pelos mecanismos de
controle interno e externo, além de uma andlise criteriosa dos requisitos para recebimento de
incentivos e repasses publicos.

A propria entidade do terceiro setor deve possuir controle interno efetivo e impessoal
que contribuira na fiscalizagdo da atuacdo de seus agentes, podendo direcionar melhor os
trabalhos da entidade, garantindo assim, mais transparéncia e eficiéncia no trabalho
desenvolvido. Lembrando que o controle realizado pelo poder publico que confia ao terceiro
setor as atribuicbes que lhes sdo peculiares, mas ndo exclusivas, € fundamental e
indispensavel, sob pena de desidia.

Como mecanismo de controle interno do terceiro setor, Andrea Nunes (2006, p. 62)
destaca a necessidade da existéncia de um Conselho Fiscal.



A Lei n® 9.790/1999 que regulamenta as OSCIPs no ambito federal traz esta
previsdo, no art. 4° inciso Ill, determinando que exista esta exigéncia nos estatutos das
entidades. Seguindo os preceitos da Lei Federal, a Lei de muitos estados traz esta previséo.

Pode-se dizer que com a existéncia desse Conselho, o0 seu representante devera
fiscalizar e denunciar os possiveis erros existentes e sugerir providéncias. Auditorias e
pericias podem ser contratadas para esclarecimento de determinada situacdo. Esse Conselho
deve estar necessariamente interligado ao controle externo, sobretudo o controle exercido pelo
Tribunal de Contas, para que de fato possa ter maior efetividade e razdo de existir.

Desse modo, se constatada a existéncia de atos de improbidade administrativa,
lembrando que o terceiro setor € sujeito desses atos, o Conselho como controlador deve
buscar o amparo do Ministério Publico, o que também deve ser feito se identificado algum
crime.

E possivel notar que a Lei n° 9.790/1999 serve de pardmetro para outras entidades do
terceiro setor. A importante Lei traz a referida obrigatoriedade, que certamente funciona como
mecanismo de controle de grande relevancia. Mas ainda existe lacuna na citada Lei, pois, esta
exige a escrituracdo de receitas e despesas, ndo havendo exigéncia de publicacdo de
demonstracfes contabeis. Desse modo, a Lei estd em descompasso com o principio da
publicidade.

Nesse enfoque, vale destacar que todas as entidades do terceiro setor deveriam
necessariamente adotar esse procedimento contabil, o que garantiria mais transparéncia e
consequentemente possibilitaria melhor controle, principalmente o controle social.

As entidades de utilidade publica encontram muita facilidade para obter o titulo,
visto que as exigéncias feitas pelos Orgdos concedentes sdo apenas de ordem formal.
Dificilmente ¢é feita visita a entidade para certificar o funcionamento, as condi¢des de
funcionamento e se a entidade possui condigdes de realizar as atividades que se propde como
parceira do poder publico.

E dificil realizar esta tarefa, mas para evitar ou pelo ou menos diminuir a ocorréncia
de acBes desonestas por parte das entidades integrantes do terceiro setor, esse controle prévio
deve existir.

E forcoso dizer que ndo basta atestar o funcionamento, tem que identificar se a
entidade tem condicdes de cumprir de forma eficiente e responsavel, o plano de trabalho
proposto. E imperioso verificar também no processo de selecdo da entidade, o passado de seus
dirigentes, impedindo desta forma, que entidades que tiveram seus dirigentes condenados por



improbidade administrativa sejam classificadas, pois ndo possuem idoneidade para atuarem
como parceiras do Estado.

Vale destacar que a prestacdo de contas das entidades € algo primordial para que seja
feita a analise contabil, além de avaliar os resultados obtidos pela instituicéo.

Cumpre-se dizer que o 6rgao publico, repassador de recursos, incentivos e isen¢oes
as entidades do terceiro setor deve controlar minuciosamente estas acdes, escolher de forma
criteriosa a entidade social que se beneficiard com o recebimento dos beneficios publicos,
acompanhar o desenvolvimento das atividades, almejando com essas cautelas evitar desvios
dos recursos repassados, e almejando a eficiéncia prevista no art. 37 da CR/88.

O Ministério Publico por sua vez, tem a fungdo de fiscalizar as associacdes sem fins
lucrativos. A participacdo efetiva deste 6rgdo € salutar para evitar que desvios de finalidade
ou de recursos publicos possam ocorrer. A atuacdo do Ministério Pablico é importante no
sentido de velar pela atuacéo dessas entidades do terceiro setor. Ele funciona como orientador
e fiscalizador, devendo prezar pela probidade nas condutas destas instituicoes.

As entidades de interesse social, como desenvolvem atividades de interesse publico,
se submetem a fiscalizacdo do Ministério Publico, conforme previsdo do art.s 127 e art. 129
da CR/1988. E por estas entidades se beneficiarem com recursos publicos, justifica a presenga
do Ministério Publico no processo de fiscalizacdo, podendo este, instaurar inquéritos civis e
propor acdes civis publicas buscando a preservacdo da probidade nessas instituicdes.

Cumpre dizer que o controle também é exercido pelo Judiciario, que se da de forma
repressiva com a aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa, responsabilizando os
gestores das entidades do terceiro setor, que agindo com ma- fé pratiquem condutas que
resultem em enriquecimento ilicito, provogquem danos ao erario ou agridam os principios da

Administragdo Pubica.

2.2.2 O controle externo exercido pelo Tribunal de Contas

O art. 71, inciso 1, da CR/1988, estabelece que o Tribunal de Contas e demais Cortes
de Contas é competente para julgar as contas dos administradores e responsaveis por bens e
valores publicos da Administracdo Pablica Direta, Indireta, abarcando também as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, bem como daqueles que
provocarem prejuizos ao erério. Analisando o referido dispositivo constitucional, as entidades
do terceiro setor que recebem recursos publicos devem prestar contas ao Tribunal de Contas

acerca do uso desses recursos. Esse controle deve ocorrer a partir de provocagdo ou ex-oficio.



Janaina Schoenmaker enfatiza que: “Seja mediante provocagdo ou ex-oficio, 0S
Tribunais de Contas poderdo realizar sobre elas inspe¢des e auditorias de natureza contébil,
financeira, operacional e patrimonial...” (SCHOENMAKER, 2011, p.104)

Existe discussdo na doutrina se as entidades do terceiro setor devem prestar contas ao
6rgdo publico parceiro, ao controle interno da entidade ou ao controle externo.

O controle interno é fundamental, ndo menos importante é controle do 6rgéo parceiro,
mas deve-se reconhecer que esses controles sdo mais vulneraveis a parcialidade, sendo muitas
vezes insuficientes e incapazes de atingir o escopo desejado. O controle externo do Tribunal
de Contas por sua vez, e imprescindivel.

O controle interno avalia a execugdo dos projetos e resultados obtidos. O Tribunal de
Contas realiza controle mais formal a partir dos documentos analisados na prestacdo de
contas. S&o as inspecdes e auditorias deste 6rgdo é que fardo o controle mais preciso.

O controle interno € relevante, pois, fara andlise prévia, podendo constatar algumas
falhas e sugerir a adequacao necessaria.

Nesse enfoque, vale destacar que o controle interno e externo devem estar
conectados, no intuito de fiscalizar de forma efetiva essas entidades, e também o érgdo
publico parceiro. Vale lembrar que os Tribunais de Contas podem atuar mesmo na auséncia
de controle interno da entidade.

Desse modo, tomando como base as disposi¢des constitucionais sobre o controle
realizado pelos Tribunais de Contas, € possivel entender que esse 6rgdo deve exercer 0
controle direto® sobre as entidades do terceiro setor que recebem recursos publicos.

Defender que as entidades do terceiro setor ndo devem ter suas contas julgadas pelos
Tribunais de Contas, como muitos doutrinadores entendem, é contrariar o que diz a CR/1988,
notadamente quanto a primazia da fiscalizacdo das entidades que administram recursos
publicos, com o compromisso de fazer o bem social.

O que se defende neste trabalho coaduna-se com o pensamento de Janaina
Schoenmaker segundo o qual:

Ha defensores da competéncia direta do TCU — ou até mesmo Poder Legislativo por
forga do art. 7°, Paragrafo Gnico, da CF/88 — para receber as prestacfes de contas das
ONGS gestoras de recursos publicos. O fundamento para tal posicionamento — ao
qual filiamos — atribui ao art. 71, inciso Il, da CF/88 a interpretacdo de este inciso
referir-se ao julgamento das “contas dos administradores (da Administragdo direta,
indireta e fundacional) e dos demais responsaveis por dinheiros e valores publicos,
bem como daqueles que derem causa ao extravio, perda ou contra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico”. (SCHOENMAKER 2011, p.104)

° O controle direto ocorrera quando houver fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas sobre dada entidade do
terceiro setor (SCHOENMAKER, 2011, p. 95)



E sendo muitas as transferéncias de recursos publicos ao terceiro setor, isto faz com
que a necessidade de controle se fortalegca. O fato da Constituicdo ndo prever expressamente
estas entidades no art. 71, inciso 1V, ndo retira essa necessidade, pois o dispositivo se refere as
entidades que recebem recursos publicos, e estas se encaixam perfeitamente nesta
qualificacéo.

E importante destacar que o Tribunal de Contas podera sancionar as entidades que
atuem em descompasso com a probidade no uso de recursos publicos. Deve ser exigida a
adocdo de medidas para cumprimento da Lei quando constatada ilegalidade e ineficiéncia na
gestdo realizada pela entidade integrante do terceiro setor.

Vale salientar a possibilidade/impossibilidade de suspenséo pelo Tribunal de Contas
de ato da entidade do terceiro setor que possa provocar danos ao erario, caso persista a
execucdo do ato. Alguns doutrinadores, como lves Granda Martins, sdo contrarios a esta
possibilidade. Mas, cumpre-se destacar que o TCU em decisdo cautelar, determinou a
suspensdo por OSCIP dos atos do termo de parceria iniciados, conforme nos noticia Janaina
Schoenmaker (2011, p.124).

O que se afirma a Decisdo Normativa do TCU n° 96/2009, em seu art. 2°, §2°°, e da
atuacdo do Tribunal nesse sentido, € que as entidades do terceiro setor devem responder
perante 0 Orgdo ou entidade repassadora de recursos publicos acerca da boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos através da apresentacdo de documentos para a composicao
dos relatérios de gestdo e processos de contas dos responsaveis pelos referidos érgdos. Trata-
se do controle indireto exercido pelo Tribunal de Contas, que permite, dessa forma, prestacao
de contas ao Tribunal e de serem estas contas, por ele apreciadas e julgadas.

N&o podendo esquecer a previsdo de realizacdo de inspecOes e auditorias, que
contribui para analise mais efetiva da aplicacdo dos recursos publicos pelas entidades do
terceiro setor, bem como da regularidade do repasse de recursos e demais incentivos a estas
entidades por parte do poder publico.

O TCU tem realizado ampla fiscalizacdo das entidades em analise sob o escélio do
inciso 1V, do art. 71 da CR/88, que resultam na constatacdo de inumeras malversacfes de

10 Art. 20, §29: Os estados, o Distrito Federal, os municipios e as pessoas fisicas ou entidades privadas, quando
beneficiarias de transferéncia voluntaria de recursos federais sob qualquer forma, responderdo perante o érgéo ou
entidade repassador pela boa e regular aplicacdo desses recursos, apresentando os documentos, informacgdes e
demonstrativos necessarios a composicdo dos relatorios de gestao e dos processos de contas dos responsaveis por
essas unidades jurisdicionadas.



recursos publicos tidas por regulares pelo préprio controle interno, a demonstrar a importancia
e imprescindibilidade do controle externo. (SCHOENMAKER, 2011, p.122)

Esta posicdo do Tribunal é relevante ja que o controle é fundamental ndo sé no
sentido de buscar a responsabilizacdo dos gestores das entidades do terceiro setor pela pratica
de condutas imorais e irresponsaveis, mas de impedir que condutas prejudiciais ao erario
sejam praticadas. Dai a relevancia e efetividade do controle prévio e concomitante.

A fiscalizacdo do Tribunal de Contas também deve ser mais constante principalmente
no sentido de realizar auditorias nestas entidades. E, aléem disso, a sociedade pode denunciar
possiveis irregularidades, o que contribui muito para a acdo do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas.

Levantamento realizado no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCEMG, por intermédio de entrevista realizada com a Diretora de Controle Externo do
Estado do referido Tribunal™* acerca do controle externo realizado pelo 6rgéo nas entidades
do terceiro setor foi possivel identificar que as Organizacdes Sociais, as OSCIPs e associacfes
privadas de utilidade publica no ambito do Estado, ndo prestam contas diretamente ao
Tribunal, inexistindo esta exigéncia. As referidas entidades devem prestar contas ao 6rgao
publico parceiro. E o Tribunal de Contas realiza a fiscalizacdo do ente publico, repassador de
recursos a estas entidades colaboradoras do poder publico, sendo que estes tém o dever de
prestar contas a este Tribunal, e indiretamente sdo analisadas as contas destas entidades,
conforme informacdo obtida através da entrevista.

Desse modo, sendo detectada alguma irregularidade nas contas das referidas
entidades, as mesmas sdo responsabilizadas conforme previsto nos arts. 251 a 255 do seu
Regimento Interno (Resolucdo n° 10/96). Estas sancOes sdo fixadas de forma discricionéria
pelo Tribunal Pleno, Camaras ou Relator, dentro das possibilidades apresentadas no citado
Regimento.

Conforme levantamento realizado, constatou-se que, diante da apreciacdo das contas
dos entes publicos parceiros pelo Tribunal de Contas de Minas s&o identificadas comumente
impropriedades ou faltas de ordem formal nas parcerias realizadas com as entidades do
terceiro setor; e diante destas irregularidades o Tribunal determina medidas necesséarias a
corre¢do, ou seja, instrui no sentido de corrigir os erros, e entdo realiza 0 monitoramento para
se certificar do atendimento das medidas determinadas. Vale ressaltar que quando o 6rgéo

publico detecta irregularidade na entidade parceira, deve realizar e encaminhar ao Tribunal de

1 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada no TCEMG, em 05 de fevereiro de 2014.



Contas, a realizacdo de tomada de contas especial, sob pena de responsabilidade solidaria,
sendo garantido aos envolvidos, o contraditorio e ampla defesa.

Conforme apurado na entrevista realizada na Diretoria de Controle Externo do
Estado do mencionado Tribunal'® ndo é possivel dimensionar qual tipo de irregularidade
predomina nas entidades do terceiro setor de Minas Gerais. O que se afirma é que séo poucas
as irregularidades que provocam danos ao erario, detectadas por este Tribunal atraves do
controle externo exercido, tendo em vista a dificuldade de comprovacdo de atos desta
natureza, como serd discutido adiante.

Sendo assim, ndo ha por parte do Tribunal de Contas, um controle direto das
entidades do terceiro setor; portanto o controle externo por ele exercido nestas entidades é
indireto.

Cumpre dizer que conforme informacéo obtida no Tribunal de Contas mineiro, no
ano de 2007 foi realizada por este Tribunal inspecdo em todas as OSCIPs do Estado, sendo
que naquelas que foram encontradas irregularidades, estas foram de ordem formal.

Tal iniciativa de acdo do controle externo do Tribunal é relevante e necessaria e deve
existir com mais frequéncia, pois contribui para inibir e reprimir acdes improbas por parte do
terceiro setor, bem como do 6érgdo publico parceiro.

No que tange a prestacdo de contas nas entidades do terceiro setor no ambito dos
municipios, assim como ocorre no ambito estadual, acontece de forma indireta. O Tribunal de
Contas tem como escopo com esse controle, realizar a fiscalizacdo dos gastos dos recursos
publicos.

A fiscalizacdo das entidades do terceiro setor no ambito municipal ocorre
frequentemente através de auditorias, visto que é elevado o nimero de entidades dessa
natureza, sendo mais prudente que a fiscalizacdo seja feita através destes instrumentos,
apontando resultados através de amostragem.

Para se realizar a auditoria é feito um planejamento e séo estabelecidos critérios de
trabalho, conforme previsdo dos artigos 226 e 227 do Regimento Interno do TCEMG™, e
nesta fiscalizacdo é emitido relatério, apontando a situacdo encontrada nas entidades, 0s
critérios de trabalho utilizados, a causa e efeitos da auditoria, apresentando também plano de

acao de readequacao caso sejam encontradas impropriedades.

BArt. 226 As atividades de controle externo deverdo ser planejadas e integradas, observando-se, entre outros, os
principios da eficiéncia, eficacia e efetividade do controle. Paragrafo Gnico O planejamento das atividades de
controle externo devera observar, dentre outros, os critérios de materialidade, risco, relevancia e oportunidade,
regulamentados em ato normativo préprio. Art. 227 O Tribunal estabelecera as diretrizes para o exercicio das
atividades de controle externo, em ato normativo proprio.



Desse modo é verificada a conformidade dessas entidades com os objetivos e plano
de trabalho propostos, sendo feita auditoria de gestdo e desempenho.
Conforme informacéo obtida no TCEMG, em fevereiro de 2014, atraves de entrevista

realizada com o Diretor de controle Externo dos Municipios daquele Tribunal**

, a realizacdo
de auditorias apontando resultados por amostragem é um instrumento de fiscalizacdo
diferenciado. O Tribunal faz com esse modelo de fiscalizar, uma pormenorizacao da anélise.

Trata-se de controle prévio, podendo também ser concomitante. Destaca-se que
controlar preventivamente as entidades do terceiro setor, bem como os entes publicos que
fomentam estas entidades, além de mais efetivo, & mais eficaz que o controle repressivo.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais estabeleceu como escopo realizar auditoria no
ambito da educacéo na cidade de Belo Horizonte, visto ser um setor de grande abrangéncia no
Estado, auditoria mais recente realizada pelo referido Tribunal, sendo auditada a Secretaria
Municipal de Educagdo — Sub-Ac¢bes na Gestdo e Operacionalizacdo da Politica educacional
do Municipio de Belo Horizonte — Programa 140, compreendendo o periodo de janeiro de
2011 a julho de 2012, verificando acerca dos subsidios repassados pela Secretaria Estadual de
Educacao a Creches e escolas parceiras.

A auditoria foi realizada a partir do Projeto Estratégico de Fiscalizacdo aprovado pela
Presidéncia do TCEMG, que tem como finalidade implantar procedimentos fiscalizatérios
mediante 0 acompanhamento da execucao or¢camentaria, financeira e patrimonial. A auditoria
avaliou o programa e a efetividade dos controles internos, especialmente no que tange as areas
contabil, financeira, compras, contratos e controle interno.

No contexto de fiscalizagdo foi verificado o credenciamento de entidades particulares
para atendimento da educacdo infantil e as prestacdes de contas dos recursos transferidos pela
Secretaria Municipal de Educagdo as entidades conveniadas, além de realizar visitas as
instalagBes fisicas das entidades, ora selecionadas pela equipe de trabalho. Trata-se de
fiscalizacdo da gestdo descentralizada da Educacéo.

A referida auditoria indagou se a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte
acompanha a execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial do programa nas atividades
realizadas, e se ela dispde de instrumentos de controle que possibilita a avaliacdo da correta
aplicacdo dos recursos publicos repassados as entidades privadas, conveniadas para

atendimento da educagé&o infantil no municipio de Belo Horizonte.

% Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada no TCEMG em 05 de fevereiro 2014.



Para o desenvolvimento da auditoria foram verificados o0s registros contabeis, extratos
bancérios e minutas de receitas, sendo a andlise realizada por amostragem.

A partir da auditoria realizada foi possivel verificar irregularidades como: a) a néao
utilizacdo dos recursos publicos repassados a entidade atraves de convénios, e a nao aplicacao
financeira desses saldos ndo utilizados em caderneta de poupanga ou em fundos de curto
prazo, estando assim, em desacordo com o termo de convénio e com a Lei de Licitagdes. Em
razdo disso as entidades tiveram perda de rendimentos financeiros; b) contrato realizado com
a Fundacdo Roberto Marinho, com base no inciso XIII do art. 24 da Lei 8.666/93, sem a
devida comprovacao de exclusividade e sem a justificacdo do valor pago, j& que ndo foi feita a
cotacdo de precos a partir do orcamento de 3 (trés) empresas, para a compara¢do com 0s
precos de mercado, conforme exigéncia do inciso 111 do artigo 26 da Lei 8.666/93.

Foi possivel ao TCEMG verificar que existe boa gestdo, e que o procedimento de
controle interno dos Orgdos fiscalizados € efetivo, pois poucas irregularidades foram
encontradas. Irregularidades estas, sanaveis.

O controle externo dos municipios do TCEMG forneceu o relatério da auditoria
realizada, possibilitando a analise mais precisa do trabalho desenvolvido e dos resultados
obtidos.

Diante das irregularidades encontradas foram aplicadas sangdes de multa ao
Secretario Municipal Adjunto de Educacdo e determinada a observancia do inciso Il do
artigo 26 da Lei 8.666/93 em futuras contratacdes que possam ser realizadas com a Fundacao
Roberto Marinho. Desse modo, o ndo cumprimento da penalidade aplicada no prazo
estipulado, ensejaria multa nos termos da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, Lei 102/2008.

Cumpre dizer que as adequacOes determinadas pelo TCEMG foram realizadas, e a
parceria entre poder publico e entidades privadas no ambito educacional tem funcionado de
forma correta, contribuindo sobremaneira com o municipio de Belo Horizonte, que ndo tem
condic@es de garantir esse servigo essencial com a eficiéncia que a populagéo precisa.

Nessa seara foi possivel notar que é elevado o valor repassado as institui¢fes privadas
de ensino credenciadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, por isso a
fiscalizacéo deve ser efetiva nas entidades colaboradoras do poder publico.

Percebeu-se que para a selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos como
parceiras da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, estas devem ser
credenciadas e ter as contas aprovadas, e o procedimento inicial para selecdo da entidade

parceira € 0o chamamento publico, além de dever obediéncia aos critérios estipulados no



instrumento convocatorio. Relevante destacar que durante o chamamento publico € feita uma
visita técnica em cada instituicdo interessada e é emitido relatorio. Nesta ocasido é avaliado o
espaco fisico, instalacdes, relacdo professor/aluno e as adequacdes com as normas fixadas
para a Educacao infantil na Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte.

Foi possivel verificar que o trabalho realizado pela auditoria e essencial e deve ser
desenvolvido com mais frequéncia e abrangéncia. Trabalho assim contribui para inibir a
pratica de atos improbos e de demais atos que desrespeitem a moralidade da coisa publica.

Conforme foi possivel constatar, nas auditorias realizadas sdo encontradas boas
praticas de controle nas entidades do terceiro setor objeto de andlise, e este controle tem sido
efetivo, contribuindo assim para elevar a credibilidade das entidades do terceiro setor no
Estado de Minas Gerais, além de funcionar como inibidor das praticas irresponsaveis e

improbas.

4 APLICABILIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO
TERCEIRO SETOR, NA JURISPRUDENCIA MINEIRA

Depreende-se que a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa no terceiro setor
¢ da mais significativa importancia, visto que as entidades que o integram realizam as
parcerias com o0 Estado com o prop6sito de aliado a ele, promover as politicas publicas,
lembrando que para isso, recebem fomento do Poder Pablico.

Como visto nos topicos anteriores, se as entidades do terceiro setor executam
atividades de interesse social e para isso recebem incentivo publico, devem, portanto,
observar os principios que regem a Administracdo Publica, desse modo, estdo sujeitos a Lei
de Improbidade Administrativa.

A Lei de Improbidade Administrativa pode incidir quando houver repasses de
subvencdes sociais sem lei especifica e sem observar a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a
Lei 4.320/64™. A improbidade também pode estar presente quando as doacdes feitas ao
terceiro setor sejam ilegais, bem como quando ocorrer fraudes na realizagcdo do procedimento
de escolha da entidade parceira pelo poder publico, e de aquisicdo de bens e servigos pela

entidade.

15 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balancos da Unio,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito. Federal.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm. Acesso
em 02 de fevereiro de 2014,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm

Importante destacar a necessidade de observar os requisitos para a rentncia fiscal do
poder publico, sob pena de enquadrar a entidade que inobserva-los nas sanc¢Ges da Lei de
Improbidade Administrativa em fungédo de causar dano ao erario.

Diante da imprescindibilidade das entidades do terceiro setor, torna-se salutar
resgatar a credibilidade do sistema, visto que este é bom e o Estado necessita de apoio; mas o
que ndo pode continuar ocorrendo séo os repasses de dinheiro publico sem critérios justos e
razoaveis, e a ineficiéncia e auséncia de efetividade dos mecanismos de controle existentes
que afastam o terceiro setor da incidéncia da lei de improbidade administrativa.

Cumpre se dizer, que analisando a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, a partir de selecdo de julgados fornecida pela COPEQ-TJMG, foram analisados 14
(quatorze) julgados no que tange a improbidade administrativa no terceiro setor. Nos casos
levantados foi possivel perceber que as demandas nesse sentido apreciadas e julgadas pelo
referido Tribunal nos ultimos anos, no periodo de 2000 a 2013, se refere ao uso irregular de
entidades do terceiro setor para promocao pessoal e favoritismo politico. Nota-se a presenca
de desvio de finalidade pela entidade privada realizado a partir de repasses de verbas publicas
com o fim diverso do interesse publico, promoc¢do pessoal e favoritismo politico de parentes,
gestores das entidades.

Nesse sentido vale citar trecho do Acdrddo n°. 1.0433.10.012627-8/001 do TIMG, que
discorre sobre fato ocorrido em Montes Claros-MG, em que o filho do Prefeito Municipal se
tornou diretor de uma entidade, uma equipe esportiva, que recebia recursos publicos do

municipio e através desta se promoveu e foi eleito Deputado Estadual:

Ementa: Acéo Civil Publica por ato de improbidade- enriquecimento ilicito
imputado aos dois réus — fortes indicios de improbidade — motivos que demonstram
desvio de finalidade e de uso indevido de verba publica — indisponibilidade de bens
mantida.

Ha farta documentacdo comprobatéria de que houve o repasse €, em processo anexo,
considerou-se o repasse de verbas ao time de volei, associacdo particular, quando o
filho do prefeito era diretor, constitui — em primeira analise — violacéo do art. 100 da
Lei Organica do Municipio de Montes Claros que contém vedacdo expressa.
(TIMG, 2014)

Nesse contexto, foi determinada a indisponibilidade dos bens dos envolvidos, como

pode se verificar, 0 que é contestado no mencionado Agravo:

XXXXXXXXXKXXXXKX € XXXXXXXXXXXXX agravaram da decisdo interlocutoria que em
Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa movida pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais em face do Prefeito de Montes Claros Luiz
XXXXXXXXXXXX, do entdo Secretdrio Municipal de Juventude, Esporte e Lazer
XXXXXXXXXXXX (ora agravante) e do Deputado Estadual XXXXXXXXXXXX, determinou
a indisponibilidade de bens dos agravantes.



Nota-se que o Chefe do Executivo firmou parceria com entidade privada que tinha o
filho, pretenso candidato a Deputado Estadual, e de fato eleito, como dirigente da entidade,
que se apresentou na campanha eleitoral como idealizador da entidade, equipe de vélei. Do

relato do acordéo extrai-se a informacéo de que:

Consta que, em 10.08.2009, poucos dias ap0s a assinatura do convénio, 0 terceiro
réu — filho do primeiro, conhecido como “XxxxxxxxX” firmou “Termo de Adesdo de
Prestador de Servigo Voluntario” com a FUNADEM com a finalidade de agir nas
atividades de dire¢ao da Equipe de Volei”.

Em razdo de conduta dessa indole, sérios prejuizos ao erario podem ter ocorrido,
num montante de R$330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), levando a crer que ato de
improbidade foi praticado tanto pelo repassador dos recursos, quanto pela entidade
fomentada.

Vale ressaltar que recentemente, no dia 6 de fevereiro de 2014, o Juiz da Comarca de
Montes Claros proferiu sentenca condenando XXXXXXXXXxXXxxX, ex-prefeito de Montes Claros
e 0 filho, xxxxxxxxxxxxxxx, Deputado Estadual, por improbidade administrativa. A
condenagdo se deu em razdo de repasse de verba a time de volei em 2009, conforme
salientado. A sentenca foi proferida pelo Juiz Lailson Braga Baeta Neves da 22 Vara de Fazenda

Puablica da Comarca de Montes Claros. E vélido destacar alguns trechos da deciso:

“valer-se de um convénio legalmente aprovado para apresentar-se publicamente
como responsavel pelos resultados da campanha do time em questéo, assumindo-se
como diretor da instituicdo, viola os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as institui¢des publicas”. (TIMG, 2014)

Nota-se que com a conduta praticada pelos acusados, sentenciados em 1° Instancia,
feriram todos os principios da Administracdo Publica, além de provocar danos ao erario.
Desse modo, esta presente um flagrante desrespeito a Administracdo Publica e a sociedade.

Quanto as sancdes aplicadas, cumpre-se destacar trechos finais da sentenca:

Considerando os fatos constantes dos autos e fundamentacdo constante nos mesmos,
julga parcialmente procedente o pedido inaugural para condenar XXXXXXXXXX a
suspensdo dos direitos politicos, em face da gravidade dos fatos, por cinco anos,
mais 0 pagamento da multa no valor de 50 vezes ao valor percebido pelo prefeito
municipal (cargo que ocupava a época dos fatos), bem como a proibicdo de
contratagdo com o poder publico e recebimento de beneficios, incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que através de pessoa juridica que seja
socio majoritario, pelo prazo de trés anos.”

EXXXXXXXXXXXXX & suspensdo dos direitos politicos, em face da gravidade dos fatos,
por cinco anos, mais 0 pagamento da multa no valor de 50 vezes ao valor percebido
pelo deputado estadual (cargo que exerce atualmente e que era o alvo de sua
conduta) bem como a proibicdo de contratagdo com o poder publico e recebimento
de beneficios, incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que



através de pessoa juridica que seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.”
(TIMG, 2014)

Tal fato ilustra acontecimentos desta natureza que ocorrem em todo o pais, conforme
se tem noticia através da imprensa, mas a partir do momento em que a responsabilizacdo se
tornar efetiva, essas praticas diminuirdo. A decisdo proferida no caso exposto, ainda é de 12
Instancia, sendo passivel de recurso, mas o0 que se espera € que se a improbidade ocorreu, 0s
responsaveis sejam devidamente responsabilizados. A aplicacdo da Lei pelo Judiciario
funciona como controle dos tos de improbidade, inibindo a prética desses atos.

Cumpre-se dizer que 2 (dois) outros julgados analisados demonstram a ocorréncia de
improbidade em razdo da inobservancia de principios da Administracdo Publica em que os
gestores publicos beneficiaram familiares com bolsas de estudos viabilizadas através de
convénio celebrado com entidades particulares que desenvolvem atividades educacionais.

Vale salientar que irregularidades no que se refere a repasses de recursos publicos
pelo poder publico ao terceiro setor, sem autorizagdo legislativa, ocorre com certa frequéncia,
visto que 3 (trés) das julgados analisados, apresentam irregularidades desta natureza,
desrespeitando 0s principios constitucionais que norteiam a Administracdo Publica,
caracterizando despesa ilicita e lesiva aos cofres pubicos. Muitas vezes sdo feitas leis
posteriores ao Convénio, ratificando-os, o que tem sido aceito pelo TIMG, desde que
comprovado o uso do recurso na finalidade proposta.

Nesse sentido vale apontar o acérddo n® 1.0476.10.000079-5/001 que ndo acolheu o
pedido de reconhecimento da pratica de atos de improbidade administrativa, uma vez que Leli
municipal ratificou o repasse de recursos feito as entidades privadas.

Destaca-se trecho do acérddo que salienta:

A doacdo de dinheiro publico a pessoa juridica de direito privado sem a
demonstracdo de que foram respeitados os principios consagrados no art. 37 da CF,
causa prejuizo irreparavel, pois 0 mesmo montante poderia ser aplicado em areas
prioritarias da Administracéo.

Entretanto, ndo ha como acolher o pedido de reconhecimento da prética de atos de
improbidade administrativa se lei municipal posterior (valida) ratificou e legitimou a
conduta do Chefe do Executivo que beneficiou as entidades privadas aqui
nominadas, bem como o agente politico que a concretizou. (TIMG, 2014)

Ainda vale destacar o trecho do acérddo que demonstra que uma das entidades que
recebeu recursos publicos nesta parceria citada, foi condenada a restituicdo dos valores que
Ihe foram destinados, uma vez que a Lei que ratificou o repasse ndao abarcou a referida
instituicao:

Com relacdo ao Lar dos Velhinhos, apesar da existéncia de prova do repasse de
verba, a entidade ndo foi incluida dentre aquelas cujos procedimentos foram
ratificados pela Lei Municipal n°® 1842/2010.



Cingindo-se o pedido formulado pelo autor a declaracdo de nulidade das regras
contidas nas leis municipais e a condenagdo do Prefeito Municipal ao ressarcimento
ao erario dos valores repassados e ratificados, foi correta a sentenca em julgar
parcialmente procedente o pedido, condenando-o a restituicio dos valores
destinados a esta Gltima entidade — o Lar dos Velhinhos. (TIMG, 2014)

O que se percebe é que fato desta natureza ocorre devido a auséncia ou ineficiéncia
de controle e fiscalizacdo pela Administracdo Pdblica, no intuito de verificar o procedimento
de repasses de recursos publicos destinados a entidade privada, visto que muitas vezes 0s
gestores publicos para simplificar o procedimento de repasse, agem com irresponsabilidade.

Foi possivel verificar que algumas demandas acerca da ocorréncia de improbidade
administrativa no terceiro setor chegaram ao Tribunal de Justica de Minas em 2013, o que
alerta para maior fiscalizacdo dos 6rgédos publicos e das entidades do terceiro setor para evitar
irregularidades dessa monta. Lembrando que além da necessidade de autorizagdo legislativa,
deve existir previsdo orcamentéria e observancia dos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nota-se que 0s questionamentos acerca da improbidade nesses casos destacados tém
ocorrido mais recentemente, o que demonstra que a fiscalizacdo tem avancado, e que a
sociedade ndo tolera a impunidade daqueles que fazem mal uso do dinheiro publico.

Cumpre dizer que nos anos anteriores, no periodo compreendido de 2000 a 2010,
eram quase inexistentes questionamentos quanto a improbidade administrativa no terceiro
setor no Tribunal de Minas, diante da selecédo feita pelo COPEQ do TIMG. O que se tinha
com frequéncia eram demandas de improbidade em decorréncia de celebracdo de convénios
entre 0 poder publico e Fundagdes Federais, Estaduais e Municipais, sendo que das 14
(quatorze) julgados analisados, 5 eram nesse sentido, sendo 4 (quatro) delas referentes a
convénios celebrados pelo poder pablico com a FUNASA e referente a irregularidades em
procedimentos licitatérios para realizacdo de repasses de verbas para realizacdo de shows
artisticos por empresas de publicidade, forte esquema de superfaturamento de notas e fraudes
em licitacGes, resultando no desvio de dinheiro publico, sendo identificadas 2(dois) julgados
nesse sentido.

Vale apontar alguns dizeres do Acorddo n° 1.0123.04.008847-8/001, que verificou
irregularidades no convénio celebrado pelo municipio de Capelinha com a Fundagédo Federal,

identificando a malversacdo de recursos publicos:

Cabalmente comprovada nos autos a malversacdo de recursos publicos obtidos por
meio de convénio celebrado com Fundacdo Nacional de Salde — FUNASA, em
decorréncia de irregularidades na contratagdo da empresa prestadora de servicos e na
execucdo parcial das obras de instalagdo de mddulos sanitarios, impde-se manter a



condenagdo do ex-prefeito a ressarcir aos cofres municipais a importancia
equivalente aos servicos ndo executados. (TIMG, 2014)

Dos dados coletados e analisados percebeu-se que demandas desta natureza
comecam a chegar no Judiciério, e que a Lei incide sobre essas entidades, e que a aplicacdo da
mesma tem se tornado efetiva, caminhando o Judiciario para atuar como forte mecanismo de
controle externo dos atos de improbidade administrativa, mas para isso 0s demais institutos de
controle devem funcionar, sobretudo o controle social.

No que tange ao controle jurisdicional das relagdes da Administracdo Publica com as
entidades do terceiro setor, Maria Tereza Fonseca Dias (2008, p. 384) conclui: “O controle
jurisdicional da administracdo publica, no que diz respeito as relacfes desta com as entidades
privadas sem fins lucrativos, parece estar distante do limite excessivo ao exercicio do poder
discricionario dos gestores publicos. Ao contrario, tal controle ¢ incipiente.”

Nesse enfoque, vale dizer que aprofundar o estudo da improbidade administrativa no
terceiro setor é imprescindivel no sentido de possibilitar maior controle das acdes das
entidades que compdem esse setor, e, sobretudo inibir as praticas imorais, irresponsaveis e
improbas, ja que somente com o controle impessoal, eficiente e efetivo pode inibir a pratica
desses atos, e possibilitar a aplicabilidade da lei as entidades que estiverem em dissonancia
com os preceitos do referido diploma normativo. Essas acGes permitem tornar mais eficaz, o
controle externo realizado pelo Poder Judiciario, por intermédio da acdo de improbidade

administrativa.

4 CONCLUSAO

A Lei de Improbidade Administrativa consiste em importante mecanismo de controle
preventivo e repressivo das condutas improbas na Administracdo Publica, sobretudo nas
entidades do terceiro setor que atuam como colaboradoras do Poder Publico, devendo
necessariamente, obediéncia aos principios que regem a Administracdo Publica.

As implicacbes da Lei de Improbidade Administrativa sdo rigidas, pois prevé
penalidades severas para 0s agentes que a desrespeita, por iSSO Serve como mecanismo
inibidor de praticas desonestas. Cumpre destacar que a Lei de Improbidade apesar de sua
magnitude, e de incidir sobre as entidades do terceiro setor, conforme se confirma no art. 1° e
paragrafo Unico da LIA, é pouco aplicada aos gestores destas entidades quando ocorre pratica

de condutas improbas.



A partir do estudo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, acerca da aplicacdo da Lei as entidades do terceiro setor foi possivel perceber que
diante do elevado numero de entidades desta natureza existentes, e das noticias de
irregularidades e desmandos de dinheiro publico séo poucas as a¢6es de improbidade visando
a responsabilizacdo dos agentes destas entidades por improbidade administrativa.

Desse modo, pode se avaliar que no ambito do Estado de Minas Gerais a maioria das
acOes de improbidade ajuizadas resulta em condenacOes, afastando desse modo, a
impunidade. Percebe-se que demandas dessa natureza chegam de fato ao Judiciario mineiro,
quando, na maioria dos casos, os indicios sdo fortes, resultando quase sempre na condenacao.

Apesar das informacGes coletadas, ainda ha davidas sobre a questdo da improbidade
administrativa no terceiro setor: serd que as demandas acerca de improbidade administrativa
em desfavor de entidades do terceiro setor, bem como dos entes publicos repassadores de
recursos a essas entidades sdo poucas, por que de fato as praticas dessas condutas sdo raras,
ou demandas dessa indole ndo chegam ao Judiciario com a frequéncia que deveria, para que
de fato o Judiciario possa funcionar como mecanismo de controle externo eficiente?

O que € possivel perceber que mesmo com a tentativa de dificultar e evitar os desvios
de recursos publicos, através de exigéncias necessarias de constituicdo das entidades, bem
como para que o poder publico possa vir a realizar parcerias, na aquisicdo de qualificacéo,
controle rigido, ainda existe facilidade e falhas, sobretudo no que se refere a inexigéncia legal
de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos nestas entidades.

Acredita-se que quando existem recursos publicos, a Lei de Licitacdes deve estar ao
lado, ja que apesar de falha, € o melhor mecanismo legal, aliado & Lei de Responsabilidade
Fiscal para conduzir com mais moralidade e honestidade os destinos dos recursos publicos,
gue devem ser aplicados sempre na garantia do interesse publico. Felizmente quanto a
escolha das entidades pelo poder pablico para realizar parcerias, 0 Decreto n® 7.568 de 16 de
setembro de 2011, veio regular e garantir maior isonomia e moralidade nas parcerias com o
terceiro setor.

Cumpre salientar também que muitas irregularidades encontradas sdo no sentido de
concessdo de repasse sem autorizacdo legal, ferindo brutalmente os principios da
Administracdo Publica, e abrindo brechas para o cometimento de prejuizos ao erario e
enriquecimento ilicito dos dirigentes das entidades.

Nota-se que a partir da pesquisa realizada no Tribunal de Contas de Minas Gerais foi
possivel detectar que existem muitas entidades sérias que se preocupam em cumprir 0s

objetivos sociais, e de prestar contas de suas acdes e gastos. Possuem controle interno atuante



e eficiente, tranquilizando a populagdo acerca da preocupagdo com o destino do dinheiro
publico, que deve atender as necessidades sociais, ja que sdo tantas as demandas da sociedade
que clama pela implementacao de politicas publicas. Cumpre destacar que as irregularidades
constantemente encontradas sdo de ordem formal, podendo ser corrigidas a partir de
orientacOes e sugestdes.

E evidente e perceptivel, através deste estudo, que também existem diversas entidades
do terceiro setor que fogem das premissas sociais e caminham para a imoralidade.

Ha de reconhecer que o terceiro setor é grande aliado do poder publico, e que tem
contribuido sobremaneira para a implementacdo e desenvolvimento de projetos sociais e
politicas publicas marcantes no nosso pais, € ndo pode “a laranja podre” contaminar as
outras, uma vez que a parceria funciona, e pode funcionar bem, o que foi possivel perceber
neste estudo. Assim, o que seria do Estado hoje, sem a atuacdo do terceiro setor? Alias, o que
seria da sociedade que sofre todos os reflexos da ineficiéncia do Estado?

E salutar dizer que o controle é o melhor caminho para evitar que condutas imorais e
improbas ocorram, e até mesmo para se chegar ao ajuizamento de Acdo de Improbidade
Administrativa quando for necessaria.

O controle efetivo e impessoal é primordial para fiscalizar as entidades do terceiro
setor que recebem incentivos publicos, bem como os 6rgdos publicos parceiros. O controle
interno das entidades e do érgdo publico devem de fato funcionar. Vale lembrar que os érgéos
publicos parceiros devem fiscalizar as entidades colaboradoras, visto que estes devem prestar
contas ao Tribunal de Contas.

Nota-se que apesar das exigéncias para enquadramento das entidades como terceiro
setor, que sdo diversas e da mais variada complexidade, o fomento publico a estas entidades
revela a importancia da aplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa quando ocorrer
desvios de conduta dos gestores. Com isto estar-se-a conseguindo preservar nas entidades,
pessoas que realmente tem a intencdo de colaborar com a prestacdo de servi¢o social e
comunitario.

Deixar de aplicar recursos publicos nas entidades assistenciais est4 fora de cogitacdo
porque necessitam desta fonte para realizar o trabalho proposto com eficiéncia, e o Estado
necessita desta parceria. O que é necessario de fato é a fiscalizacdo efetiva tanto no ambito
interno, quanto o controle externo pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas, Legislativo,
sociedade e do Judiciario através das responsabilizagdes dos malversadores de recursos
publicos.



Vale destacar que foi identificada a existéncia de decisdes do Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais, no periodo compreendido entre os anos de 2006 a 2013, aplicando a
LIA as entidades do terceiro setor que atuam em colaboracdo com o poder publico, visto que
estas devem obediéncia aos principios constitucionais, assim como a Administracdo Publica.

Desse modo, o terceiro setor € sujeito passivo de atos de improbidade administrativa
sempre que receba incentivos ou subvengdes do poder publico. Em decorréncia disso, 0s
dirigentes de entidades desse setor estdo sujeitos as sancGes da Lei de improbidade
administrativa.

Assim, demonstrou-se a incidéncia e aplicacdo da Lei de improbidade administrativa
as entidades do referido setor, podendo assim, verificar a efetividade da mencionada Lei,
apesar desta efetividade ainda se apresentar de forma timida, comprometendo a eficicia da
Lei, em decorréncia da fragilidade da atuacdo dos mecanismos de controle existentes.

E salutar destacar a imprescindibilidade e importancia do controle realizado pelo
Tribunal de Contas, dando destaque ao Tribunal de Contas de Minas Gerais, em razdo dos
resultados satisfatorios por ele obtidos. Isso eleva a credibilidade das entidades do terceiro
setor, levando-nos a acreditar que o terceiro setor pode ser considerado fundamental para o
atendimento das demandas sociais, pois esta mais perto da sociedade e conhece a realidade e
necessidades sociais, além de poder discutir com ela quais as prioridades e buscar através do
didlogo, a melhor solucéo, contribuindo com o Estado, ineficiente e distante da realidade
social.

Cumpre dizer que a publicidade das a¢des do terceiro setor € fundamental para atuacao
dos mecanismos de controle, principalmente do social, que encontra mais dificuldade para ter
acesso aos documentos e prestaches de contas das entidades. Mas esta publicidade, a
divulgacdo das agdes da entidade privada colaboradora deve se da numa linguagem e através
de meios de comunicacdo acessiveis que possibilite o alcance e o entendimento pela
sociedade.

O controle social € fundamental, pois além da sociedade e terceiro setor estarem mais
préximos, esta pode levar ao conhecimento dos demais institutos de controle as
irregularidades observadas, fazendo com que a conduta seja investigada e a consequente
responsabilizacdo do gestor seja efetivada. Isto fortalece a cidadania e consequentemente a

democracia.
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