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RESUMO: Este estudo tem como objetivo
evidenciar como as crises pelas quais passa o Estado
contemporaneo influenciam na efetivacdo dos
Direitos Fundamentais Sociais, bem como nos
principios da dignidade da pessoa humana e,
principalmente, no principio da igualdade. Procura-
se, assim, demonstrar que os direitos fundamentais
podem vir expressos tanto em principios como em
regras constitucionais, e que a igualdade, direito
fundamental de primeira dimensdo, ndo pode ser
compreendida sob uma Otica puramente formal-
subjetiva, propria do liberalismo. Conclui-se, entdo,
que é imprescindivel que o Estado deixe sua posi¢ao
de neutralidade, cuja insuficiéncia ja foi cabalmente
constatada, e passe a promover a igualdade material-
objetiva.
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Abstract: The purpose of this article is to show how
crises undergone by the contemporary state
influence the effectiveness of Fundamental Social
Rights, and the principles of human dignity, and
especially the principle of equality. With this, hopes
to demonstrate that the fundamental rights may
come in the form of constitutional principles or
rules, and that the equality, as a first dimension
fundamental right, cannot be understood by a purely
formal subjective logic, inherent to liberalism. The
conclusion is that it’s necessary that the State
abandons a position of neutrality, which has a well
proved insufficiency, and start to promote an
material-objective equality.
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fundamentais? As dificuldades de asseguracdo dos
Direitos Sociais como direitos essenciais para a eficacia
dos principios da dignidade da pessoa humana, da
prevaléncia dos direitos humanos e do principio
constitucional da igualdade, frente a um processo
incessante de globalizacdo com plataforma neoliberal.

1- Notas introdutorias;

A constante evolucdo do conceito de Estado é tema complexo, fundamentalmente
em face as constantes modificagdes do mesmo.

Isto porque, o Estado contemporaneo passa, ainda hoje, por diversas
transformacdes, refletido pelas ja mencionadas “crises interconectadas™.

A luta pela construgéo de um Estado comprometido com a realizacdo dos direitos e

garantias fundamentais, principalmente falando nesta pesquisa, dos direitos humanos, e as

2 STRECK, Lenio Luiz & MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado, 2 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 130



barreiras enfrentadas para sua manutencao, sdo desafios constantemente abordados por uma
teoria critica do Direito e do Estado.

O Estado contemporéneo passa por um momento marcado por um forte
antagonismo: de um lado, constitui-se numa associacdo politica de dominacdo, onde 0s
governados se encontram sujeitos a uma ordem que confere legitimidade a tal dominio,
acrescido ao fato de a propria natureza humana inferir ao homem um comportamento
voltado a busca do poder sobre todos; do outro, encontra-se marcado por principios que
amenizam e buscam minimizar essa dominacdo, através de institutos aperfeicoantes do
regime democratico, limitadores da expansdo do poder do governante ou respectivo
detentor do poder.

Esses principios “democratizantes-liberais” tém a sua origem no momento historico
da propria Revolugdo Francesa, com o surgimento do Estado de Direito, como forma de
limitar a acdo do governante diante dos direitos do cidaddo. Entretanto, tal limitacdo né&o
significou, necessariamente, um avanco da propria democracia enquanto persecucdo da
igualdade formal e material entre todos, na perspectiva dos direitos humanos.

Os debates em torno do remodelamento constante da democracia em busca de
formas concretas que privilegiem a participacdo popular no maior nimero possivel de
momentos decisorios da atividade estatal advém, sem davida, de uma crise de legitimidade
por que passa o Estado contemporéneo.

Esse tem sido o alvo de inUmeros juristas, tendo em vista as perniciosas
conseqliéncias oriundas desse contexto, pois a perda de legitimidade por parte do poder
estatal desconfigura a propria natureza do Estado enquanto persecutor do interesse publico,
com danos incomensuraveis a propria sociedade, especialmente de ordem socioldgica,
enquanto poder constituido na busca do bem-comum.

As transmutacdes ocorridas no Estado moderno, especialmente nas concepg¢des do
Estado absolutista — marcado pelo pensamento de Jean Bodin e Thomas Hobbes -, a
superacdo deste mesmo Estado para o Estado de direito, marcado pela liberdade dos
cidaddos em relagéo ao Estado e pela igualdade entre esses mesmos cidaddos, em que se
encontram como expoentes John Locke e Immanuel Kant — foram efetivadas com o
objetivo maior de limitar a acdo do poder estatal, reduzindo-o ao minimo a fim de obter

legitimidade, o que ndo era mais possivel com o Estado absolutista.



Entretanto, pode-se afirmar que houve inegéveis avangos em proveito da ordem
econdmica perquerida pela burguesia crescente, através de instrumentos que possibilitassem
liberdade suficiente para a necessaria acumulacdo de capital do sistema capitalista. Tal
contexto, ressalva-se, ndo obnubila os avancos do Estado de Direito em relagdo ao Estado
absolutista.

Entretanto, o crescimento das demandas sociais fez com que o Estado de Direito,
também consignado enquanto um Estado liberal, fosse avolumado em um nimero de acGes
e atividades cada vez maiores, a fim de suprir as necessidades da sociedade tanto na area

social quanto na econémica.

Da idealizagdo de um Estado minimo, passou-se a um Estado interventor, voltado a
satisfacdo dos direitos fundamentais de primeira e segunda gera¢do como o fomentador das

atividades econdmicas.
Nesta senda, afirmou José Afonso da Silvag, citando Lucas Verdu:

“Mas o Estado de Direito, que ja ndo poderia justificar-se como
liberal, necessitou, para enfrentar a maré social, despojar-se de
sua neutralidade, integrar, em seu seio, a sociedade, sem renunciar
o primado do Direito. O Estado de Direito, na atualidade, deixou
de ser formal, neutro e individualista, para transformar-se em
Estado material de Direito, enquanto adota uma dogmatica e
pretende realizar a justica social”.

Essa nova configuracdo estatal, essencial para uma legitimidade somente de um
Estado capitalista, ¢ o chamado “Estado social de direito”, que teve seu espaco solidificado

do final do século XIX até a Segunda Guerra Mundial.

Num sentido de evolucdo constante do Estado, especialmente pelo fato de o Estado
Social poder embasar regimes tanto democraticos quanto ditatoriais e, surge o Estado
Democratico de Direito, que possui uma grande caracteristica, a atuacdo do individuo
cidaddo diretamente na gestdo e no controle da administracdo publica. Mais do que isso,
como diria José Luis Bolzan de Morais, “ teria a caracteristica de ultrapassar ndo sé a

formulacdo do Estado Liberal de Direito, como também a do Estado Social de Direito —

¥ SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.



vinculado ao welfare state neocapitalista — impondo & ordem juridica e & atividade estatal
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um conteudo utopico de transformacgdo da realidade’.

Essa configuracdo estatal tem por base uma ampliacdo significativa do principio
democratico, numa busca cada vez maior de legitimidade ao poder publico, através da

aproximacao dos processos decisorios da sociedade civil.

Todavia, ha outras perspectivas quanto ao Estado Democratico de Direito, a qual
acompanhamos, como a defendida por Lenio Luiz Streck, configurando-o decisivamente
pelo deslocamento do poder, que, no Estado de direito, pertencia ao Legislativo (ordenador)
e, no Estado social, ao Executivo (fomentador).

No Estado Democratico de Direito, vé-se o deslocamento deste poder ao Judiciario,
como poder capaz de efetivar a implementagdo dos direitos sociais descritos na Carta
constitucional : “Inércias do Executivo e falta de atuagdo do Legislativo passam a poder
ser supridas pelo judiciario, justamente mediante a utilizacdo dos mecanismos juridicos

previstos na Constitui¢io que estabeleceu o Estado Democratico de Direito”” 6

N&o obstante essa dualidade de concepgdes, as quais se somam outras, vé-se no
Estado Democrético de Direito, a subsunc¢do dos avangos que acompanham o processo de
transmutacdo do Estado (Estado de direito e Estado social de direito), na busca da igualdade
formal e material através de mecanismos possibilitadores (sejam judiciais ou participativos)

de uma efetivacao dos direitos sociais.

* STRECK, Lenio Luiz & MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado, 22 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 130

® STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise; Uma exploraco hermenéutica da construcéo do
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 93/94.

® E, continuando o pensamento de Lenio Streck: “O Estado Democratico de Direito depende(ria) muito mais
de uma acéo concreta do Judiciério do que de procedimentos legislativos e administrativos. Claro que tal
assertiva pode e deve ser relativizada, mormente porque ndo se pode esperar que o Judiciério seja a solucdo
(mégica) dos problemas sociais. O que ocorre é que, Se N0 pProcesso constituinte optou-se por um Estado
intervencionista, visando a uma sociedade mais justa, com a erradicacdo da pobreza, etc., dever-se-ia esperar
que o Poder Executivo e o Legislativo cumprissem tais programas especificados na Constituicdo. Acontece
que a Constituicdo ndo estd sendo cumprida. As normas-programa da Lei Maior ndo estdo sendo
implementadas. Por isso, na falta de politicas publicas cumpridoras dos ditames do Estado Democratico de
Direito, surge o Judiciario como instrumento para o resgate dos direitos ndo realizados.” Hermenéutica
Juridica e(m) Crise, cit. p. 55..



A persecucdo dos fins do Estado Democrético de Direito tem de consubstanciar-se
na pratica, sendo a participacdo popular um dos caminhos, ndo excludente de outros (como
a via judicial), pois o Estado, como ordem coativa, conforme o modelo Kelseniano,

encontra-se em confronto com a sociedade, colocando em xeque a sua prépria legitimidade.

Ademais, o Estado, em inimeras situacdes, tém sido incapaz de atender as
necessidade basicas da sociedade, mesmo as consubstanciadas nos textos constitucional e
infraconstitucional. E claro que isso se da por uma crise estrutural’ do Estado, como
mencionaremos adiante. Basta a analise dos direitos sociais consagrados no texto
constitucional patrio para obter uma exemplificacdo maior. Nessas, se incluem as falsas
promessas da modernidade ainda ndo consubstanciadas -promessas de igualdade, liberdade,
paz perpétua e dominacdo da natureza -, que surgem nos primordios do modernismo no

século XV e perseguem o Estado moderno®.

Essa constatacdo agrava ainda mais o quadro brasileiro, pois se dispbe de uma
Constituicdo que externa o Estado Democratico de Direito como um principio
constitucional, mesmo sem a anterior concretizacdo do Estado Social, criando um abismo
social que deve ser superado a fim de se alcancar a propria efetivacdo do Estado

Democratico de Direito.

2 — Crises Interconectadas do Estado; conceitual, estrutural, constitucional
(Institucional), funcional e politica.

As crises por que passa 0 Estado contemporaneo foram objeto de abordagem por
varios autores da Teoria do Estado e Ciéncia Politica, no entanto, como ja mencionado
alhures, para os fins propostos nesse estudo, ou seja 0 de apresentar o atual cenério estatal
em que vivemos, para somente assim, inserirmos a idéia da possibilidade de inclusdo social
através das acOes afirmativas, adotou-se como base principal a classificacdo realizada por
José Luis Bolzan de Morais e Lenio Luiz Streck, em sua obra Ciéncia Politica e Teoria
Geral do Estado®, bem como outra obra do autor Bolzan de Morais, a qual seria uma

continuagdo de seus estudos a respeito das crises do Estado em conjunto com a

" STRECK, Lenio Luiz & MORAIS, José Luiz Bolzan de. Op. cit. p.140.

8 SANTOS, Boaventura de Souza. A Critica da Raz&o Indolente - contra o desperdicio da experiéncia. S&o
Paulo. Cortez. 2000, p. 24.

° STRECK, Lenio Luiz & MORAIS, José Luiz Bolzan de. Op. cit



transformacgdo histdrica/constitucional dos Direitos Humanos, intitulada As Crises do
Estado e da Constituicdo e a Transformagc&o Espacial dos Direitos Humanos™ com na qual
se encontram detalhadamente as dificuldades enfrentadas pelos Estados nacionais,
especialmente a partir das Ultimas décadas do século passado quando a crise da economia, e
sobretudo as propostas para a sua superacgao, passam a interferir com vigor no aparelho
estatal.

Pois bem. Ao tratarmos sobre o tema das crises interconectadas do Estado, é

1! do edificio estatal,

interessante comegarmos a abordagem sobre a 6tica da crise conceitua
0 que se faz necessario atentar para a idéia de que os conceitos de Estado e de Direito tém
sofrido drasticas modificacdes desde a segunda metade do século XX, que nos sugere uma

reavaliacdo critica quanto aos processos de formulagéo e execucdo da politica externa.

Mais do que isso, importante € salientar que o contexto de discussdo da crise
conceitual do Estado esta atrelado incondicionalmente a uma das bases do tripé do Estado

moderno, o qual seria o topico da soberania, visto esta ser o foco da crise abordada.

E, como foco em todo o mundo no seio do pensamento tedrico, da esquerda a direita
neo-conservadora, esta crise de um entendimento de soberania do Estado, permanece sendo
um grande desafio a ser enfrentado na recente virada do século, principalmente no que diz

respeito a promocao e protecao dos direitos humanos.

Temos entdo, a clara ideia de que as crises do Estado mantém suas raizes nao
somente em crises de natureza econémica ou financeira, mas mais do que isso, trata-se de

uma crise de identidade estatal.

Torna-se facil explicar a existéncia desta crise latente no Estado contemporaneo, de
seu conceito, quando temos presente em nossa realidade, a transformacdo de tempo e do

espaco, em uma velocidade estrondosa.

9 MORAIS, José Luiz Bolzan de. As Crises do Estado e Da Constituicéo e a Transformagéo Espacial dos
Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.
1 STRECK, Lenio Luiz & MORAIS, José Luiz Bolzan de. Op. cit, p. 129



Sim, pois, as informagdes contemporéaneas, utilizando a novissima tecnologia,
rompem as fronteiras estatais, deixando clara a idéia de Octavio lanni, quando 0 mesmo
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assegura ndo existir mais “sociedades nacionais”, mas sim “a sociedade global”"*.

Falar em ideia de Soberania, tratada pela primeira vez em Les Six Livres de la
Republique, com Jean Bodin, em 1576, que mais tarde, caracterizando-se historicamente
como um poder juridicamente incontrastavel é, conforme o pensamento de Bolzan de

Morais, falar de um saudosismo pela falta dos vinculos que circunscrevem esta soberania'®.

Cabe frisar que, o entorno politico-filosofico acerca dos processos globais e
regionais hodiernos, resultantes da intensa interdependéncia transnacional, ainda busca suas

proprias estruturas balizantes, particularmente no que tange a soberania nacional.

Necessario para isso - e se faz importante-, mencionar sobre o lato debate acerca da
modernidade, como sintese historica primaz das corre¢bes das injusticas sociais,
remontando-nos a apontar o que afirmou Ernildo Stein, quando citou os dizeres de Jirgen
Habermas ao colocar que a modernidade é um projeto inacabado'®. De fato, faz-se
necessario o equacionamento critico da Soberania nacional (summa potestas), diante das
vertiginosas mudancas culturais, tecnologicas, socioldgicas, enfim, mudancas fronteiricas
veladas, ou seja, o sujeito cognoscente diante do desterritorializante processo de

globalizacéo e regionalizacéo.

E, para entendermos este processo de crise soberana, deve-se dar atencdo a esta

caracterizacdo do atual contexto da modernidade®®.

Nesta senda, utilizamos interessante entendimento de Zygmunt Bauman, onde, para

quem, a modernidade ¢ “leve” e “liquida” e ndo mais uma modernidade “pesada” e

“solida”t®,

12 | ANNI, Octavio. A Sociedade global. 11ed. Rio de Janeiro:Civilizagdo brasileira, 2003, p.35.

3 MORAIS, José Luiz Bolzan de. As Crises do Estado e Da Constituicéo e a Transformagéo Espacial dos
Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 26.

Y STEIN, Ernildo. Epistemologia e critica da modernidade. 32 ed. ljui: Editora UNIJUI, 2001, p.11.

> Quanto ao tema, importante referir o entendimento de Lenio Streck para quem, “O (dominante) discurso
neoliberal —atravessado/impulsionado pelo fendbmeno da democracia delegativa ( e aqui, o autor utiliza
expressdo de Guillermo ‘ODonnell, onde o mesmo sugere tal expressdo pois “democracia delegativa,
fortemente individualista, com o corte mais hobbesiano do que lockiana), adjudica sentidos em nosso



Menciona o autor que a leveza e a “fluidez” sdo associadas a mobilidade e a
inconstancia. Para o autor, a modernidade ndo foi fluida desde sua construgdo, mas
acontece, sim, como um fendmeno contemporaneo, porém ja apontada na frase “derreter 0s
solidos” existente no Manifesto Comunista. Para Bauman, a expressdo “derreter 0s
solidos” existente no Manifesto, ndo trazia o desejo de elimind-los e construir um novo
cenario sem solidos, mas sim, a idéia seria “limpar a area para novos e aperfeicoados
solidos; para substituir o conjunto herdado de sélidos deficientes e defeituosos por outro

conjunto, aperfeicoado e preferivelmente perfeito, e por isso, ndo mais alteravel”.".

O “derretimento dos sélidos” apresentou uma nova roupagem no atual contexto da

modernidade, um sentido de nova formacéo de metas.

Os mencionados “s6lidos”, por Bauman, hoje sdo os “padrdes de comunicacéo e
coordenacdo entre as politicas de vida conduzidas individualmente, de um lado, e as agdes

politicas de coletividades humanas, de outro™®.

Seguindo o pensamento de Bauman, a “modernidade fluida” exige que sejam
revisitados velhos paradigmas e dogmas, visto que se apresentam como estando mortas e

ainda vivas.

Aduz o autor:

€

. a questdo prdatica consiste em saber se sua ressurei¢do, ainda

gue em nova forma ou encarnacéo, € possivel; ou — se ndo for —
»19

como fazer com que eles tenham um enterro decente e eficaz”".

E o debate que se coloca sobre a crise conceitual do Estado, mais precisamente

quanto a ideia de soberania, no cenario da globalizacdo e dos processos de integracao, passa

a ser exatamente 0os mesmos apontados nestas metaforas de Zygmunt Bauman.

Em se tratando da discussdo da ideia de soberania estatal e reflexos das

transformacdes de um Estado moderno, ao compararmos tais aspectos da modernidade com

cotidiano, tentando convencer-nos que a modernidade acabou. Hermenéutica Juridica e(m) Crise.. Op.cit.
p.21.
' BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 2001.
17
Idem, p.09.
'8 |bidem, p.13.
9 Ibidem, p. 15.



a realidade no Brasil, temos novamente como importante referir o pensamento de Streck

quando aponta que,

“Para a elites brasileiras, a modernidade acabou. Tudo isto parece
estranho e ao mesmo tempo paradoxal. A modernidade nos legou o
Estado, o Direito e as instituicdes. Rompendo com o medievo, 0
Estado Moderno surge como um avango. Em um primeiro
momento, como absolutista e depois como liberal, mais tarde o
Estado transforma-se, surgindo o Estado contemporaneo sob as sua
mais variadas faces. Essa transformacdo decorre justamente do
acirramento das contradi¢cbes sociais proporcionadas pelo
liberalismo .

E continua o jurista gadcho:

“No Brasil, a modernidade é tardia e arcaica. O que houve(ha) é
um simulacro de modernidade. Como muito bem assinala Eric
Hobsbawn, o Brasil & um monumento a negligéncia social, ficando
atras do Sri Lanka em varios indicadores sociais, como
mortalidade infantil e alfabetizacédo, tudo porque, o Estado no Sri
Lanka, empenhou-se na reducdo das desigualdades. Ou seja, em
nosso pais as promessas de modernidade ainda ndo se realizaram.
E, ja que tais promessas ndo se realizaram, a solucdo que o
establishment apresenta, por paradoxal que possa parecer, € 0
retorno ao Estado (neo)liberal. Dai que a p6s-modernidade € vista
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neoliberal”.

A ideia de soberania, ao lado de povo e territorio, representou um dos alicerces
tradicionais da formatacdo do Estado Moderno. No entanto, as nocbes de
desterritorializacdo e reterritorializacdo, insitas ao fendmeno da globalizacdo atual,
redefinem os conceitos de soberania nacional, em especial quanto ao seu conteudo.

A soberania, como poder supremo, se tornou elemento essencial do Estado
Moderno, inicialmente através da supremacia da monarquia com o rei sendo o detentor de
vontade incontrastada diante de outros “poderes” da época, tais como a nobreza e senhores

feudais.

2 E nesta mesma linha cabe mencionar o apontamento de Lenio Streck sobre os dizeres de Boaventura de
Souza Santos quando este expdem que “esse Estado, também chamado de Estado de providéncia ou Social,
foi a instituicdo politica inventada nas sociedades capitalistas para compatibilizar as promessas da
Modernidade com o desenvolvimento capitalista”. E continua o constitucionalista galicho: “Esse tipo de
Estado, segundo os neoliberais, foi algo que passou, desapareceu, e o0 Estado simplesmente tem, agora, de se
enxugar cada vez mais. Para os neoliberais, complementa o mestre portugués, el (o Estado) é, agora, uma
instituicdo anacroénica, porque € uma entidade nacional, e tudo o mais esti globalizado”. Hermenéutica
Juridica e(m) Crise.. Op.cit. p.22.



Ou seja, o poder era absoluto e perpétuo, pois ndao sofria qualquer limitagcdo
inclusive quanto a sua duracdo. Submetia-se apenas as leis divinas e naturais. Em um
segundo momento, através de Rousseau, a soberania sai das maos do rei, do soberano,
passando a sua titularidade ao povo que consubstancia a sua vontade geral no contrato
originario do Estado, e da um carater racional a este poder soberano. No decorrer do século
XIX ela se desenvolve para uma idéia de emanacdo do poder politico, e, posteriormente,
passando a titularidade ao Estado, transformar-se-4& em caracteristica fundamental do
aparelho estatal.

Pode-se dizer entdo, conforme Bolzan de Morais que “a soberania caracteriza-se,
historicamente, como um poder que € juridicamente incontrastavel”, e através dele “se tem
a capacidade de definir e decidir acerca do conteudo e da aplicacdo das normas, impondo-
as coercitivamente dentro de um determinado espaco geografico, bem como fazer frente a
eventuais injuncdes externas”.?

Essa definicdo expressa as dimensdes da soberania adquirida/construida pelo Estado
moderno, ou seja, ha uma soberania interna e uma externa. Luigi Ferrajoli®® aborda essa
dicotomia ao tratar da nocdo de soberania como suprema potestas superiorem nom
recognoscens (poder supremo que nd@o reconhece outro acima de si), dizendo que a
Soberania interna “é a histdria de sua progressiva limitacédo e dissolucéo paralelamente a
formacdo dos Estados constitucionais e democraticos de direito”. Em relacdo a soberania
externa afirma ser a historia de sua progressiva absolutizacdo, tendo seu auge na primeira
metade do século XX com a deflagracéo de duas grandes guerras mundiais.

A globalizacdo e, posteriormente, o modelo neoliberal, com suas profundas
transformacdes, ndo s6 econdmicas, mas também no ambito social e politico, apresentam
uma nova e inusitada realidade aos Estados nacionais, pois a descomunal forca adquirida
pelos conglomerados empresariais transnacionais e a formacdo das chamadas comunidades
regionais (Unido Européia, Nafta, Mercosul, por exemplo) teve papel fundamental na

relativizacdo da soberania estatal, porquanto o Estado vai continuamente perdendo a sua

2L 1dem. p. 25.

%2 Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. cit. p. 130

2 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional. Trad. Carlo
Coccioli, Mércio Lauria Filho. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p.03.



condicdo de centro Unico e autdbnomo de poder, sujeito exclusivo da politica, Unico
protagonista na arena internacional e ator supremo no &mbito do espaco territorial**,

E claro que o processo de globalizagio ndo foi montado todo de uma s6 vez, mas é
certo que 0 processo acirrou-se a partir do contexto do segundo poés-guerra. A partir de
entdo, nesse momento de reconstru¢cdo do mundo, percebe-se uma forte tendéncia a
internacionalizacdo do capital, desenhada pela busca de espagos mais amplos e
desregulamentados.

Neste contexto, Octavio lanni®®, menciona existir trés formas de tendéncia &
internacionalizagdo. Na primeira, o capitalismo organiza-se em moldes nacionais,
sintetizando a sociedade civil no Estado a medida que define as formacdes sociais
nacionais. A partir de entdo, o capitalismo assume sua segunda forma, atravessando
fronteiras, mares e oceanos. Nesse momento, subsistem e florescem as formacoes
econémicas nacionais, na mesma propor¢do em que se desenvolvem e prosperam 0s
sistemas mundiais. Metropoles simbolizavam paises dominantes e coloniais, dependentes e
associados. No entanto, vai-se além; novas transformacfes emergem.

Na sua terceira forma, o capitalismo assume perfil propriamente global; é quando, o
autor citado, repara no declinio dos Estados-Nacdo, tanto os dependentes como 0s
dominantes.

Com isso, apos despir-se de algumas de suas prerrogativas econdmicas, politicas,
culturais e sociais, o Estado é redefinido, debilitando-se. Por isso 0 mesmo esvai-se e acaba
perdendo o seu escudo da soberania estatal.

Esse é apenas um dos objetos pelo quais se podem mirar as insuficiéncias e
deficiéncias do Estado contemporaneo. Se for verdade que a globalizacdo, dentre outros
fendmenos da contemporaneidade, tende a borrar as fronteiras dos Estados nacionais, deve-
se falar, entdo, de uma crise da soberania enquanto base de uma crise conceitual do Estado.

E, por Obvio que esta ndo se trata de uma crise isolada, ou desconectada dos
avancos e retrocessos que marcam os passos do Estado contemporaneo sob outros aspectos.
Ao lado dessa crise conceitual, inGmeras outras podem ser apontadas a partir do atual

cenario de (in)suficiéncias e (d)eficiéncias que marcam o Estado contemporaneo.

# MORAIS, José Luiz Bolzan de. As Crises do Estado e Da Constituicéo e a Transformagéo Espacial dos
Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 28.
% A Sociedade global. Op. cit p.35.



Por isso, ndo podemos nos atrelar a ideia de que o Estado possa desaparecer. Existe

sim, uma nova noc¢éo de sua dimens&o, por seus elementos constitutivos ndo mais servirem

para tal funcao.

Os paradigmas povo, territdrio e soberania, principalmente o Gltimo, devem ser

revisitados, todavia, atentando para os reflexos negativos ao carater social em um

esfacelamento dos Estados nacionais, da cultura, da economia, da politica e da

personalidade. E claro que, com outras bases de apoio e ndo aquelas que, como comentado

anteriormente, traz-nos saudosismo, mormente falando do conceito de Soberania.

Por fim, em se tratando da crise conceitual, o que é importante salientar,

principalmente neste artigo, é que, como menciona Bolzan de Morais, esta crise atinge

indistintamente a todos os Estados Nacionais, com maior ou menor intensidade.

E aduz o autor:

E conclui:

I3

...0 modelo de Estado construido na modernidade, com sua
triplice caracterizacdo (...) jA ndo consegue dar conta da
complexidade das (dés)estruturas institucionais que se superpde
hoje. Em vez da unidade estatal propria dos altimos cinco séculos,
tem-se uma multipolarizacdo de estruturas, ou da falta delas —
locais, regionais, nacionais, continetais, internacionais,
supranacionais, mundiais; publicas, privadas, semipublicas;
oficiais, inoficiais, marginais; formais, informais, paraformais;
democraticas, autocraticas; etc. »26

“Tais circunstancias impdem o enfrentamento deste tema ndo mais
a partir uma férmula dogmatizada, mas e sobretudo, desde
estruturas abertas que permitam ter presentes tais pulverizacdes,
sem perder de vista as consequiéncias de tais possibilidade, assim
como o papel fundamental das estruturas publicas estatais no
contexto das sociedades periféricas o0 enfrentamento das
desigualdades e na promocéo de politicas de inclusdo social, o que
nos leva a enfrentar o tema da(s) crise(s) que afeta(m) uma
expressdo peculiar do Estado —dito Moderno-, qual seja a que, a
partir de sua formulacdo moderna, privilegia o seu papel
interventivo/transformador, o Estado Social em suas maultiplas
facetas.”’

%6 MORAIS, José Luiz Bolzan de. As Crises do Estado e Da Constituic&o e a Transformagéo Espacial dos
Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 33.
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Nesta senda, importante, também, é referir sobre as demais crises do Estado, onde
as mesmas, como menciona Bolzan de Morais, interconectam-se, sendo elas: uma crise
estrutural, constitucional(institucional), funcional e politica.

Em relacéo a crise estrutural® do Estado, pode-se afirmar que o foco principal do
debate gira em torno das criticas feitas a manutencéo do Estado do Bem-Estar Social. Esse
perfil estatal foi construido ao longo de anos de lutas sociais com intento de aperfeigoar a
regulacdo social, ou seja, incorporando na ideia de Estado o trato da regulacdo para a
convencionalmente chamada questdo social, até entdo ndo aplicado de forma efetiva no
Estado liberal de Direito.

Em razdo dessas reivindicacbes o Estado vai agregar um sentido finalistico,
adquirindo uma funcdo social e transformando-se em Estado Social ou Welfare State,
obrigando-se a uma atuacdo interventiva-promocional, ou seja, passa do Estado Minimo
aquele garantidor do bem-estar do cidadéo.

Todavia, € importante frisar que, em um primeiro momento a mudanca de
transformacéo da atuacdo do Estado, deixando o mesmo de ser minimo, beneficia outros
segmentos da sociedade que ndo somente as classes trabalhadoras, mas também apontou
para outras circunstancias como investimentos em estruturas basicas no processo produtivo
industrial®.

Ja como outra circunstancia, e ndo menos importante, ressalta-se a transformacgéo no
sentido de que, a democratizacdo dos movimentos sociais refletiu na abertura de outros
caminhos onde ficou estabelecido o crescimento das demandas por parte da sociedade civil.
Vindo este aspecto ser, uma das principais problematicas do proprio Estado de Bem-Estar,
vindo a confrontarem-se, pelo crescimento da atividade estatal, democracia e burocracia.®

Como se mencionou anteriormente, a esséncia do Estado Social esta calcada na
ideia de intervencdo porgue a populacdo tem direito a ser protegida, e independente de sua
situacdo social ao individuo devem ser garantidos tipos minimos de renda, alimentacéo,
salde, habitacdo, educacdo, sendo-lhe assegurados ndo como caridade, mas como direitos

politicos®.

%8 |dem, p. 34-46.

2 1dem, p. 35.

% |bidem, p. 36.

1 BOBBIO, Norberto. Dicionério de politica. Brasilia: UnB, 1986. p 416



E o que afirma Bolzan de Morais, no momento em que aponta o Welfare State como

“...aquele Estado no qual o cidadéo, independente de sua situacio
social, tem direito a ser protegido, através de
mecanismos/prestacfes publicas estatais, contra dependéncias e/ou
ocorréncias de curta ou longa duracdo, dando guarida a uma
formula onde a questdo da igualdade aparece — ou deveria
aparecer como fundamento para a atividade interventiva do
Estado ™.

A constitucionalizacdo desse modelo estatal comeca a ser construido com as

Constituicdes Mexicana, em 1917, e a de Weimar, em 1919. Embora ndo uniformes, haja
vista vincular-se intrinsecamente a uma conjuntura econdmica especifica, o Estado Social
apresenta caracteristicas que Ihe dao unidade: a intervencdo do Estado, a promocdo de
prestacdes publicas e o caréater finalistico no sentido de cumprimento de sua funcéo social.

E nesse momento, surge uma questdo: podemos dizer que tais direitos minimos
estariam esgotando a matéria de uma chamada inclusédo social?

O mencionado anteriormente pelo autor, que o Estado de Bem-estar social estaria
visando proteger o cidaddo através de mecanismos contra ocorréncias de curta ou longa
duracdo, estd, em nosso entendimento, ligado diretamente a nocdo da efetivacdo dos
Direitos Sociais Fundamentais visto estes terem como base a questdo da igualdade.

Mas, além disso, como Fernando Scaff*® dizia, a intervencdo publica, além de
acalmar os reclames dos movimentos sociais, em especial dos trabalhadores, vai permitir
também a flexibilizacdo do sistema, garantindo a sua manutencdo e continuacdo e, mais,
criava as condi¢cdes materiais para o seu desenvolvimento.

Essa constante intervencdo estatal com intuito social promoveu a democratizacao
das relacGes sociais, 0 que vai desaguar na formulacdo de um Estado Democratico de
Direito, que pode ser resumido como o aprofundamento do Estado de Direito e do Welfare
State, pois, a par da questdo social, agrega-se ou qualifica-se pela busca da igualdade. O
contetdo deste modelo representa um plus ao Estado Social, pois impde a ordem juridica e
a acdo estatal um contetido utépico de transformacéo do status quo.

Esse modelo de Estado, para sua institucionalizacdo, seja como aprofundamento do

liberalismo, seja como sua negagao caracterizou-se por crises, avangos e recuos, marchas e

%2 BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As Crises do Estado e da Constitui¢do e a Transformagao Espacial dos
Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 37-38.
¥ SCAFF, Fernando F. A responsabilidade do Estado intervencionista. S. Paulo: Saraiva, 1990



contramarchas. Contemporaneamente, Seus maiores opositores encontram-se entre 0S
denominados neoliberais, pois preconizam abertamente o fim do Estado de Bem-Estar em
face da alegada incompatibilidade funcional a era da globalizacio econdmica®.

Nesta linha de raciocinio, podemos nos apoiar no pensamento de Lenio Streck,
quando o mesmo cita René Antonio Mayorga, estudioso da “modernidade” latino
americana, quando este afirma que:

“A América Latina onde o Estado de bem-Estar jamais chegou a
estabelecer-se e consolidar-se como na Europa social democratica,
tem agora menos perspectivas de desenvolvimento do que ha
décadas atras e os processos de redemocratizacdo em andamento
encontram-se num contexto de crise econdmica generalizada , ndo
havndo capacidade para resolver os problemas da acumulagéo, a
distribuicdo  equitativa dos  beneficios  econdmicos e,
simultaneamente, democratizar o estado 35,
E Streck, complementa:

“Evidentemente, a minimizacao do Estado em paises que passaram
pela etapa do Estado Providéncia ou welfare state tém
conseqliéncias absolutamente diversas da minimizacdo do Estado
em paises como o Brasil,onde ndo houve o Estado Social. O Estado
interventor-desenvolvimentista-regulador, que deveria fazer esta
funcao social foi — especialmente no Brasil- prodigo(somente) para
com as elites, enfim, para as camadas meidos-superiores da
sociedade que se apropriaram/aproveitaram de tudo desse Estado,
privatizando-o, dividindo/loteando com o capital internacional os
monopolios e os oligopolios da economia...”

E, atualmente, é nesse pensamento que continua se balizando os ideais neoliberais,

visto estes buscarem, a qualquer custo, a minimizacdo do Estado, nunca indo contra a sua
natureza.

E é por isso, que Streck, conclui seu pensamento dizendo que:

% Conforme Streck, “A globaliza¢do neoliberal-pés-moderna coloca-se justamente como o contraponto das
politcas do welfare state. Aparece como a nova face/roupagem do capitalismo internacional. Nesse contexto
Arruda r. chama a atencéo para o fato de que estamos diante de um frenesi tedrico e préatico representado
pelos discursos apocalipticos antimodernos, onde a globalizagdo neoliberal é vista como sindnimo de
modernizacdo. Na verdade, acrescenta, o que nos é vendido como prova de modernidade d& os claros sinais
de uma barbarie, a barbarie neoliberal que, a titulo de guardar identidade com a filosofia pds-moderna, traz
resultado sinais de retorno a pré-modernidade, perigo para qual também alerta André-Noél Roth, ao
denunciar que a globalizacdo nos empurra rumo a um modelo de regulagdo social neofeudal, através da
constatacdo do debilitamento das especificidades que diferenciam o Estado moderno do feudalismo: a) a
distingdo entre a esfera privada e esfera publica; b) a dissociacdo entre o poderio politico e 0 econdmico; e
¢) a separagdo entre as fungoes administrativas, politicas e a sociedade civil”. Hermenéutica Juridica e(m)
Crise.. Op.cit. p.23.



“Tudo isso acontece na contramdo do que estabelece o
ordenamento constitucional brasileiro, que aponta para um Estado
forte, intervencionista e regulador, na esteira daquilo que,
contemporaneamente se entende como Estado Democratico de
Direito. O Direito recupera pois sua especificidade. No Estado
Democrético de Direito, ocorre a secularizacao do Direito. Desse
modo, € razoavel afirmar que o Direito, enquanto legado da
modernidade — até porque temos uma Constituicdo democratica —
deve ser visto, hoje, como um campo necessario de luta para a
implantacéo das promessas modernas™*.

E claro que o proprio autor comenta ndo poder afastar a ideia de que as lutas

politicas sdo importantes, através dos poderes Executivo e Legislativo e de todos o0s
movimentos sociais.

Pois bem. O declinio dessa formulagéo estatal, de bem-estar social, foi permeado
por outras crises, como aduz Bolzan de Morais, citando Pierre Rosanvalon®’, as quais
seriam, uma crise fiscal, uma crise ideoldgica e uma crise filoséfica.

Inserida na crise estrutural, a crise fiscal-financeira, que para alguns esta por tras de
todas as criticas e revisdes ao Estado Social, aparece ja na década de 60, quando surgem 0s
primeiros sinais de desequilibrio entre receitas e despesas publicas. No inicio dos anos 70, a
crise do petroleo, que redundara numa crise econdmica mundial, levard a um acréscimo das
despesas publicas e, a0 mesmo tempo - e também como conseqiéncia dessa
desestruturacdo econémica — a impossibilidade de um aumento da carga tributaria em
virtude das tensGes sociais que caracterizaram esse periodo histdrico. 1sso resultara, como
inescapavel corolario, no crescimento do déficit pablico, haja vista que as demandas sociais
aumentam em razdo da recessao econdmica mundial e, por outro lado, ha a diminuicédo da
arrecadacdo fiscal. Esses fatos — recessdo econbmica, debilidade publica e demandas
sociais — foram grandes incentivadores para o avanco das ideias neoliberais do
“enxugamento” do Estado.

Ao final do século passado, a crise do Welfare State alcanca os paises centrais que
se defrontam com demandas sociais hd muito superadas, especialmente o desemprego.
Nestes (0s paises centrais) e nos periféricos, as situacdes transitorias de dependéncia estatal,

razdo pela qual aquele modelo se imp0s, se tornaram permanentes ou de longa duracéo. Por

¥ STRECK, Lenio Luiz & MORAIS, José Luiz Bolzan de. op. cit, p. 73
% Hermenéutica Juridica e(m) Crise, cit. p. 27.



consequéncia, as politicas publicas para remediar essas necessidades sociais se
transformaram, obrigatoriamente, em programas recorrentes de governo. Essa ampliagdo e
duradoura despesa publica vai resultar em sucessivos déficits pablicos, deixando muitas
economias em verdadeiro estado “falimentar”. As alternativas — de imediato encampadas
pelo projeto neoliberal — situam-se ou no aumento da carga tributaria ou na redugdo das
despesas publicas ou, ainda, as duas concomitantemente. Essa terceira possibilidade é o
que, paulatinamente, vem sendo aplicada, com o aval de instituicbes financeiras
multilaterais, em diversas economias nacionais e, consequentemente, fulminando a
continuidade do modelo estatal do Bem-Estar Social. 1sso, sem falar, é claro, da presenca
das novas tecnologias que transformaram o cenario de trabalho em filas enormes de
desemprego e excluséo social.

Mencionam-se, ainda, as crises ideoldgica e filosofica que atingiram o Estado
Social.

A primeira poderia também ser denominada de crise de legitimacdo, haja vista que
se estabelece em torno da capacidade de organizacdo e gestdo dessa forma estatal. Com
efeito, a partir dos anos 80 ocorre 0 embate entre a democratizacdo do acesso ao espaco
publico da politica, pois ha o aumento de locus de participacdo politica, o que impulsiona
as demandas sociais, e, por outro lado, a burocratizacdo para formular respostas a estas
pretensdes, ou seja, a politica cede lugar a decisdo tecnoburocréatica. Saliente-se que nédo
raras vezes a demanda politica se vé frustrada pelo caréater técnico da solucdo apresentada.
E, ndo podendo esquecer as palavras de Norberto Bobbio a esse respeito, “enquanto a
democracia tem uma trajetdéria ascendente, a burocracia faz o percurso inverso, ou seja
descendente..”®.

Trata-se, por isso mesmo, de um processo peculiar de expansdo juridica, e até certo
ponto revelador do grau de desarticulacdo organizacional do proprio Estado. E a crise
generalizada do Estado brasileiro do ponto de vista de sua legitimidade, de sua capacidade
funcional e de sua competéncia técnica — crise essa que se traduz pela sua flagrante

incapacidade de exercer, de modo minimamente congruente, seus papéis de provedor de

¥ MORAIS, José Luiz Bolzan de. As Crises do Estado e Da Constituic&o e a Transformagéo Espacial dos
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servicos basicos, promotor de novas relac6es sociais, planejador de atividades econdmicas,
produtor de bens estratégicos, prestador de servicos essenciais e executor de politicas
sociais e programas de ajuste macroecondmicos.

No tocante a questdo filoséfica pode-se dizer, acompanhando Bolzan de Morais
que, como conseqliéncia dos anteriores, essa crise atinge o fundamento basico do Estado
Social, qual seja: a solidariedade. A incapacidade do Estado de Bem-Estar Social em
formular um protétipo antropolégico que Ihe desse sustentagdo, sobretudo dispondo sobre
agentes dotados da compreensdo coletiva, compartilhada e compromissada de ser-estar no
mundo. O que se deu, na verdade, foi a transformacdo do individuo liberal em cliente da
administracdo, com a apropriacdo privada da poupanca publica e distribuicdo clientelista
das solucdes estatais e dos servicos plblicos™.

E inevitavel que todas as crises anteriores se reflitam no Direito, principalmente no
instrumento da modernidade onde se estabeleceram os contetdos politicos definidos pela
sociedade como a organizacdo do poder politico e o asseguramento das liberdades — a
Constituicao.

Importante referir que, na atual conjuntura de crise estrutural do Estado, com o
mesmo esgotado em seus aspectos financeiro, ideoldgico e filoséfico, acreditamos que o
Direito deva responder, de um lugar afastado do Estado, estes clamores de uma sociedade
que ndo tem esperancas de ver atendidas as politicas de inclusdo social. Todavia, deve-se,
para isso, atentar que esse mesmo Direito deve ser visto como Streck®® j4 referia, como
instrumento de transformacéo social, pois esta é a 6tica do modelo de Estado Democratico
de Direito previsto em nossa Constituicdo, 0 que ndo ocorre por haver uma
desfuncionalidade do préprio Direito das instituicfes que séo responsaveis por aplicar a lei.

Seguindo esse pensamento é que nos deparamos com a chamada crise
constitucional ou institucional, principalmente porque a Constituicdo, sendo um documento
juridico-politico, e estando sujeita as tensdes sociais e ao jogo dos poderes, ndo pode se
transformar em local de explicitacdo de programas de governo ao sabor dos influxos
econdmicos, sob pena de fragiliza-la como paradigma ético/juridico da sociedade e do

poder, conforme bem aduz Bolzan de Morais*'.

% As Crises do Estado e da Constituicio e a Transformagao..., Cit. p. 43-44.
0 Hermenéutica Juridica e(m) Crise, cit. p . 33.
! As Crises do Estado e da Constituicio e a Transformacao..., cit. p. 47.



Todavia, é importante referir, antes de expormos 0s aspectos desta crise
constitucional, a presenca latente de uma crise de uma legislacdo patria como um todo,
principalmente em se falando da legislagdo social.

Pois como até mesmo identificou Lenio Streck, “E importante observar, no meio de
tudo isso, que, em nosso pais, ha até mesmo uma crise de legalidade, uma vez que nem
sequer esta é cumprida, bastando, para tanto, ver a inefetividade dos dispositivos da
Constituicdo » 42

Essa crise de legalidade, comentada pelo jurista galcho, pode-se constatar quando
temos que, para nossa sociedade, o Estado, diante da crescente inefetividade dessa
legislacdo social, vem reagindo por meio da edicdo de sucessivas normas de
comportamento, normas de organizacdo e normas programaticas que, intercruzando-se
continuamente, produzem varios sistemas legais.

O que se apresenta com isso, é uma profunda mudanca em nosso ordenamento
juridico, que tem como caracteristica a ideia de um direito fechado, hierarquico e
axiomatizado, substituindo por um direito organizado em suas regras sob formas inter-
relacionadas com estas maltiplas cadeias normativas, que entende-se consigam capturar,
pragmaticamente, a complexidade da realidade sdcio-econdmica.

E esse sistema normativo emergente cresce e se consolida a partir de uma tensa e
intrincada pluralidade de pretensdes materiais. A classica distincdo entre interesses
privados comuns e coletivos, por exemplo, ndo é mais capaz de ocultar que, muitas vezes, a
tutela legal de alguns é conflitante com a protecdo de outros, mormente em se falando em
politicas de inclusdo social.

A0 nos depararmos com o crescimento deste modelo, temos o surgimento de um
aumento incessante de novas regras e materias regulamentadoras, onde se constata o
esvaziamento da funcdo das leis e uma grande ampliacdo das obrigacGes deste rol legal,
sendo repassado para a magistratura, para que essa possa livremente apresentar a
argumentacao e fundamentacdo de suas sentencas, onde teremos, por ébvio a possibilidade
de decisdes divergentes entre si. E, além disso, temos presente a desvalorizacdo da

Constituicdo em preferéncia a estas (novas) legislacoes.

*2 Hermenéutica Juridica e(m) Crise, cit. p . 27.



Por isso, num sistema juridico formado de maneira viciada por leis de circunstancia
e regulamentos momentaneos de necessidade - condicionados por conjunturas especificas e
transitérias -, a velocidade e a intensidade na producdo de normas constitucionais, leis
ordinarias, portarias, instrucfes normativas e decretos leva o Estado a perder a dimenséao
exata do valor juridico tanto das regras quanto dos atos que disciplina.

Por esse motivo, talvez, e aqui como exemplo, as leis que abordam sobre a matéria
de discriminacdo ou politicas inclusivas em nosso Estado-nacéo, ndo tenham tido eficacia
plena, além de outros fatores inerentes a um Estado que passa, como dito anteriormente por
diversas crises.

Ao provocar a desvalorizagdo do instrumental normativo que o Estado tem ao seu
dispor, o tipo de legislacdo descrita nos dois ultimos paragrafos tem sido um dos principais
fatores responsaveis tanto pelo agravamento das tensfes entre a estrutura do processo de
negociacdes coletivas e o conflito distributivo agucado pela crise econémica, quanto pelo
crescente grau de inefetividade do poder de regulacdo, direcdo e intervencdo do Estado
nessa materia.

No primeiro caso, essas tensbes sdo apresentadas pelo fato de que, apesar dos
esforcos para ver suas demandas consagradas como direitos e convertidas em obrigacdes do
Estado, os sindicatos, 0s movimentos comunitarios, as entidades representativas, as
associacgdes religiosas e as corporacGes muitas vezes véem suas conquistas formalmente
consagradas em textos legais ndo atendidos, ou seja, esvaziadas por um sistema juridico
que, de tanto ter ampliado seu nimero de normas torna-se pesado, ineficaz e impotente.

E, num segundo aspecto, quanto mais procura disciplinar e regular todos os espacos,
dimensdes e temporalidade do sistema econémico, convertendo numa complexa rede
regulatoria e de pequenos sistemas normativos esse ordenamento juridico viciado (em
termos de quantidade de regras e da variabilidade de suas formas) e dotado de um
formalismo meramente de fachada (gracas ao crescente recurso do legislador aos conceitos
juridicos indeterminados, as normas programaticas e as clausulas gerais), menos o Estado
parece capaz de expandir seu raio de acdo e de mobilizar os instrumentos de que
formalmente dispde para exigir respeito a suas ordens.

Por isso que, nesse contexto, uma discussdo que se impde é a viabilidade de uma

Constituicdo Dirigente, conforme cunhou Canotilho, em sua obra Constitui¢cdo Dirigente e



Vinculagdo do Legislador®®. Conforme o mestre lusitano, nesse tipo de Constituicdo o
legislador ordinario ja& ndo e mais totalmente soberano em matéria de direito social e
econdmico, devendo suas decisdes guiar-se por principios e diretrizes programaticas
definidas pelo poder constituinte, os quais podem ter carater negativo, mas principalmente
positivo, pois estdo voltados a consecuc¢do de determinadas metas e objetivos materiais. Os
governos também ficam vinculados, sob pena de serem acionados judicialmente em face da
inconstitucionalidade por omissdo. H4, portanto, ndo uma intervencdo estatal temporaria ou
excepcional, mas sim uma regulacdo permanente, tornando-se uma obrigacdo
constitucional aos dirigentes do Poder Executivo®.

Com a emergéncia do fendmeno da globalizacdo neoliberal ha uma relativizacéo da
soberania do Estado em virtude da interpenetracdo das estruturas empresariais, a
interconexdo dos sistemas financeiros e a formacdo dos grandes blocos comerciais
regionais. Estes se convertem em verdadeiros centros de poder, o que muitas vezes
condiciona as acgoes estatais. Nesse sentido, adverte Faria que “o sistema politico deixa de
ser 0 locus natural de organizacéo da sociedade por ela propria” e, “em vez de uma ordem
soberanamente produzida, 0 que se passa a ter € uma ordem crescentemente recebida dos
agentes econdmicos™.

Por outro lado, hd quem defenda, mesmo no contexto da globalizacdo atual, a
supremacia constitucional, a forca normativa da Constituicdo e a necessidade de uma
Constituicdo vinculante e programética, como sdo os casos de Bonavides*® e de Streck®,
para quem esse tipo de Constituigdo “ndo € arcaismo do pensamento politico, mas, sim,
diretriz e argumento de conservacao do palido Estado de Direito que ainda resguarda na
medida do possivel a ordem e a liberdade nos Estados da periferia”.

Por isso que, finalizando o aspecto da crise constitucional ou institucional,
decorrente da crise estrutural do Estado, urge a necessidade de uma racionalidade legal
nova e capaz de dar conta do componente corporativista que vai caracterizando seu

processo decisério; uma racionalidade forjada a partir da consciéncia, tanto dos legisladores

* CANOTILHO, J. J. Gomes. Constituico dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a
compreensdo das normas constitucionais programaticas. Coimbra: Ed. Coimbra, 1998.

* FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 1. Ed. 3. Tiragem. S&o Paulo:Malheiros
Editores, 2002.

** 1dem, p. 35.

“® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003.



quanto dos préprios lideres empresariais e trabalhistas, de que as formas de relagdes sociais
condicionadas pela interconexdo entre as grandes organizacdes exigem do Estado uma série
de papéis originais de intermediacdo, que somente podem ser exercidas com a colaboragéo
delas. Portanto, uma racionalidade responsavel por uma legislagdo mais pragmaética, apta a
renunciar a regulacdo exaustiva dos processos sociais, voltando-se menos a consecucao dos
resultados concretos e mais a coordenacdo das diferentes formas de legalidade forjadas e
desenvolvidas no interior dos varios sub-sistemas sociais.

H& que se repensar doutrinariamente o direito positivo a partir de paradigmas
originais e sensiveis tanto a tendéncia das organiza¢des a autonomia e a independéncia, na
proporcdo direta de sua capacidade de mobilizagdo, confronto e barganha®, quanto a
emergéncia dos novos institutos juridicos especialmente voltados aos setores sociais
marginalizados — aqueles que ndo tém condicdes de se integrar no processo de
modernizacdo econdmica.

Esse novo tipo de racionalidade juridica e essa nova forma de se repensar o direito
justificam, no Brasil contemporaneo, em face da ja& mencionada ruptura da tradicional
concepcao piramidal do nosso sistema juridico — um sistema que, tradicionalmente, tem
sido apresentado como uma totalidade coerente, como uma ordem unitaria que exclui a
contradicdo e a descontinuidade, como um conjunto de normas hierarquizadas e solidarias,

vinculadas por meio de relac6es ldgicas e necessarias.

Decorre dai a necessidade de se repensar ndo apenas o papel dos operadores do
direito em seus diferentes niveis, mas o da propria organizacdo judicial e da respectiva
cultura técnico-profissional de seu corpo de magistrados. Também decorre dai a
necessidade de se tratar com profundidade o desafio da reordenacéo institucional do pais, a
fim de se evitar que, em nome da restauracdo da governabilidade, seja sutilmente
promovida a desmontagem de importantes direitos sociais duramente conquistados pelas

minorias segregadas ap0s décadas de luta.

*7 Jurisdicdo constitucional..... Cit. p. 75.
“8 Campilongo, Celso. Os desafios do Judiciario: um enquadramento teérico. In Direito Humanos, Direitos
Saciais e Justica, José Eduardo Faria org., Sdo Paulo, Malheiros, 1994., p. 47.




Com a mudanca do pensamento sobre a aplicagdo da Constituicdo, da legislacao
infraconstitucional, e do Direito como um todo, poderemos vislumbrar outras condicGes de
possibilidade para a efetivacdo das politicas de inclusdo social, onde com havera com isso
uma transformacdo do imaginario social.

Todavia, para isso, deve acontecer no plano hermenéutico, com bem ensinou Streck;
“...a devida filtragem — em face da emergéncia de um novo modo de produgéo de Direito
representado pelo Estado Democratico de Direito — desse (velho/defasado) Direito,
produto de um modo liberal-individualista- normativista de producéo do direito...

Por isso Streck concorda com Warat, quando este afirma que “a dogmatica juridica
pode indagar, criar e construir. Dito de outro modo, o Direito ndo pode (mais) ser visto
como sendo t&o-somente uma racionalidade instrumental ”*°.

Este esta dentre os motivos do Estado ter a maior dificuldade em resgatar essa
divida social, das promessas ndo cumpridas da modernidade, bastando, para provar isso, ou
seja, este déficit do imaginario social, por uma producdo do Direito enraizada num
pensamento liberal individualista, saber que a sociedade ainda acredita que exista um lugar
demarcado para cada cidad&o, abrindo cada vez mais o0 abismo que existe na ordem social.

Outras duas crises também se apresentam como corolario das primeiras — a crise
funcional e a crise politica.

N&o menos importante que as outras ja mencionadas temos que a crise funcional, ou

como bem define Bolzan de Morais, “a perda da exclusividade™*

, apresentada na
multiplicidade dos loci de poder, cria com isso um afastamento de centralidade e
exclusividade do Estado.

E essa perda de centralidade ndo pode ser analisada somente por um viés interno
(separacdo/harmonia das func@es estatais), mas também, e muito importante nesse ponto, a
sua andlise externa, onde temos a invasdo de um dos setores da estrutura tripartite, pelo
outro, quando temos por exemplo, atividades do legislativo sendo efetuadas pelo executivo,
como no caso das Medidas Provisorias, bem como quando o Estado perde a concorréncia

para outros setores. 1sso nos trés a idéia de uma fragilizacdo de um poder perante o outro.

* Hermenéutica Juridica e(m) Crise, cit. p . 33.
% Hermenéutica Juridica e(m) Crise, cit. p . 27.
*!As Crises do Estado e da Constituicdo e a Transformagc&o..., cit. p. 50.



J& em se tratando da crise politica, é importante salientar que o modelo de
democracia representativa, como alternativa possivel em uma sociedade transformada
historicamente, deixa claro um aspecto de impoténcia para dirimir as questfes sociais.

A democracia representativa apresenta-se como uma férmula de pseudo ditadura,
onde durante quatro anos, a candidato representante de seus eleitores atua da forma que
bem entende sem haver a possibilidade de manifestacdo de seus proprios votantes, ou seja,
com tal modelo se expressa um enfraquecimento do espaco publico na politica, conduzindo
o cidaddo a um processo de “apatia politica diante da percepcéo da total desnecessidade
mesmo dos préprios instrumentos de escolha dos representantes — as elei¢es .

Para isso, acompanhamos a ideia de Bolzan de Morais, no que se refere a utilizacao
de férmulas da chamada democracia participativa®, como alternativas possiveis de insercéo
dos cidaddos novamente no cenario politico, ultrapassando 0s esquemas que caracterizam a
democracia representativa, onde o controle publico é diminuido.

Alias, ndo seria incorreto referir que esta seria a realidade de um sistema politico
estigmatizado por um profundo deéficit de representatividade, gerado pela perversdo da
proporcionalidade na representacdo parlamentar no Congresso e pela incapacidade dos
partidos de promoverem agregacOes de interesses; de um sistema econdmico conhecido
pela sua ineficiéncia na formulacdo, implementacdo e execucdo de politicas publicas; de
um sistema social caracterizado por crescentes déficits de integracdo, uma vez que a
pauperizacdo de amplos contigentes populacionais, o desemprego e a inflacdo
comprometem os padrdes de coesdo vigentes; e de um sistema cultural marcado por um
déficit de motivacao, revelado pelo descrédito com relacdo as instituicoes, pela descrenca
com relacédo a certos valores éticos e pela apatia.

Finalizando, entende-se que estas crises interconectadas do Estado, podem ser
consideradas o pano de fundo na fundamentacdo para o déficit crescente da inefetividade
das politicas de inclusdo social, haja vista, primeiro, a falta de sustentacdo no edificio
estatal concretizado na questdo da soberania e sua relativizacdo (crise conceitual), segundo,
a problematica estrutural do Estado, em se tratando das crises do Welfare State, como as

crises fiscal, ideoldgica e filoséfica, bem como do modelo que emerge como uma

%2 As Crises do Estado e da Constituicio e a Transformacao..., Cit. p.55.
%% As Crises do Estado e da Constituigdo e a Transformagao..., cit. p.57.



transformacdo da formula Estado de Direito/Welfare State, o qual seria o Estado
Democréatico de Direito, as quais apresentam uma perda de terreno para as ideias
neoliberais de Estado minimo, e, em um terceiro momento uma crise institucional
(constitucional), onde vislumbramos de maneira exacerbada uma desconstitucionalizagéo, o
desrespeito a Carta Maior, com a inefetividade dos direitos fundamentais, mormente se
falando, o que é o cerne desta pesquisa, a inefetividade do principio constitucional da
igualdade em seu aspecto material.

3- Direitos Sociais, fundamentais? As dificuldades de estabelecimento e asseguracao
dos Direitos Sociais como direitos humanos fundamentais sociais, essenciais para a
eficacia dos principios da dignidade da pessoa humana e do principio constitucional
da igualdade, frente a um processo incessante de globalizacdo com plataforma
neoliberal.

Depois de analisados os argumentos sobre crises do Estado, cabe-nos agora,
abordar a respeito de assunto que entendemos estar ligado diretamente com a crise
estrutural do Estado, bem como a crise constitucional, ndo afastando a interconexao
existente destas duas com as crises conceitual, funcional e politica, como abordado
anteriormente.

Trata-se de abordagem sobre os Direitos Sociais previstos na carta maior de nosso
pais, inseridos na ordem dos direitos fundamentais e que, ao nosso ver, sdo dispositivos
consectarios para a efetivacdo daqueles mencionados anteriormente, 0s quais seriam 0s
principios da dignidade da pessoa humana e do principio constitucional da igualdade, ndo
esquecendo de correlacionar com outros dispositivos ndo menos importantes, qual sejam,
0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (Art. 3°, 1, I1l e IV da CF/88),
bem como os principios seguidos por nosso Estado-nacdo em suas rela¢Ges internacionais,
mormente se falando na prevaléncia dos direitos humanos (Art. 4°, |1, da CF/88).

Em verdade, o objetivo convergente deste artigo, visa discutir e fundar alicerces na
ideia de que os Direitos Sociais, aqui principalmente se falando do Art. 6° da Constitui¢cdo
Federal de 1988, devem sim, ser considerados norma integradora dos Direitos

Fundamentais existentes na carta maior.



Todavia, hd quem diga que tais Direitos ndo possam ser considerados como direitos
fundamentais, pois ndo restariam elencados como direitos auto-aplicaveis, visto 0s mesmos
dependerem da acdo politica do governo, ndo tendo inclusive, instrumentos processuais
constitucionais que possam obrigar sua aplicagdo no ambito social.

Diferentes formas de argumentacdo se apresentam para sustentar a inconsisténcia
dos diretos sociais como direitos humanos fundamentais, vale dizer, afirmados
universalmente e consagrados no sistema juridico nacional.

Todas partem do pressuposto de que os direitos fundamentais sociais ndo sdo
reconhecidos como verdadeiros direitos™.

E, uma das formas mais comuns de se negar efetividade aos direitos sociais, €
retirar-lhes a caracteristica de direitos fundamentais, ficando aqueles, assim, privados de
aplicabilidade imediata, excluidos da garantia das clausulas pétreas, tornando-se meras
pautas programaticas.

Baseia-se nestes argumentos, a doutrina juridica atual, pelo nosso entendimento,
para justificar modelos politicos sociais que se antepde a ideia central do Estado
Democratico de Direito, que afirma ser a observancia dos direitos sociais uma exigéncia
ética, ndo sujeita a negociacdes politicas™.

Para nds, ndo ha davida de que os direitos sociais sdo uma forma de manifestacao
dos valores humanos da liberdade, igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Mesmo sabendo disso, € interessante desconstruir alguns argumentos que vao contra
a idéia de gque os direitos sociais devam ser considerados direitos humanos fundamentais.

Alids, vérias sdo as questdes que se colocam atualmente ao se tratar de direitos

sociais, como direitos ndo elencados no rol dos “fundamentais”.

Ou seja, a ideia de alguns juristas é de que, a questdo dos direitos fundamentais, a
partir do fendmeno citado, encontra-se num paradoxo entre um dinamismo essencial
decorrente da propria nocdo de direitos fundamentais e uma necessidade de conservar a

integridade e a credibilidade da tradicdo juridico-tedrica dos mesmos.

* KRELL, Andréas. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha, Porto Alegre, Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2002, p.23

* CAMPILONGO, Celso Fernandes. O trabalhador e o direito & sadde: a eficacia dos direitos sociais e 0
discurso neoliberal, em Direito, Cidadania e Justica: ensaios sobre légica, interpretacdo, teoria socioldgica
e filosofia juridica. Coordenacdo Beatriz di Giorgi, Celso Fernandes Campilongo e Flavia Piovezan, Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 1995, p.135.



Para alguns autores, existe entdo um processo de multiplicagdo de novos direitos
que conduzem a questionamentos a respeito da adequacao desses direitos & caracteristica
“fundamental”, ou seja, questiona-se se todos esses direitos sdo direitos fundamentais. Sob
um outro enfoque, poder-se-ia falar que ha um pensamento de desvaloriza¢do da nocgéo de
direitos fundamentais, isto é, ao se afirmar que todos esses direitos sdo direitos
fundamentais, elevando a mesma categoria a liberdade de expressdo (art. 5°, 1V e IX da
CF), o direito de protecdo em face da automacéo (art. 7°, XXVII da CF) e o direito ao lazer
(art. 6° caput da CF), haveria uma propagacdo descabida da prépria nocdo de direitos
fundamentais. A partir dessas ideias, caberia, inclusive, distingdes entre direitos mais
fundamentais e direitos menos fundamentais. Afetados por essas tendéncias, ha aqueles
que, no intuito de conferir um critério para identificar os direitos fundamentais, acabam por
afirmar que direitos fundamentais sdo aqueles reconhecidos pela Constituicdo como tal®,

reduzindo a nocgéo de direitos fundamentais a um mero critério formal.

O que nos parece € que esse questionamento sobre a no¢édo de direitos fundamentais
advém do surgimento e da tipificacdo dos direitos sociais como direitos fundamentais.

Somos levados a crer que talvez esteja ai 0 cerne das inquietacdes.

Com isso, a ideia e o regime juridico dos direitos sociais, fica prejudicada por uma
profunda dificuldade que a doutrina possui em lidar com aqueles, perdendo a caracteristica
de valores supremos da ordem constitucional, consagrados na lei magna (arts. 6° a 11°),
pertencentes, assim, a categoria dos direitos fundamentais (Titulo | da Constituicdo de
1988).

Acaba que esses direitos, evidenciam-se rebaixados na norma constitucional, por
uma hierarquia equivocada, onde os mesmos ficam reduzidos a simples normas

programaticas a espera de regulamentacao para surtirem efeitos.

E o ponto crucial do argumento que ndo inclui na categoria dos direitos humanos
(fundamentais) os direitos sociais, refere-se a sua universalidade. A teoria e a pratica, seja
elas politicas e/ou legislativas, contestam essa universalidade, separando os direitos sociais

dos direitos civis e politicos, estes sim, entendidos sem discussdo como fundamentais.

**Martin-Retortill, Lorenzo. Regimen constitucional de los derechos fundamentales. In Derechos



O argumento mais difundido contra a natureza de direitos humanos dos direitos
sociais refere-se a sua efetividade, pois os direitos sociais se diferenciariam dos direitos
civis e politicos pelo fato de terem carater programatico, ou seja, 0s textos constitucionais
ao regularem os direitos sociais estabeleceriam normas de carater programatico, que
dependeriam de regulacéo infraconstitucional posterior e, por essa razdo, esses direitos ndo
teriam forca de direitos pablicos subjetivos.

Mas se formos analisar a atual conjuntura, nem neste aspecto os direitos
fundamentais sociais tem sido observado na realidade brasileira. Na sua grande maioria eles
ainda continuam esperando regulamentacdo, por isso mesmo, considerado pelos
doutrinadores e até mesmo juizes, como ndo obrigatorios de cumprimento. Ou seja, 0
detalhamento social dos direitos sociais passa a servir como mera decoracdo ao arranjo
politico que termina por preservar as desigualdades sociais que a prépria constituicao

pretende corrigir.

O interessante seria retornar aqui - e ndo querendo adentrar de maneira mais
profunda nos aspectos historicos dos direitos sociais, 0 que ja foi apontado no item anterior
quando se mencionou das crises do Estado, mormente a crise estrutural-, € que a criacao de
uma ligacdo entre os anseios das coletividades e o poder, através do poder de voto e um
constante anseio dos grupos sociais pressionando o0s candidatos, viabilizou
indubitavelmente a insercdo dos direitos sociais no ordenamento juridico de varios paises.
Pode-se afirmar que a critica ao carater meramente formal das liberdades acabou por servir

de fundamento politico-juridico para a institui¢do destes direitos.

E, como ja abordado, na senda desses fatores, varias constituicbes passaram a
incluir no seu rol de direitos fundamentais os direitos sociais e econémicos, como por
exemplo, pioneiramente, a Constituicdo alemd de 1919, embora alguns indiqguem a

Constituicdo mexicana de 1917 como a precursora deste movimento.

Ja no Brasil, incutida no inicio da Era Vargas, tal tendéncia passou a se manifestar a
partir da Constituicdo de 1934 quando, inovando no constitucionalismo patrio, estabeleceu-

se um novo titulo denominado “Da ordem econdmica e social”. A Constituicdo de 1988,

fundamentales y Constitucion. Madrid, Civitas, 1988, p. 65.



porém, foi mais incisiva. Além de conter em seu texto titulos referentes & ordem econdémica
e a ordem social, inscreveu os direitos sociais no titulo concernente aos direitos

fundamentais®’.

Pois bem. A rejeicdo politica da obrigatoriedade dos direitos sociais pode ser
baseada em argumentos tedricos e politicos, 0 que aqui passamos a expor aqueles que
entendemos serem os mais utilizados pelos doutrinadores que vislumbram os direitos

sociais longe da ideia de aplicabilidade como direitos humanos fundamentais.

Num primeiro momento teriamos uma questdo no &mbito do conflito dos direitos,
ou seja, em um conflito entre os ditos direitos sociais e 0s ja considerados fundamentais

direitos civis e politicos.

Basicamente esta questdo apoia-se no fato de que, se os direitos sociais fossem
considerados humanos/fundamentais estariam colidindo com os direitos constitutivos do

ntcleo do Estado liberal, ou seja, as liberdades individuais e a propriedade.*®

Outra teoria difundida para o rompimento da ligacdo dos direitos sociais com 0s
direitos fundamentais seria o fato de alguns autores entenderem que aqueles seriam direitos
de segunda ordem a serem, eventualmente, respeitados, ou seja, em carater subsidiario aos
direitos civis e politicos, mas nunca considerados fundamentais, por serem direitos que
seriam aplicados somente em certas ocasifes em demandas sociais e econémicas, atentando

sempre para a teoria da “reserva do possivel”, como sustenta Ricardo Lobo Torres™.

Estes dois primeiro argumentos que apdiam a nao ligacdo dos direitos sociais aos
fundamentais estdo difundidos na mesma ideia da cultura juridica contemporanea, sendo

que aquela encontra a sua formulacdo no argumento neoliberal de que os direitos sociais

*" Como bem diria o eminente jurista portugués, Jorge Miranda, ao contrario das liberdades, os direitos sociais
e econdmicos pressupdem a existéncia de situacdes de desigualdade e necessidade entre os seres humanos, e
tém por escopo alcancar uma igualdade efetiva através da intervencdo do Estado. MIRANDA, Jorge. Os
direitos fundamentais - sua dimens&o individual e social. in Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica. n°1, out/dez de 1992, p.200.

% KRELL, Andréas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha. Porto Alegre:
Sérgio Antbnio Fabris Editor, 2002, p.47

 TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensional na era dos direitos, em Teoria dos Direitos
Fundamentais / Organizador Ricardo Lobo Torres, Rio de Janeiro, RENOVAR, 1999, p.262.



ndo passam de promessas vazias e que acabam sendo atentatorios as liberdades e direitos
individuais.

Alias, quando falamos em direitos humanos fundamentais, incluido nestes os
direitos sociais, ndo podemos deixar de analisar as transformacgdes e tendéncias de

efetividade em nosso cenario que € afetado em seu cunho social por um constante processo

de globalizagdo calcada no neoliberalismo.®

Luiz Roberto Barroso® sustenta que, nesta linha de argumentacdo muitas das
normas constitucionais sobre direitos sociais, por ndo possuirem um minimo de condicGes
para a sua efetivacdo, acabam servindo como alibi para criar a imagem de um Estado que

responde normativamente aos problemas reais da sociedade.

Um dos grandes desafios seria 0 rompimento/desconstrucdo destas ideias
equivocadas sobre a natureza dos direitos sociais, visto as mesmas estarem diuturnamente
influenciando no processo judicial, onde a grande parte da magistratura brasileira interpreta
a constituicdo baseado no formalismo juridico positivista, pensamento este predominante

na formacédo dos profissionais do direito de nosso pais.

Neste sentido, entendemos que o Direito haveria que ultrapassar as feicfes de um
ordenamento logico-racional, de cunho liberal-individualista, assumindo estampas de um
sistema diferenciado, ndo somente regulando as relacbes particulares, mas, também,

solucionando conflitos de natureza social.

Advogamos a tese de que, infelizmente a grande maioria dos juristas patrios, com
seus posicionamentos tedricos de matriz liberal-individualista-normativista, de carater
excessivamente dogmatizante, ndo tém mostrado alternativas (nem mesmo interesse) na
construcdo do denominado Estado Democratico de Direito, mostrando assim a sua

efetividade na concretizacdo dos direitos sociais fundamentais.

% Neste sentido, importante referir, novamente, o entendimento de BOLZAN DE MORAIS, em relacéo a
terminologia empregada ‘“neoliberalismo”, “modo essa ndo se torne mero jargdo panfletario, quando 0 mesmo
refere: neocapitalismo, pois parece-nos mais adequado aos seus contornos de projeto vinculado ao viés
econdmico do liberalismo, onde, ao que se vé&, ha uma inten¢do ndo expressa de liberar o capital — e o
capitalismo financeiro— das amarras que acabaram por se constituir através, entre outros dos contetdos
liberais dos niicleos moral e politico juridico” STRECK, Lenio Luiz & MORAIS, José Luiz Bolzan. Ciéncia
Politica e Teoria Geral do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 129.

8 BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas, Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p.61.



O que acontece com esta postura é que ndo se permite a integracdo dos pontos de
vista valorativos, ligados a justica material no processo judicial, 0 que representa ignorar,
no ambito do Estado Democrético de Direito, a exigéncia estabelecida no préprio
predmbulo de nossa Constituig&o.

E por isso que, sobre tal aspecto, acompanhamos o pensamento de Jorge Miranda®
que, pelo simples fato destas normas integrarem texto constitucional, devem ser
consideradas na interpretacdo das outras normas, podendo inclusive contribuir para o
preenchimento de possiveis lacunas através de procedimentos de integracdo como a

analogia.

Entretanto, mais do que isso, e nesse aspecto seguimos o pensamento de Flavia
Piovezan para quem

“Os direitos sociais, econdmicos e culturais sdo auténticos e
verdadeiros direitos fundamentais. Integram ndo apenas a
Declaracdo Universal, como ainda indmeros outros tratados
internacionais (ex: o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, a Convengdo sobre a Eliminacdo da
Discriminagdo Racial, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
a Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra as
Mulheres). A obrigacdo em implementar estes direitos deve ser
compreendida a luz do principio da indivisibilidade dos direitos
humanos, reafirmado veementemente pela ONU na Declaracédo de
Viena de 1993. Compartilha-se assim da nocéo de que os direitos
fundamentais - sejam civis e politicos, sejam sociais, econémicos e
culturais - sdo acionaveis, exigiveis e demandam séria e

responsavel observancia.”®.

E neste momento, é pertinente ter mencionado este comentario da autora, pois cabe
ainda apontarmos alguns argumentos politicos que entendemos serem equivocados a
respeito dos direitos humanos e sociais.

Os mesmos guarnecem-se no fato de que os direitos sociais encontram-se no estagio
de sua justificativa e fundamentacdo recebendo, por isso, impedimentos quanto a sua

implementacdo no Estado Democrético de Direito.

62 Manual de Direito Constitucional. Op. Cit. p. 250.
% piovezan, Flavia. Organismos e Procedimentos Internacionais de Protecdo dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. In Revista Direito, Estado e Sociedade. N. 12. PUCRJ. Rio de Janeiro . 2002.



Um dos argumentos politico-ideoldgico afirma que, como os direitos sociais ndo
participaram no momento fundador do Estado de direito, assim como os direitos civis e
politicos, ndo podem assim, ser considerados como direitos de primeira ordem, mas sim, de
segunda.

Todavia, no processo politico, social e legislativo de democratizacdo do Estado
Liberal de Direito, 0 seu determinante foi a incorpora¢do ao rol dos direitos humanos
fundamentais, os direitos sociais.

Na verdade, no contexto do Estado Democratico de Direito, a protecdo dos direitos
civis e politicos, originarios do Estado Liberal Classico, passou a pressupor a realizacdo dos
direitos sociais.

Por isso mesmo eles ndo podem ser considerados direitos de segunda ordem, pois a
propria natureza dos direitos civis, pressupde o seu engendramento através dos diretos
sociais. A plena realizacdo dos objetivos da sociedade democratica de direito, como
estabelecidos no texto constitucional, tem com seu fundamento dois instrumentos juridicos
politicos institucionais, os direitos civis e politicos, por um lado, e os direitos sociais, por
outro, e isso que torna essa relacdo ainda mais evidente.

Seria incorreto pensar os direitos sociais como afastados da ideia de direitos
fundamentais, atém mesmo porqué, citando novamente o pensamento de Flavia Piovezan, e
acompanhando a ideia de que os direitos sociais estdo totalmente inseridos numa
perspectiva fundamental;

“Em face da indivisibilidade dos direitos humanos, ha de ser
definitivamente afastada a equivocada no¢ao de que uma classe de
direitos (a dos direitos civis e politicos) merece inteiro
reconhecimento e respeito, enquanto outra classe de direitos (a dos
direitos sociais, econémicos e culturais), ao revés, ndo merece
qualguer reconhecimento. A idéia da ndo acionabilidade dos
direitos sociais é meramente ideoldgica e néo cientifica. Sob a ética
normativa internacional, estd definitivamente superada a
concepcao de que os direitos sociais, econdmicos e culturais néo
s&o direitos legais.”®*

% |dem. Mas o que mais nos deixa preocupado sdo as idéias que autora nos trés de outros juristas
internacionais, quando cita em referéncia, os pensamentos sobre direitos econémicos e sociais, sendo que
estas ainda estdo enraizadas nas cabecas tanto dos juristas de nosso ordenamento juridico como naqueles;
“Como explica Jack Donnelly: 'Diversos filosofos e um grande nimero de conservadores e liberais
contemporéaneos tém sustentado que os direitos econdmicos e sociais ndo sdo verdadeiros direitos, sugerindo
que a tradicional dicotomia reflete ndo apenas a génese das normas contemporaneas de direitos humanos,
mas também uma ordem de prioridade entre estes direitos. Maurice Cranston oferece a mais ampla citada



Por fim, trazemos a baila outro argumento utilizado equivocadamente e que tem o
intuito de afastar os direitos sociais do rol dos diretos humanos fundamentais, seria a
alegacdo de um elevado custo orcamentario que aqueles direitos despenderiam para o
Estado.

E, mais uma vez aqui, apoiando-se na teoria da “reserva do possivel”, é um

argumento que tem como raizes o pensamento neoliberal contemporaneo.

Esta teoria, arraigada em uma iluséria racionalidade que a caracteriza como limite
fatico a efetivacdo dos direitos sociais prestacionais, ignora em que medida o custo é

consubstancial a todos os direitos fundamentais, e ndo somente aos direitos sociais.

Ja como primeiro contraponto a este argumento estaria no fato de que, aqueles que
defendem este ponto de vista, ndo atentarem para o alto custo que o edificio estatal tem

como necessario para garantir os direitos civis e politicos.

Ou seja, a escassez de recursos como argumento para a ndo aplicacdo dos direitos
sociais como direitos humanos fundamentais, afetaria tanto os direitos civis e politicos,
exaltados pelo Estado Liberal de Direito, como os direitos sociais; tal argumento ameaca a
existéncia de todos os direitos. E como se no sistema juridico so6 fosse possivel dirimir

solucdo em igualdade absoluta esquecendo as desigualdades sociais.

Pois bem. Apoés expor alguns dos argumentos que primam pelo afastamento dos
direitos sociais da seara dos direitos humanos fundamentais, ¢ importante firmarmos nosso
entendimento, visto ser contrario aqueles, vislumbrando serem os direitos sociais de suma
relevancia como direitos fundamentais, por se tratarem de instrumentos de manifestacdo e
efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana e do principio constitucional da

igualdade material, mormente em se falando em politicas publicas de incluséo social.

versdo do argumento filoséfico contrario aos direitos econdmicos e sociais. Ele afirma que os tradicionais
direitos civis e politicos a vida, a liberdade e & propriedade sdo "direitos universais, supremos e morais'. Os
direitos econdmicos e sociais, contudo, ndo sdo universais, concretos e nem possuem suprema importancia,
'pertencendo a uma diferente categoria ldgica'- isto é, ndo sdo verdadeiros direitos humanos. (...) Os
impedimentos para a implementacao da maior parte dos direitos econdmicos e sociais, entretanto, sao mais
politicos que fisicos. Por exemplo, hd mais que suficiente alimento no mundo capaz de alimentar todas as
pessoas; a fome e mal nutricdo generalizada existem ndo em razdo de uma insuficiéncia fisica de alimentos,
mas em virtude de decisdes politicas sobre sua distribui¢éo.' (Universal Human Rights in theory and practice,
Ithaca. Cornell University Press, 1989, p.31-32).”



O Brasil adotou, a partir da Constituicdo de 1988, a concepcdo de Estado
Democrético de Direito, como um Estado garantidor de praticas democréticas, sobretudo
pelo primado dos direitos fundamentais e, inseridos nestes os sociais. Objetivou com isso a
Carta Magna, determinado processo de transformacdo social, que ndo consegue ser
efetivado de forma prética e real.

Contudo, diante de um paradigma de transformacéo social/globalizacdo e de
realizacdo do Estado Democratico de Direito, temos que esta globalizacdo
preferencialmente econémica, com plataforma neoliberal, é um dos elementos que

impedem a construcdo daquele modelo de Estado.

Explique-se melhor, o0 “velamento® das normas que propiciam a construcdo desse
“novo” modelo de Estado ¢ feita sim de maneira ciente, por um determinado paradigma de
sociedade/globalizada do préprio Direito, que gera um Estado cada vez menos
comprometido com a realizagdo dos direitos humanos (sociais fundamentais!), ja que ndo

sdo premissa de um modelo liberal-individualista.

O Estado assim nédo intervém como deveria proceder, olvidando-se do cunho social
expresso na Constituicdo Federal de 1988, qual seja 0 denominado Estado Democratico de

Direito.

Ora, o constituinte ao elencar os valores supremos do Estado Democratico de
Direito, considerou os direitos sociais como categoria juridica essencial do regime que
pretenderam estabelecer através da Constituicdo, e, portanto, pertencentes a mesma
categoria hierarquica dos direitos civis e politicos, ou seja, o proprio constituinte quando
procedeu desta maneira colocou os direitos sociais como direitos fundamentais que mantém

relacBes de igualdade com os direitos civis e politicos.

A dificuldade de vislumbrar tal aspecto estd naquilo que Lenio Streck referia
quando este tipo de organizacdo estatal pressupde para sua plena realizacdo uma
hermenéutica peculiar, que supera a “hermenéutica constitucional” (a técnica propria e

especifica de interpretar a Constituicdo) tradicional, diferenciando-se em virtude de ser uma




hermenéutica em que a Constituicao ¢ vista como “uma ferramenta que esta a “disposi¢ao”
do intérprete”, sendo na linguagem heideggeriana um modo-de-ser-no mundo do

intérprete®.

Uma Constituicdo, enquanto formula politica simbolizadora do pacto social, deve
possuir um comprometimento com a realizacdo e garantia dos direitos fundamentais, sejam
0s de primeira geragcdo como os direitos e liberdades individuais, sejam o0s de segunda
geracdo como os direitos sociais e econdémicos e de terceira geracdo, os chamados direitos
transindividuais, e mesmo 0s de quarta geragéo, tema ainda novo em nosso ordenamento.

O tipo de postura contréria a esta, deita raizes no pensamento liberal de Locke®’,
que tinha nos direitos civis e politicos, o nicleo do Estado Liberal, onde estabeleceu a
questdo dos direitos humanos em funcéo, exclusivamente, da propriedade.

Para este autor, o cerne dos direitos civis e politicos encontrava-se no direito de
propriedade, que iria sustentar, proteger e assegurar 0 produto do exercicio da autonomia,
da liberdade e do trabalho humano. Ou seja, este sistema primava pela liberdade e
igualdade, porém, dos proprietarios.

Centrado na propriedade e na conjuntura contratualista da época, o Direito do
Estado liberal, firmou-se no chamado império da lei e no formalismo juridico abstrato,
impedindo que aos direitos humanos fossem inseridos os direitos sociais.

Sem duvida que estes, nascidos, precisamente, em virtude e como resposta a
desigualdade social e econémica da sociedade liberal, constituem-se como nucleo
normativo central do Estado Democratico de Direito.

Entretanto, inexplicavelmente passa a margem de nossos tedricos do Direito e do
Estado e aplicadores do primeiro, a miséria de um povo que atualmente, em sua maioria,
vive em uma situacdo marginal, esquecendo-se o cunho superior e solidario que mantém
(ou deveria manter) a Constituicdo atraves dos direitos sociais fundamentais.

Os argumentos ilusorios/ardilosos politicos e tedricos utilizados para excluir os

direitos sociais do ambito dos direitos humanos fundamentais, evidenciam somente

8 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise. Uma explorac&o hermenéutica da construcdo do
Direito. 3% ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2001.

% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica. Uma Nova Critica do Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p.194 -198.

87 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. S&o Paulo: Martin Claret Editora e tradutora, 2005.



relacbes sociais e econdmicas especificas, centradas na propriedade e na economia de
mercado livre e ndo social, ou seja, uma postura eminentemente neoliberal.

Em verdade, existe neste mascarado Estado Liberal ativo, uma intervengdo no
dominio econdmico que ndo cumpre em nenhum momento, papel socializante, muito pelo
contrario, como bem mencionam José Luiz Bolzan de Morais e Lenio Luiz Streck,
“cumpre, dentre outros, o papel de mitigar os conflitos do Estado Liberal, através da
atenuacdo de suas caracteristicas — a liberdade contratual e a propriedade privada dos
meios de producdo — a fim de que haja a separacdo entre trabalhadores e os meios de
produgdo.” o8

Entendemos que, se os direitos sociais forem considerados, em sua fundamentagéo
(mas também em sua consagracdo constitucional), sob um paradigma diferente daquele
encontrado na teoria liberal do Direito e do Estado, talvez, somente ai, a superacdo desse
impasse no pensamento social contemporéneo podera ser realizada.

E, sem davida que o Estado Democratico de Direito serve para sustentar esta
fundamentacdo, através da democracia, implementado por individuos racionais, no
exercicio da cidadania participativa.

Contudo, estamos perdidos na falta de efetividade dos preceitos constitucionais,
principalmente no que diz respeito aos direitos sociais fundamentais, e a auséncia de
mudancas sociais significativas, trazem descrenca ao proprio Estado, propiciando assim o
fortalecimento de ideias conservadoras e neoliberais, que, denominando neocapitalistas, e
através de uma globalizacdo majoritariamente econémica, procuram manter o status quo de
producdo de desigualdades sociais, pautando seu ideario a partir do aperfeicoamento da
ideia de Estado minimo, como ja referido.

Todavia, devemos firmar definitivamente a tese de que os direitos sociais, fazendo
parte dos direitos humanos fundamentais, devem ser compreendidos como direitos
essenciais e inafastaveis.

Falando dessa maneira, surge a hipotese de que os ditos direitos sociais
fundamentais, em vez de serem direitos contra o Estado, conforme ideia liberal, se

constituem em direitos através do Estado, o que exige do Poder Publico, certas prestagdes

8 STRECK, Lenio Luiz & MORAIS, José Luiz Bolzan. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000.



materiais, como a implementacdo de politicas sociais que garantam o gozo efetivo dos
direitos constitucionalmente protegidos.

Veja-se que os direitos humanos situam-se, em virtude de suas caracteristicas
morais, acima da organizacdo estatal, deitando suas raizes, em ultima instancia, na
consciéncia ética coletiva. Temos que, 0s direitos sociais possuem as mesmas
caracteristicas de obrigatoriedade dos direitos humanos. A demonstracdo dessas
caracteristicas dos direitos sociais, como direitos humanos, pode ser elaborada em funcéo
da atribuicéo de qualidades que tém a ver com a dignidade humana.

Nesta senda € que surge a importancia de abordar a nocdo da dificuldade de
estabelecimento e asseguramento dos direitos humanos neste processo de globalizacdo de
cunho prioritariamente econdmico-financeiro.

Se formos analisar os reflexos nos direitos humanos e também na democracia® no
ambito da economia globalizada, e viermos a questionar qual a possibilidade de futuro
positivo para aqueles, com certeza, pelo caminho que estamos trilhando, nossas respostas
serdo céticas.

E mais, se o poder estatal, com esse processo de globalizacéo é relativizado, como
os direitos humanos — aqui principalmente se falando dos direitos sociais fundamentais,
instrumentalizados por este préprio poder publico-, podem ser ditos eficazes?

Com o fendmeno da globalizacdo, no entanto, conforme ja se viu, 0os poderes
legislativo, executivo e judiciario sdo funcionalmente esvaziados ou relativizados. Por isso,
as trés geracOes de direitos humanos (os relativos a cidadania civil e politica, os relativos a
cidadania social e econémica, e os relativos a cidadania "pds-material™ (direito a qualidade

de vida, a um meio ambiente saudavel, a tutela dos interesses difusos e ao reconhecimento

% Segundo Flavia Piovezan, “A democracia invoca um conceito aberto, dindmico e plural, em constante
processo de transformacdo. Na acepcdo formal, pode-se afirmar que a democracia compreende o respeito a
legalidade, constituindo o chamado governo das leis, marcado pela subordinagdo do poder ao Direito. Esta
concepgdo acentua a dimenséo politica do conceito de democracia, na medida que enfatiza a legitimidade e o
exercicio do poder politico, avaliando quem governa e como se governa. Por outro lado, na acep¢ao material,
pode-se sustentar que a democracia ndo se restringe ao primado da legalidade, mas também pressupde o
respeito aos Direitos Humanos. Nesse sentido, ndo h&a democracia sem o exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais. A democracia exige, assim, a igualdade no exercicio de direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais. Piovezan, Flavia. Democracia, Direitos Humanos e globalizag&o. Disponivel em:
http://www. dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/index.html> Acesso em 10 abr. 2006.



da diferenca, da singularidade e da subjetividade, etc.)), acabam enfrentando problemas
para serem efetivadas.

As liberdades publicas, igualdade substantiva e afirmagdo dos interesses — que sao
seus valores basicos - colidem frontalmente com os imperativos categéricos da
transnacionalizacdo dos mercados, dos quais se destacam a eficacia, a produtividade e a
competitividade.

O dualismo econdmico e estrutural da realidade mundial e principalmente latino-
americana tem sido agravado por esse processo de globalizacdo econdmica, desencadeando
no aumento das desigualdades sociais e do desemprego, marcando a ferro cada vez mais a
pobreza absoluta e da exclus&o social.

A exclusdo socio-econdbmica gera reflexos graves na universalidade e
indivisibilidade dos direitos humanos. O alcance universal dos direitos humanos é mitigado
pelo largo exército de excluidos, que se tornam supérfluos em face do paradigma
econdmico vigente, vivendo mais no ‘‘Estado da natureza’’ que propriamente no Estado
Democratico de Direito.

Por sua vez, o carater indivisivel desses direitos é também mitigado pelo
esvaziamento dos direitos sociais fundamentais, especialmente em virtude da tendéncia de
flexibilizacdo de direitos sociais basicos, que integram o contetdo de direitos humanos
fundamentais. A garantia dos direitos sociais basicos (como o direito ao trabalho, a saude e
a educacdo), que integram o contedo dos direitos humanos, tem sido apontada como um
entrave ao funcionamento do mercado e um obstaculo a livre circulacdo do capital e a
competitividade internacional.

Em razdo da indivisibilidade dos direitos humanos’, a violagdo aos direitos
econbmicos, sociais e culturais propicia a violacao aos direitos civis e politicos, eis que a

vulnerabilidade econdmico-social leva a vulnerabilidade dos direitos civis e politicos.

® poderiamos acompanhar o pensamento de José Luis Bolzan de Morais, para quem: “Resumidamente
poderiamos dizer entdo que os direitos humanos, como conjunto de valores histéricos bésicos e
fundamentais, dizem respeito & vida digna juridico-politico-psiquicofisico-econémica e afetiva dos seres de
seu hébitat, tanto daqueles do presente quanto daqueles do porvir, surgem sempre como condicao fundante
da vida, impondo aos agentes politico-juridico-econémico-sociais a tarefa de agirem no sentido de permitir e
viabilizar que a todos seja consignada a possibilidade de usufrui-los em beneficio proprio e comum ao
mesmo tempo.” MORALIS, José Luis Bolzan. De sonhos feitos, desfeitos e refeitos vivemos a globalizagdo, em
Direitos Fundamentais Sociais. Estudos de Direito Constitucional, Internacional e Comparado / Organizador
Ingo Wolfgang Sarlet. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 55.



Acrescente-se ainda que esse processo de violagdo dos direitos humanos alcanga
prioritariamente 0s grupos sociais vulneraveis, como as mulheres e a populacdo negra (dai
os fendmenos da ‘‘feminizagdo’’ e “‘etnicizagdo’’ da pobreza).

Ou seja, urge a necessidade da ruptura com um modelo (neo)liberal-individualista,
sustentaculo da globalizacdo econémica, que visa a instalacdo definitiva de um modelo
Estado minimo, mencionado anteriormente, para que as camadas da populagdo menos
favorecidas, vitimas de uma sociedade caracterizada pela desigualdade social, vitimas de
uma posicdo conservadora de Estado, de Direito e mesmo de Sociedade, alcancem a
igualdade, fazendo valer os preceitos fundamentais constitucionais.

Isso so seria possivel por meio de uma nova postura hermenéutica, que contemple a
concretizagdo do texto constitucional, e conseqlientemente, dos direitos fundamentais, de
maneira auténtica, levando-se em consideracdo, uma preocupacd0 com a propria
construcdo de uma nova ordem econémica, politica e social, modo seja possivel diminuir as
desigualdades sociais, privilegiando-se os principios jusfundamentais, afinal, os operadores
do Direito devem(riam) (mesmo que insistam em nao fazé-lo) operar para construcdo do
Estado Democratico de Direito.

Por fim, resta claro também que, para firmar-se a concretizacdo do principio da
igualdade, inserido nos direitos fundamentais previstos na Carta Maior, € necessario
fornecer elementos que visem garantir a consecucdo daquele principio, apoiando-se na idéia
de surgimento de maiores oportunidades entre a parcela dita minoritaria e excluida,
propiciando juridicamente o embate as diferencas sociais e econémicas, verificadas ao
longo do tempo.

A liberdade foi o valor que inspirou o surgimento da primeira geracdo de direitos
humanos, todavia a liberdade em sua acepcdo negativa. Com efeito, a ordem liberal
politicamente institucionalizada através dos direitos civis e politicos, assegurou o
estabelecimento de um sistema social em torno da economia livre de mercado, economia
esta que terminou por gerar um quadro de profundas e injustas desigualdades sociais. O
Estado liberal, por trés de sua aparente neutralidade, na realidade estava a servi¢co de uma

classe social, a classe dos detentores dos meios de produgéo.



Neste contexto de desequilibrio entre as condi¢bes de vida de diferentes classes
sociais, foram, assim, formuladas as reivindicagdes sociais que serviram de fundamentos
para a segunda geracao dos direitos humanos, os direitos sociais, econdmicos e culturais.

Apds o Estado Liberal, substitui o mesmo o Estado Social de Direito que inclui no
sistema de direitos fundamentais ndo sé as liberdades classicas, mas também os direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Todavia, a ideia de igualdade social, prépria do Estado Social de Direito, ndo se
identifica com a garantia de igualdade perante a lei, mera igualdade formal. Exige, ao
contrério, um outro tipo de igualdade, material, que representa exatamente a superacao da
igualdade juridica do liberalismo.

Pelo principio da igualdade material, assim desenvolvido, o Estado se obriga,
mediante retificacdo da ordem social, a remover as injusticas encontradas na sociedade .

Importante também referir que em nosso Estado Democrético de Direito, os direitos
fundamentais basicos estdo cada vez mais dependentes da prestacdo de determinados
servicos publicos, pois os direitos fundamentais de defesa somente podem ser eficazes

quando protegem as condi¢fes materiais necessarias para a sua realizacéo.

4- Considerac0es finais.

Os direitos sociais, econdmicos e culturais constituem, junto com as liberdades civis
e politicas, 0 acesso a essa dimensdo maior da liberdade.

Além dos valores da igualdade e da liberdade, os direitos sociais encontram
fundamento ético na exigéncia de justica, na medida em que sdo essenciais para a
promocdo da dignidade da pessoa humana e indispensaveis para a consolidacdo do Estado
Democratico de Direito.

Nunca esquecendo que este regime, fundado sobre a democracia, pretende assegurar
a inclusdo social, o que pressupde participacdo popular e exercicio dos direitos da

cidadania, onde esta estabelece um vinculo juridico entre o cidaddo e o Estado.

™ Mesmo ja tendo mencionado que iremos abordar de maneira mais aprofundada a base principioldgica das
acoes afirmativas, e estas seriam o principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana, cabe, de uma
maneira superficial mencionar aqui este aspecto histdrico.



No Estado Democrético de Direito este vinculo € mais abrangente, pois o cidadao é
aquele que goza e detém direitos civis (liberdades individuais) e politicos (participacado
politica), mas também direitos sociais em tempo de vulnerabilidade.

A sociedade preocupa-se que o individuo sobreviva dignamente, mostrando que
somente um cidaddo poderd ser responsavel quando a comunidade politica tiver
demonstrado de maneira hialina que reconhece este mesmo individuo como membro desta

sociedade, garantindo seus direitos sociais humanos/fundamentais basicos.

Tentamos demonstrar neste trabalho que a elaboracéo de referenciais aptos a uma
mudanca de paradigma de Direito e de no¢do de Estado é fundamental, superando-se as
posi¢des mais conservadoras, que impedem um desvelamento dos conceitos de Estado e do
Direito, que ndo mais condizem com as necessidades da coletividade, da cidadania, modo
que os operadores juridicos passem a utilizar a Constituicdo Federal e o Direito como
instrumento de efetivagdo das garantias e direitos fundamentais, inclusive os sociais com
base nos principios da igualdade material e dignidade da pessoa humana presentes em

nossa Constituicdo, carta maior de um Estado considerado Democratico de Direito.

Temos que ter claro o argumento que os direitos sociais fundamentais, adquiriram
um novo papel em nosso sistema juridico, deixando, a muito, de serem meros instrumentos
formais, destinados a compensar situacdes de desigualdade, e passando a atuar como
nucleos integradores e legitimadores do bem comum, pois sera através deles que se podera

garantir a seguranca, a liberdade, a sustentacdo e a continuidade da sociedade humana.

Por isso, se torna sempre justificavel abordar as dificuldades encontradas para a
efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana bem como o principio

constitucional da igualdade, matrizes de politicas publicas que visdo a inclusdo social.
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