ESTADO, SINDICATO E DIREITO NOS “ANOS GLORIOSOS”: pequenas

reflexdes econdmicas e politicas sobre a construcio do “Pacto Fordista”

Resumo:

O presente trabalho busca analisar as bases de consolidacdo do Direito do Trabalho no
século XX. Para tanto, buscamos compreender a evolugdo das teorias econémicas que
propiciaram a adocdo das politicas keynesianas, ap0s a segunda guerra mundial.
Posteriormente, nos debrucamos sobre a guerra fria e a generalizacdo do processo de
producdo Taylorista/Fordista. Por fim, analisamos a construcdo do marxismo reformista
e a instituicdo de um pacto social implicito entre capital, trabalho e Estado que originou
o Estado de Bem Estar Social e que denominamos de “pacto fordista”.
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STATE LAW UNION IN THE "GLORIOUS YEARS": small economic and
political reflections on the construction of the "'Covenant Fordis”

Abstract:

This article intent to analyze the foundations that informed, or not, the Labor Law in the
twentieth century. For that, we seek to comprehend the evolution of the economic
theories that lead to embracing Keynes theory after the World War 1l. After that, we
will analyze some aspects of the Cold War and the implement of Ford and Taylor’s
production method. By the end of the paper we will explore the construction of the new
Marxism and the adoption of a pact between the Capitalistic System, the workers and
the State which lead to the what became known as “The Well Faire State” That pact is
what we will call “Ford’s Pact”.
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“Por um mundo onde sejamos socialmente iguais, humanamente diferentes
e totalmente livres.”
Rosa Luxemburg

1. Introducéo

Todos os estudiosos do Direito do Trabalho de hoje se debrucam sobre uma
importante questdo, que denominamos de “flexibiliza¢do e precarizagdo trabalhista”. O
Direito do Trabalho surge como o primeiro ramo juridico construido de “baixo para
cima”. Ou seja, foram as forgas sociais, através de sua atuacao e mobilizagdo politica,
que propiciaram o seu surgimento. Talvez seja a primeira e maior expressao do “direito
achado na rua™.

O Direito do Trabalho surgiu violentamente e viveu seu periodo aureo, nos
paises do capitalismo central?, apés a segunda guerra mundial até a eclosdo da crise do
petroleo em 1973. A partir do fim da década de 70, vivenciamos tristemente sua crise.
De ramo do Direito que buscava interpretacfes inclusivas e expansionistas tem se
tornado cada vez mais restritivo — seja na aplicacdo ou na interpretacéo.

Muitas das causas da crise do Direito do Trabalho tem sido estudadas
profundamente. Alguns atribuem a tentativa de sua destruicdo a crise dos sindicatos,
outros a retomada do pensamento ultraliberal, alguns defendem o esforco dos meios de
comunicacdo de propagar sua derrocada. Embora compartilhemos a ideia de que varios
sdo os fatores da crise do Direito do Trabalho, ndo nos dedicaremos ao seu estudo no
presente artigo. Afinal, grandes juristas ja se dedicam a esse tema como Mauricio
Godinho Delgado, Marcio Tulio Viana, Jorge Luiz Souto Maior, dentre outros, além de
economistas e sociélogos do trabalho.

Nossa intencdo é bem mais modesta. Buscaremos aqui compreender quais
foram as bases que sustentaram a consolidacdo do Direito do Trabalho no seculo XX.
Bases estas que foram minadas a partir do fim da década de 1970 e que, hoje,
adquiriram nova relevancia académica e politica devido a crise que cada vez mais se

aprofunda nos paises do capitalismo central.

! Expresséo criada por Roberto Lyra Filho que, atualmente, designa uma linha de pesquisa no Programa
de Pés Graduacdo em Direito da UnB.
2 Europa Ocidental, Norte europeu e EUA.



No presente estudo, ndo partiremos de estudos juridicos. Buscaremos
compreender os pilares econdémicos e politicos que propiciaram a construcdo do Estado
de Bem Estar Social e seu ramo juridico — até entdo — mais prestigiado, o Direito do
Trabalho.

Acreditamos que tal estudo pode nos auxiliar, futuramente, na compreenséo da
crise do Direito do Trabalho e, até mesmo, possibilitar uma proposta de superagéo, ja
que nunca perdemos o otimismo.

Com o objetivo de compreender a teoria econémica sobre a qual se baseou um
novo pacto social, analisaremos as teorias sobre as crises ciclicas da economia
capitalista e a proposta keynesiana. Posteriormente, nos debrucaremos na anédlise da
guerra fria e seus impactos no planejamento econdmico capitalista. Por fim,
estudaremos as transformacdes no pensamento marxista e as principais caracteristicas

do periodo aureo do capitalismo.

2. Do capitalismo mercantilista ao capitalismo monopolista

A partir do século XV, as grandes navegacgdes propiciam a intensa circulacao e
distribuicdo de mercadorias entre as metrépoles e as coldnias. Essa fase do capitalismo,
também denominada de mercantilismo, contribuiu imensamente para a acumulacao de
riguezas nas metrépoles, criando condi¢bes para inovagdes tecnoldgicas que
possibilitaram a concentracao da producdo em grandes plantas industriais.

A primeira revolucdo industrial (energia a vapor e ferro), no século XVIII
(1760/1860), possibilitou a otimizacdo da producdo e uma nova fase de
desenvolvimento do capitalismo, denominado concorrencial ou liberal. Essa fase €
marcada pela desregulamentacdo do mercado e intensa competi¢cdo entre os donos dos
meios de producdo, baseadas nas ideias de livre mercado que, supostamente, se auto
regulamentava, através da lei da oferta e da procura. As inddstrias eram relativamente
pequenas e estabeleciam verdadeiras concorréncias entre si.

Até o final do século XIX, o capitalismo anglo sax6nico caracterizava-se pela

intensa concorréncia entre os donos dos meios de producéo.® Para liderar o mercado, estes

¥ Denominamos de capitalismo anglo saxénico os lideres do capitalismo mundial daquela época. Tendo
em vista que a primeira revolucdo industrial se originou na Inglaterra, este pais despontou como o



buscavam inovag0es tecnologicas que possibilitassem a reducdo da necessidade de méo de
obra, reduzindo assim os custos da producgéo.

Os EUA, até o final do século XIX, adotavam uma politica de intensa
desregulamentacdo comercial, atravées de praticas financeiras especulativas que provocaram
diversas crises. Segundo Luiz Gonzaga Beluzzo “... desde a Guerra Civil (norteamericana),
esta precaridade institucional sustentou o avango das sucessivas geracdes de ‘bardes
ladrdes’ que transformaram a economia € comandaram a politica americana” (BELZUZZO,
2009, p. 11).

No entanto, o sistema capitalista nunca se ajustou tranquila e automaticamente a
essa ideia, tanto que sua histéria demonstra a ciclica e permanente instabilidade econdmica,
que se aprofundou na fase do capital monopolista.

O capitalismo monopolista é a fase inaugurada pela segunda revolucédo industrial.
Com a introducdo de novas fontes de energia como eletricidade e petréleo, formaram-se
grandes companhias empresariais que controlavam o mercado, através de cartéis, trustes e
holdings.

O capital monopolista fez com que a concorréncia nao regulamentada se tornasse
prejudicial. As grandes corporagdes reduziram a flexibilidade e a capacidade de ajuste do
mercado.

No século XX, os capitalistas ja detinham o poder politico e integravam o0s

governos nacionais. Assim, passaram a solicitar a intervencdo estatal na economia a
fim que se regulasse a concorréncia. O intuito era promover a livre concorréncia e
evitar sua forma “desleal”, mas também restringir as reivindicacdes trabalhistas.

As leis antitruste obrigavam as grandes corporacdes a agir como pequenos
concorrentes, assim como ocorria no periodo do capitalismo concorrencial. Buscava-se a
concorréncia funcional que seria a aproximacdo toleravel da concorréncia perfeita. O
Estado deveria entdo intervir para assegurar a “mao invisivel do mercado™,

Apesar de 0 senso comum afirmar ao contrério, a idéia de intervencgdo estatal na
economia, como observamos, ndo surgiu com Keynes. O argumento de mercados auto-

ajustaveis surgiu no auge do capitalismo concorrencial, com intuito de limitar as funcGes e

primeiro lider do capitalismo mundial. No entanto, os Estados Unidos da Ameérica, devido ao
desenvolvimento promovido por imigrantes e descentes ingleses no norte do pais, surge como novo lider
a partir da segunda revolucdo industrial, posi¢do que se consolida, indiscutivelmente, ap6s a segunda
guerra.

* Expresséo cunhada por Adam Smith que exprime a ideia de que o mercado é auto-regulavel.



poderes dos governos da época que ndo atendiam os interesses industriais, vez que tinham
como aliados os comerciantes e proprietarios de terras.”

A politica ultraliberal norteamericana somente foi refreada - mais profundamente
- pela pressdo dos movimentos sociais e pela profunda crise de 1929 que acabaram
provocando a adogdo de uma politica intervencionista estatal. Tal “repressdo financeira”
ocorreu no mesmo momento em que aconteceu a internacionalizacdo da corporagdo
produtiva americana.

Em 1929 ocorre uma “grande depressdao”, em patamares nunca antes

experimentados. Segundo Hunt:

Entre 1929 e 1932, houve mais de 85.000 faléncias de empresas; mais de 5.000 bancos
suspenderam suas operagdes; os valores das acbes na Bolsa de Valores de Nova York
cairam de US$ 87 bilhGes para US$ 19 bilhdes; o desemprego aumentou para 12
milhdes, com quase um quarto da populagdo sem meios de se sustentar; a renda
agricola caiu a menos da metade e o produto industrial caiu quase 50%. (HUNT, 2005,
p. 383).

Neste periodo havia recursos naturais e meios de producdo — instalacdes
industriais, maquinario, matéria prima — em abundancia, além de grande oferta de méo de
obra. No entanto, oferecer emprego ndo estava gerando lucros para os industriais e,
portanto, ndo era interesse dos capitalistas.

Os economistas neoclassicos comegaram a concluir que a teoria da “mao invisivel
do mercado” estava perdendo sua utilidade ideoldgica, vez que ameagava 0 proprio
capitalismo. Seria entdo necessario, para manter o prdprio sistema capitalista, tomar

medidas drasticas.
3. As crises capitalistas e as propostas de superacao
As crises econdmicas sempre marcaram o capitalismo, desde seus primoérdios. A

economia politica dedicou muitos de seus esforcos na tentativa de compreensdo dos

motivos das crises ciclicas e constantes e na busca de formas de sua superagéo.

> Pensamento formulado por J.B. Say (1767 — 1832), discipulo de Adam Smith, posteriormente conhecido
como Lei de Say.



Alguns economistas defendiam que as causas das crises eram anormais, exteriores
ao sistema (como por exemplo, o fracasso de colheitas, revisdes tarifarias, modificacdes
monetarias, dentre outras). Concluiam que cada crise teria sua causa especifica.

Outra corrente de economistas defendia que a causa especial das crises € fisica,
como a fome da india, supostamente provocada pelas manchas solares. Havia ainda
economistas que entendiam que as causas das crises eram psicoldgicas, ou seja, provocadas
por erros de otimismo ou pessimismo de parte dos donos de meios de producdo. Se a
economia prosperasse, 0s donos dos meios de producdo ficariam muito otimistas,
aumentariam a producdo, visando o aumento da taxa de lucro. Para aumentar a producao
tomariam empréstimos para investirem livremente em equipamentos industriais e assim
provocariam o aumento da taxa de lucros, elevando, indiretamente, os precos ao lancar
maior capacidade aquisitiva em circulacdo. Quando as mercadorias ndo escoavam, O
pessimismo aumentava e a producéo era reduzida.

Outra teoria interessante a respeito das crises capitalistas é a que foi desenvolvida
por John A. Hobson, denominada “teoria da superpoupanca ou do subconsumo”. De acordo
com este economista, durante os periodos de prosperidade, as rendas do capital crescem
muito mais do que os saléarios dos trabalhadores. O excedente dos ricos é investido na
indUstria para aumentar a producédo, ou seja, em equipamentos novos e mais avangados.

Gera-se entdo um excesso de mercadoria, mas 0s baixos salarios inviabilizam o
aumento do consumo. As mercadorias ndo escoam e 0s precos desabam. A producdo entdo
deixa de ser lucrativa e é reduzida, o que provoca o desemprego e a superpoupanca dos
ricos cessa. Lentamente o excedente de producdo é consumido e a producdo volta a se
elevar e todo o ciclo de prosperidade, surto, crise e depressdo recomeca.

Para Hobson, aumentar a proporcdo da renda geral atribuida aos assalariados,
através de aumento de salarios ou assisténcia social, seria a condicdo essencial para

manutencdo do pleno emprego.

4. Teoria marxista das crises

Karl Marx entendia que as crises do capitalismo seriam insuperaveis e somente 0

fim do sistema capitalista poderia cessa-las. A finalidade essencial do capitalismo seria



obter lucros. Poderia até haver tendéncia de reducdo das taxas de lucros, sendo que isso
seria até mesmo inevitavel devido a estrutura do sistema produtivo.

Para Marx, com o desenvolvimento do capitalismo, uma parte cada vez maior do
capital estaria sendo investido em capital constante, reduzindo-se o investimento em capital
variavel®. As inovagdes tecnoldgicas tenderiam a eliminar o trabalho e haveria a tendéncia
de queda das taxas de lucro, pois somente o capital variavel cria o lucro. No entanto, 0s
lucros se manteriam, embora em nivel inferior, pois se manteria a extracdo da mais valia
através da exploracdo do trabalho.’

O capitalista calcula o lucro sobre o total do capital investido — embora para Marx
somente o capital variavel gere lucro. Assim, embora o lucro diminua com decréscimo de
investimento em capital varidvel, seu total aumenta. Para aumentar o total de lucros, o
capitalista aumenta o capital constante e o capital variavel em proporcdes distintas (por
exemplo, triplica o capital constante e dobra o capital variavel). Para isso, é necessario que
aumente a acumulacéo de capital para investir em capital constante e aumentar o lucro.

De acordo com Marx, a concorréncia de mercado teria demonstrado, falsamente,
aos capitalistas que o aumento de saldrios provoca diminuicdo de lucro e,
consequentemente, diminuiu a acumulacdo que € essencial para a continuagdo desse. Sendo
assim, os capitalistas pagam o menor salario que podem para aumentar a taxa de
acumulacdo. Quanto mais acumulam, mais lancam mercadorias no mercado. Essa
contradicdo econbmica € que gera as crises, pois a falta de capacidade aquisitiva dos
trabalhadores para absorver a produgdo gera subconsumo e superproducdo. De tal
capacidade aquisitiva depende a realizacdo de lucro, salarios baixos tornam possiveis altas
taxas de lucros imediatas, mas tornam impossiveis os lucros porque reduzem, e podem até

mesmo eliminar, a procura por mercadorias.

5. A teoria econdmica neoclassica

® O capital é composto por capital constante e capital variavel. O capital constante sio as maquinas,
ferramentas, matéria-prima, etc. Seu valor é constante até o produto final. Seu valor original é
integralmente transferido para o produto, mas € estéril, ndo cria um valor novo. O capital variavel, por sua
vez, € empregado na aquisi¢do de forca de trabalho (salarios). No processo de producdo, seu valor
original se transfere ao produto final. Esse capital variavel é criativo, pois somente ele cria novos valores
no processo de producdo. Através da mais valia ele cria valor superior ao que vale em si. E a forca de
trabalho viva que da origem aos lucros.

" Em apertada sintese, a mais valia pode ser definida pela diferenca entre o valor produzido pelo trabalho
e o salério pago ao trabalhador. Para Marx, somente o trabalho cria novos valores a mercadoria. Devido a
esse fato, a mais valia é a base do lucro do sistema capitalista.



Uma corrente importante de economistas creditava ao sistema monetario
deficiente as causas das crises. Leo Huberman (1986) os denominava como pertencentes a
“escola da regulamentacdo do dinheiro”. Tais economistas foram posteriormente
designados como pertencentes a “escola da economia neoclassica”.

Para tal escola econdmica, as crises sdo fruto da instabilidade do padréo do valor.
Segundo eles, o sistema monetario de trocas é deficiente. O dinheiro seria apenas um meio
de trocas que é precéario por ndo ser estavel, pois seu valor varia constante e rapidamente.
Com o crescimento da industria e a expansdo da producdo, a saida de mercadorias aumenta.
Se ndo houvesse tanto dinheiro em circulagdo para comprar tais mercadorias, 0S precos
cairiam. As crises entdo seriam efeitos da elevacao e queda do nivel geral de precos, devido
ao aumento ou decréscimo do volume de dinheiro em circulacao.

Tal erro deveria ser remediado através do controle da moeda e do credito, a fim de
se estabelecer uma relacdo estavel entre o volume de ouro produzido e o volume de
dinheiro no bolso dos consumidores.

O economista neoclassico Walras desenvolveu a “teoria do equilibrio geral” que
analisa a economia sob o pressuposto de um processo continuo de producdo, circulagdo e
consumo. De acordo com tal teoria, em um determinado periodo da producédo, a empresa
produz certo valor em mercadorias. Com a receita das vendas das mercadorias produzidas,
a empresa paga os custos da producdo — salarios, matéria prima, aluguéis, juros pelo
empréstimo do investimento. O que sobra da receita obtida com as vendas € o lucro do
capitalista.

Os custos da producdo geram rendas para os individuos — trabalhadores — e para
outras empresas, como o0 banco que efetuou o empréstimo para o investimento, a empresa
que vendeu a matéria prima e 0 maquinario, dentre outros. Por sua vez, a renda do
capitalista é o lucro obtido.

Assim, o valor da produgéo seria o seu custo e o lucro obtido. Custos e lucros
seriam rendas. Entdo o valor da producéo seria igual & renda gerada pela propria producéo.
Tal raciocinio é adotado em uma visdo macro, ou seja, € valido para todo o
desenvolvimento da economia nacional.

Para se vender tudo que é produzido, as pessoas tém que gastar todas as suas
rendas. Assim o valor da producdo estard& compreendido nas vendas e o0s lucros

permanecerao altos e a producdo tendera a crescer.



O fluxo é circular. O dinheiro sai da empresa para os particulares em forma de
salarios, juros, aluguéis, lucros e retorna para a empresa através de consumo de
mercadorias por ela produzidas. A venda de toda producdo e o lucro satisfatorio dédo
continuidade ao circulo. Porém, tal fluxo circular possui vazamentos.

O primeiro vazamento se deve ao fato de que nem todas as pessoas gastam toda a
sua renda, pois uma parcela desta renda se transforma em poupanca em bancos. O segundo
vazamento se da atraves da compra de bens e servicos estrangeiros, pois o dinheiro gasto
com importacGes ndo é gasto com bens produzidos no pais. O terceiro vazamento ocorre
com o pagamento de impostos.

Para 0s neolcassicos, tais vazamentos podem e devem ser contidos para que se
reine a prosperidade. O vazamento da poupanca seria combatido com a expansdo de
investimentos dos capitalistas através de empréstimos de recursos poupados. Por sua vez, o
vazamento decorrente de importacdes seria superado através de exportagdes. Por fim, o
vazamento com o pagamento de impostos seria evitado se o governo utilizasse todos os
recursos arrecadados, investindo na economia e equilibrando, assim, o or¢camento.

Os neoclassicos entendiam que as pessoas somente fazem poupanca, pois
recebem uma recompensa por isso que sdo 0s juros. Assim, quanto mais altos os juros,
maior seria a poupanca e vice-versa. A politica de juros geraria um impacto nos
investimentos, uma vez que 0s empréstimos sdo a juros. Juros altos atraem poucos
investimentos e juros baixos acentuam estes.

Por fim, os economistas neoclassicos entendiam que o desemprego seria a recusa
dos trabalhadores em aceitar a reducdo de seus salarios, sendo, portanto, voluntario. Uma
vez que o capitalista somente investe porque deseja lucro, o corte de salarios aumentaria a
sua taxa de lucros e incentivaria o capitalista a efetuar mais investimentos.

Tendo em vista que tal teoria enfoca somente os interesses dos capitalistas, na
“grande depressdo” de 1929, os neoclassicos recomendaram aos governos cortes de salarios

para combater o desemprego.

6. A Teoria de Keynes



Jonh Maynard Keynes (1883 — 1946) era um economista neoclassico que
aceitava quase todos o0s preceitos de tais economistas, inclusive a teoria sobre o
desemprego voluntario.

Segundo Keynes, 0 marxismo ndo tinha qualquer interesse como teoria
cientifica, pois supostamente carecia de l6gica. Além disso, Keynes achava que reconhecer
de alguma forma que Marx entenderia a instabilidade do capitalismo seria promover a
derrubada do sistema ao invés de contribuir para sua salvacéo, 0 que era a sua intencao.

Keynes queria preservar a0 maximo a teoria neoclassica e por isso aceitou
alguns de seus preceitos como a crenga de que o livre mercado alocava eficientemente 0s
recursos se atingisse o pleno emprego. Para Hunt (2005), embora Keynes fosse
extremamente ldgico, sua teoria caiu em contradicdo devido sua ideologia de salvar o
capitalismo.

Keynes rejeitava a no¢do neoclassica de que se houvesse pleno emprego a taxa
de juros igualaria, automaticamente, a poupanga ao investimento. Para Keynes, poupanga e
investimento ndo determinavam a taxa de juros, apenas igualavam a demanda e a oferta de
moedas.

Keynes desenvolveu a nogdo da “fun¢do consumo”, segundo a qual o nivel de
consumo e o nivel de poupanca eram determinados pelo nivel de renda. O nivel de renda
influenciava muito mais o nivel de poupanca que a variacdo da taxa de juros. Ou seja, a
propensdo dos individuos para consumir ou para poupar ndo seria determinada pela taxa de
juros e também ndo determinava a taxa de juros. Os individuos poupariam para controlar o
consumo futuro.

A taxa de juros seria a recompensa pela desisténcia da liquidez — desisténcia do
controle da moeda em troca da divida — por determinado tempo.® Por isso a taxa de juros
seria determinada pela demanda e oferta da moeda.

A demanda por moeda seria determinada por trés motivos: a) motivo transacao
— necessidade da moeda para as transacdes pessoais e comerciais; b) motivo precaugao —
vontade de ter seguranca em termos de um determinado volume de caixa em relagdo aos
recursos totais; ¢) motivo especulacdo — objetivo de auferir lucros, sabendo-se, melhor do

que o mercado, o que o futuro traria.

® Liquidez é um conceito econdmico que considera a facilidade com que um ativo pode ser convertido no
meio de troca da economia, ou seja, é a facilidade com que ele pode ser convertido em dinheiro. O grau
de agilidade de conversdo de um investimento, sem perda significativa de seu valor, mede sua liquidez.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia

Para Keynes, parte da demanda por moeda dependia das expectativas quanto ao
que aconteceria com a taxa de juros no futuro. Se a taxa de juros fosse alta, poucos
esperariam que ela subisse ainda mais e, consequentemente, poucos poupariam com fins
especulativos. Se a taxa de juros fosse baixa, as pessoas criariam expectativas de que ela
subisse e poupariam mais para fins especulativos. Nessa hipotese a quantidade de moeda
poupada aumentaria.

Com o0 aumento da taxa de juros, a demanda por moeda diminui e gera excesso
de poupanca em relacdo aos investimentos, pois juros altos inibem investimentos. A
demanda por moeda entdo seria menor do que sua oferta.

Se ha superproducdo, os estoques aumentam. A diminuicdo da producdo gera
desemprego e diminuicdo da renda. Com a queda da renda, gastasse menos. Mesmo com
producdo mais baixa, ndo se vende tudo que foi produzido. Reduz-se a producdo ainda
mais e o espiral continua. As empresas ndo teriam incentivos para expandir seus bens de
capital e a economia se estabilizaria em niveis altos de desemprego e com muita
capacidade ociosa.

Huberman assim explica a teoria keynesiana:

Quando os negdcios sdo bons, o dinheiro circula mais depressa e 0s bancos
concedem créditos maiores. E certo que cobram juros altos, mas isso ndo detém
os industriais que véem 0s negédcios se expandirem e querem obter todo o lucro
possivel enquanto a maré é boa. E assim que a prosperidade leva a um surto
econbmico rapido.

Quando tal ocorre, os controladores do crédito — os bancos — se assustam e
comegam a achar que a estrutura dos créditos se estd tornando muito pesada. ‘Os
valores estdo inflados’, dizem. Por isso, retiram-se do mercado, suspendem 0s
empréstimos e cobram os empréstimos ja feitos. Mas os industriais ndo podem
pagar imediatamente, pois investiram dinheiro em seus negécios, e ndo
ganharam ainda o bastante para pagar. E quando ndo podem pagar, estdo falidos.
Suas fabricas sdo fechadas, seus empregados sdo demitidos; as dificuldades se
ampliam cada vez mais, porque as encomendas feitas aos produtores de matéria-
prima cessam, e os trabalhadores que ficam sem emprego j& ndo exercem uma
procura de mercadorias. A queda da producdo, a cessacdo da procura, a baixa dos
pre¢os resultante generalizam a depressdo por toda a economia nacional, como
uma moléstia contagiosa. As pessoas ficam receosas de investir, e 0s bancos de
emprestar; o dinheiro se amontoa nos bancos, em vez de ser usado para financiar
a industria e o comércio. (HUBERMAN, 1986, p. 240/241).

Para Keynes, em alguns casos, a politica monetaria - diminuicdo ou aumento da
oferta de moeda — seria suficiente para manter o pleno emprego. Porém, em outras
situacOes isso ndo bastaria. Além disso, a distribuicdo de renda muito desigual aumenta a

poupanca dos ricos, concentrando mais renda.



Assim como Marx, Keynes entendia que a principal causa da depressédo seria a
incapacidade dos capitalistas de encontrarem oportunidades de investimento suficientes
para compensar 0s niveis cada vez mais altos de poupanca — acumulacdo na linguagem
marxista - gerados pelo crescimento econémico. Assim, 0 governo deveria interferir
quando a poupanga superasse 0 investimento, tomando dinheiro emprestado. Com
empréstimos, o governo eliminaria o excesso de poupanca e gastaria o dinheiro em projetos
socialmente Uteis, sem aumentar capacidade produtiva da economia e sem diminuir
oportunidades de investimentos futuros. Tais gastos aumentariam injecdes de recursos na
corrente de gastos e criariam o equilibrio ao pleno emprego, sem que 0 governo aumentasse
0 estoque de capital.

Keynes entendia que o0s gastos publicos deveriam priorizar politicas pablicas que
beneficiassem os mais pobres. No entanto, os ricos — que detinham o poder politico — ndo
concordariam com essa distribuicdo de renda. Sendo assim, tornava-se politicamente

necessario canalizar os gastos para as maos das grandes empresas.

7. Planejamento econdmico

A Rdssia foi o primeiro pais do mundo a ter uma economia planejada. Para
compreendermos bem o que significa economia planejada teceremos breves comentarios
sobre o planejamento soviético, apds a revolugdo bolchevique de 1917.

Apds a “revolucdo vermelha”, os russos aboliram a propriedade privada dos
meios de producdo e passaram a orientar sua economia no esforgco coletivo para 0 bem
coletivo, ao contrario da economia capitalista que se baseava no esfor¢o individual para o
lucro individual.

Todo plano pressup@e um objetivo (para que) e um método (como se dard). O
objetivo do sistema capitalista € o lucro pecuniario dos proprietarios dos meios de
producédo. O objetivo do governo bolchevique era — pelo menos no principio - a seguranca
maxima e 0 maximo de bem-estar de toda a comunidade.

A economia planificada russa tinha objetivos macros e micros. As prioridades

macro foram a educagdo e a satde do povo. No entanto, devido a hostilidade capitalista e o



infimo desenvolvimento industrial da RUssia, a producdo de bens de capital® se tornou
objetivo primordial. Assim, todo o planejamento da economia soviética buscou atingir de
forma harmoniosa e coordenada os objetivos macro dos bolcheviques, provocando grandes
sacrificios da populagéo que se viu privada de itens de consumo imediato.

Os economistas capitalistas criticavam o planejamento soviético ao argumento de
que o planejamento estatal inviabilizava o livre mercado, tornando impossivel o sistema de
precos e a economia racional. Para eles o preco indicaria a escassez de mercadorias. Sendo
inviavel o sistema de precos, a escolha de producéo seria arbitraria e caotica. Assim, seria
impossivel o planejamento para satisfazer os interesses da coletividade.

Por sua vez, os planejadores soviéticos entendiam que 0s precos, no sistema
capitalista, ndo se moviam segundo as necessidades do povo e sim de acordo com o que
certas pessoas poderiam pagar. Além disso, no capitalismo real, e ndo naquele idealizado
nos livros dos economistas burgueses, os precos sao artificiais e controlados por tarifas,
subsidios e monopolios.

Os capitalistas temiam qualquer forma de planejamento nacional da economia, ao
argumento de que este iria ferir a liberdade e a propriedade privada e seria uma construcao
socialista e ndo uma recuperacdo capitalista. Outro problema do planejamento nacional é
que este considerava necessariamente vital a questdo da distribuicdo de renda e no
capitalismo a propriedade privada é sagrada.

Segundo os economistas capitalistas, a distribuicdo de renda seria controlada pela
lei natural que, se operada sem atrito, daria a cada agente da producéo o volume de riqueza
que cria. Tal teoria, no entanto, nega por completo a ideia de que é o trabalho que gera
valor novo a mercadoria, uma vez que 0s agentes de producdo a que se referem sdo os
detentores do capital.

Apos a “grande depressdo de 1929, os paises capitalistas comegaram a planejar
porque em alguns Estados nacionais o colapso da vida econdmica foi tdo amplo que o
avanco da classe trabalhadora se tornou extremamente ameagador para o0s capitalistas.

A primeira teoria dos planejadores capitalistas era abolir a abundancia para
enfrentar o paradoxo da abundancia na pobreza. Assim, 0S governos comegaram a pagar
aos produtores para que estes reduzissem a producdo, a fim de se eliminar os excedentes e

aumentar os pregos. A proposta do capitalismo planejado € a obtencéo dos lucros. Em uma

% Equipamentos e instalages industriais.



economia em abundancia, onde a producdo ultrapassa o consumo, somente se obtém lucro

através da eliminacdo dos excedentes, pois a elevacao de precos, eleva os lucros.

8. Adocao das politicas keynesianas

A “depressao de 30 arrastou-se até a eclosdo da segunda guerra mundial, quando
0S governos aumentaram a producdo de armas e o desemprego diminuiu. A maioria das
economias capitalistas passou de situacdo de grave desemprego para escassez de mao de
obra nesse periodo.

Para a maioria dos economistas, a experiéncia durante a guerra comprovou as
ideias de Keynes e depois de 1945 as politicas keynesianas passaram a ser
sistematicamente adotadas.

Segundo Hunt “... percebe-se que as politicas keynesianas s6 diminuiram uma
forma de crise capitalista para gerar duas novas formas, ou seja, uma mudanca estrutural
para uma economia militar, ou do bem-estar permanente, e a criacdo da estrutura precéria
do endividamento, sobre a qual se assenta toda a economia...” (HUNT, 2005, p. 399).

A partir da segunda guerra mundial, 0 melhor desempenho da economia dos EUA
foi possivel devido a expansdo do endividamento. Keynes demonstrou que os gastos do
governo, financiados por empréstimos, eram mais eficazes que gastos financiados pela
tributacdo. A tributagcdo retirava recursos que seriam utilizados de qualquer maneira. A

divida publica financiou entdo os gastos dos governos.

9. Cenéario mundial de construcdo dos “anos dourados”: o papel da “guerra

fria”

Os quarenta e cinco anos posteriores ao lancamento das bombas atdémicas,
designado pelos historiadores de “guerra fria”, inauguraram um novo periodo na histéria
mundial, marcado pelo confronto das duas superpoténcias que emergiram - Estados
Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Tal
periodo tem como marco final o fim da URSS em 1991.



A “guerra fria” se caracterizou como uma guerra muito peculiar. Devido a sua
longa duragdo, possibilitou que geragdes inteiras se criassem a sombra de batalhas
nucleares globais que, segundo a crenca da época - que felizmente ndo se confirmou -
poderia devastar a humanidade.

Segundo Eric Hobsbawm (1995), em termos objetivos, ndo existia perigo
eminente de guerra mundial uma vez que as duas superpoténcias aceitaram a
distribuicdo global de forcas no fim da segunda guerra mundial, estabelecendo-se certo
equilibrio de poder que ndo fora contestado em sua esséncia.

A situagdo mundial permaneceu razoavelmente estavel desde o fim da segunda
guerra mundial até meados da década de 70, uma vez que as superpoténcias nao
entraram em choque aberto entre suas forcas armadas. Trabalhavam com base na
suposicao de que a coexisténcia pacifica entre elas era possivel e necessario em longo
prazo.'®

Essa espécie de acordo tacito é denominado por Hobsbawm (1995) de “paz
fria” e se caracteriza por uma nebulosa disputa entre servicos secretos que foi
exaustivamente explorada por Hollywood e reforcou a crenca comum de possibilidade
de guerra total. As superpoténcias utilizaram a ameaca nucelar - quase com a certeza de
ndo cumpri-la — somente em algumas ocasies muito especificas.™

As superpoténcias se temiam mutuamente, embora em intensidades diferentes,
e acabaram promovendo uma corrida insana armamentista para a matua destruicao,
mesmo em periodo de paz estavel. Criaram assim poderosos complexos industriais
militares, utilizando a capacidade excedente para atrair e armar aliados, a0 mesmo
tempo em que lucravam conquistando mercados de exportacdo, enquanto reservavam
para si 0s armamentos mais sofisticados, mantendo ainda o monopalio nuclear.

A “guerra fria” fez emergir economias altamente militarizadas, com enormes
complexos industriais militares e inimeras inovagdes tecnoldgicas e organizacionais
que propiciaram a consagracdo do modelo de producdo em massa em grandes plantas

industriais, denominado Taylorismo/Fordismo. Segundo Hunt:

10°Com o fim dos velhos impérios coloniais europeus, a futura orientagdo dos estados pés-coloniais n&o
estava clara, especialmente na Asia. Devido a este fator, nesta area de extrema importancia econémica e
estratégica, as duas superpoténcias passaram a competir por apoio e influéncia, durante toda a “guerra
fria”.

1 Os EUA para acelerar as negociacdes de paz na Coréia (1953) e no Vietna (1954), a URSS para forcar
a retirada da Franga e da Gra-Bretanha de Suez (1956).



o militarismo oferece varias vantagens distintas aos capitalistas, em comparagao
com quase todas as outras formas de gastos do governo; em segundo lugar, o
militarismo tornou-se tdo arraigado a estrutura da economia norte-americana, que
é cada vez mais inconcebivel que ele venha um dia a ser extirpado sem uma
reestruturacdo completa de todo o sistema social e politico norte-americano.

...0 patriotismo e o militarismo sdo, talvez, os meios mais eficazes de manter os
empregados ddceis e promover, entre 0s operarios, a idéia de que seus interesses
estdo em harmonia com os interesses dos capitalistas.

[-]

Muitas das maiores e mais poderosas corporacdes norte-americanas dependem
muitissimo de contratos militares. [...] Uma grande reducdo da producéo de
armamentos ou do nimero ou do tamanho dessas bases militares podera arruinar
economicamente comunidades inteiras. Portanto, 0 menor sinal de reducéo do
militarismo gera protestos dos lideres mundiais, das grandes empresas, dos
politicos e dos lideres sindicais. (HUNT, 2005, p. 400/401).

A URSS exercia influéncia predominante no leste europeu, zona que foi
ocupada pelo exército vermelho no término da segunda guerra e ndo tentava ampliar sua
zona de influéncia com uso de forca militar. A URSS néo se mostrava expansionista’.
As areas de controle soviético se achavam especificamente comprometidas a ndo erguer
Estados segundo o modelo da URSS de ditadura do proletariado e partido unico, mas
sim a estabelecer economias mistas, sob regime de democracias parlamentares
multipartidarias. Importante notar que a URSS eliminou os ndo comunistas de suas
“democracias populares” multipartidarias.

Além da politica adotada pelos soviéticos ndo ter sido expansionista 3, sua
economia apods a segunda guerra mundial estava em frangalhos. A URSS néo possuia
entdo interesse imediato de se antagonizar com os EUA. Os soviéticos acreditavam que
o capitalismo seria inevitavelmente substituido pelo comunismo™. No entanto,
percebiam que o capitalismo, sob regéncia dos EUA apds a segunda guerra mundial,
ndo dava qualquer sinal de esgotamento. Os soviéticos passaram a adotar entdo uma
postura defensiva, preocupados com a hegemonia de fato do poderoso e rico EUA,
enquanto estes somente se preocupavam com uma possivel — e ndo tdo provavel —
hegemonia soviética num dado momento futuro.

Por sua vez, os EUA exerciam controle e predominancia sobre o resto do

mundo capitalista, assumindo o que restava da velha hegemonia imperial das antigas

12 A politica de Stalin ndo era internacionalista — ao contrério do que defendida Leon Trotsky — e sim de
fechar as fronteiras do agora amplo (o bastante) Estado soviético.

3 Ao contrario do que ocorreu anteriormente, quando o Partido Comunista soviético incentivou e
financiou vérias tentativas de revolucdo, inclusive na América Latina.

% Como decorréncia l6gica do conflito entre classes no regime capitalista, ideia difundida por Marx e
Engels no Manifesto do Partido Comunista.



poténcias coloniais, além do Japdo, ndo intervindo na zona de hegemonia soviética.
Apos a segunda guerra mundial, os EUA se preocuparam em impedir uma nova grande
depressdo, como ocorrera no periodo entreguerras, em 1929. Os paises beligerantes
europeus, apos o fim da segunda guerra mundial, se tornaram um campo de ruinas
habitadas por povos famintos e desesperados, propensos ao apelo da revolugéo social.

Os EUA pretendiam garantir um sistema capitalista internacional de livre
empresa, livre comercio, livres investimentos. Uma URSS fortalecida pela nova
reorganizacdo mundial se expandisse sua area de influéncia poderia enfraquecer o
capitalismo mundial e seu novo lider mundial, os EUA.

O tom apocaliptico da “guerra fria” se originou nos EUA, uma vez que a
democracia — regime adotado pela maioria dos paises da area de influéncia dos EUA -
promovia periodicamente, através das eleicdes presidenciais e parlamentares, a
possibilidade de ascensdo de ideologias distintas do capitalismo, ao contrario do que
ocorria no regime ditatorial soviético.™® Assim, era de extrema importancia garantir a
manutencdo da supremacia americana concreta, mais do que impedir a dominacao
mundial comunista.

No mundo controlado pelo capitalismo norteamericano, 0s comunistas
desapareceram dos governos e foram sistematicamente marginalizados na politica. A
base politica dos governos influenciados por Washington ia da esquerda social
democrata, passando pela direita ndo nacionalista moderada até os partidos ligados a
Igreja Catdlica - democratas cristdos — que pregavam programas sociais.

O plano original norteamericano de uma economia pds-guerra de livre
comeércio, livre mercado e livre conversdo, dominada pelos EUA, se mostrou irrealista
devido as dificuldades européias e japonesas de pagamento, impossibilitando uma
perspectiva imediata de liberalizacdo do comércio.

Através do “Plano Marshall” (1947)'®, os EUA promoveram um projeto
macigo de recuperacdo da economia européia e japonesa, que nao se caracterizou como
mera diplomacia econémica. O “Plano Marshall” acabou possibilitando a recuperagao
das economias beligerantes, com o consequente enfraquecimento da predominancia

econdmica dos EUA.

15 0 anticomunismo era genuinamente popular e visceral nos EUA, pais construido sobre os principios do
individualismo e da empresa privada, mas 0s comunistas tiveram grande ascensdo na Europa logo apos a
segunda guerra mundial, mais do que em qualquer época do passado.

1*°E o aprofundamento da Doutrina Truman, também conhecido como Programa de Recuperacio
Européia.



Durante a maior parte da década de 60, a estabilidade do dolar e,
consequentemente, do sistema de pagamento internacional, ndo se baseava nas reservas
dos EUA, mas na impossibilidade dos bancos centrais europeus, devido a pressdo
norteamericana, de trocar seus dolares por ouro, estabilizando o preco do metal no
mercado.



10. Breve panorama econdmico dos “anos dourados” do capitalismo

Para os EUA, o dominio econdbmico mundial no pds-guerra representou a
continuidade da expansdo que se iniciou nos anos da guerra. Logo apds o término da
segunda guerra, os EUA ja possuiam quase dois tercos da producéo industrial mundial®’.
No entanto, no periodo posterior a segunda guerra mundial, denominado por

18 0s paises capitalistas europeus

Hobsbawm (1995) de “os anos dourados do capitalismo
e 0 Japéo apresentaram taxas de crescimento impressionantes, diminuindo assim a distancia
com relacdo aos EUA. A recuperacdo econdmica para esses paises representava superar a
possibilidade de revolucéo social e avanco comunista.

Na década de 50, o surto econdmico teve extensdo mundial, independente de
regimes econdmicos. A taxa de crescimento da URSS foi extremamente alta e veloz e os
paises da Europa Oriental, sob influéncia soviética, também cresceram em velocidade
impressionante.

Somente na década de 60 o pleno emprego se tornou real na Europa Ocidental,
sendo que a taxa média de desemprego estacionou em 1,5%™. Nos EUA a taxa de
desemprego no inicio da década de 60 era, em média, de 4,6%. Sendo que tal taxa caiu para
3,5%, em meados da década de 60, com o estimulo da guerra do Vietna*°.

O capitalismo neste periodo avangou mais que o comunismo. No entanto, a “era
dourada do capitalismo” se restringiu apenas aos paises centrais. Os paises denominados do
“terceiro mundo” — africanos, latino americanos e asiaticos — ndo apresentaram crescimento
econbmico tdo significante quanto dos paises centrais, porém tiveram explosfes
populacionais.

Segundo Eric Hobsbawm “Hoje ¢ evidente que a Era de Ouro pertenceu
essencialmente aos paises capitalistas desenvolvidos, que, por todas essas décadas,
representaram cerca de trés quartos da producdo do mundo, e mais de 80% de suas
exportagdes manufaturadas.” (HOBSBAWM, 1995, p. 255)

7 Afirmacéo de Eric Hobsbawm na obra jé citada.

'8 periodo este que compreende o fim da segunda guerra mundial até a crise do petréleo, iniciada em
1973.

9 Fonte: HOBSBAWM, Eric. (Trad.: Marcos Santarrita). Era dos extremos: o breve século XX — 1914 —
1991. 22 ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 254.

20 Fonte: HUNT, E.K (Trad.: José Ricardo Branddo Azevedo; Maria José Cyhlar Monteiro). Historia do
pensamento econdmico. 22 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 399.



No periodo dourado ndo houve escassez de alimentos, a ndo ser provenientes de
guerras. A producdo em massa de alimentos cresceu mais rapido que a populacéo, em todo
0 mundo, gerando significativos excedentes produtivos. A producdo de alimentos no
chamado “terceiro mundo” aumentou mais rapidamente que no mundo desenvolvido.

O mundo industrial se expandiu nas regiGes capitalistas - desenvolvidas e
subdesenvolvidas (“terceiro mundo”) — e também nas regides socialistas, sob influéncia
soviética.

A economia mundial crescia a uma taxa explosiva, sendo que o comércio mundial
de produtos manufaturados aumentou dez vezes. Um dos motivos desta pujanga econdmica
foi o fato de que o barril de petréleo — combustivel que passou a sustentar a producao
industrial desde a segunda revolucdo industrial — custava em média dois dolares, desde
1950 até 1973.

O boom mundial foi um continuar de velhas tendéncias, através da expansao
mundial do modelo de produgdo em massa desenvolvido por Henry Ford e de sua
ampliacdo para outros setores, como 0 setor da construcdo civil e até mesmo de
alimentagdo?.

A producdo em massa fordista possibilitou que bens e servigos antes restritos a
minorias passassem a ser produzidos para um mercado de massa. O que era antes luxo
tornou-se padrdo de conforto desejado nos paises do capitalismo central, como 0s
eletrodomésticos, o telefone, dentre outros. A gama de bens e servicos oferecidos pelo
sistema produtivo tornavam antigos itens de luxo, itens de consumo diéario.

A inovacdo tecnoldgica, fruto do periodo entreguerras, possibilitou a criacdo de
novos produtos e a inovagdo de tantos outros. A guerra demandou altas tecnologias que
posteriormente foram utilizadas no ambito civil.

13

Segundo Hobsbawm “... a Era de Ouro se baseou na mais avancada e muitas
vezes esotérica pesquisa cientifica, que agora encontrava aplicacdo pratica em poucos anos.
A industria e mesmo a agricultura pela primeira vez ultrapassaram decididamente a
tecnologia do século XIX.” (HOBSBAWM, 1995, p. 260).

A revolucdo tecnoldgica tornou-se o principal recurso de vendas para tudo, na
medida em que entrou na consciéncia do consumidor sedento por novidades. Pesquisa e
desenvolvimento tornaram-se fundamentais para o crescimento econdémico, o que reforgou

a enorme vantagem ja existente das economias do capitalismo central sobre as demais.

21 0 McDonald’s se tornou um sucesso no pos guerra.



O processo de inovacéo se tornou continuo e os gastos com o desenvolvimento de
novos produtos se tornaram uma parte cada vez maior e indispensavel nos custos da
producdo. As novas tecnologias exigiam pouca mao de obra, assim, na “era de ouro” a
tendéncia era que as industrias de capital intensivo necessitassem cada vez menos de mao
de obra e cada vez mais de investimentos.

No entanto, o impeto de crescimento fora tdo grande que, mesmo nos paises
industrializados, a classe operéaria industrial manteve seu numero ou aumentou. Devido a
guerra, na Europa e no Japdo foi necessario a utilizacdo de novos contingentes de mao de
obra que migraram de zonas rurais ou de outros paises, sendo que até mulheres casadas,
antes mantidas fora do mercado de trabalho, nele adentraram em nimero crescente.

A globalizacdo proporcionou uma nova divisao internacional do trabalho, mais
elaborada e sofisticada. Os paises do “terceiro mundo”, na década de 50, efetuaram uma
industrializacdo segregada e planejada, substituindo sua prépria producgdo pela importacdo
de manufaturas.

Em meados da década de 60, novas industrias instaladas no “terceiro mundo”
abasteciam ndo somente os mercados locais, mas também o mercado mundial. Exportavam
artigos inteiros — como téxteis — como também se tornavam parte de um processo
transnacional de manufatura. Esse processo somente foi possivel gracas a revolugdo no
transporte e comunicagdo, impulsionada pela “guerra fria”.

Porém, os termos do comércio internacional favoreciam os paises do capitalismo
central que obtinham matérias primas e alimentos mais baratos. Muitos paises do “terceiro
mundo” desenvolveram sua industrializacdo baseados em velhas tecnologias como o
carvao, o ferro e 0 aco do século XIX, bem como os paises socialistas agrarios. A inovacao

tecnoldgica definitivamente ndo floresceu nas economias socialistas. Segundo Hobsbawm:

A Era de Ouro continuou ancorada nas economias dos paises-nlcleo do capitalismo
— mesmo em termos puramente quantitativos. Em 1957, s6 os Sete Grandes do
capitalismo (Canada, EUA, Japdo, Franga, Alemanha Federal, Italia e Gra-Bretanha)
possuiam trés quartos de todos os carros de passageiros do globo, e uma proporgéo
quase igualmente alta de seus telefones. (HOBSBAWM, 1995, p. 265).

O capitalismo fora reformado pelas politicas keynesianas e a globalizacdo e
internacionalizacdo da economia avancaram de forma espetacular. Foi um casamento entre

o liberalismo econdmico e a democracia social.



O crescimento econémico foi supervisionado, coordenado, orientado, sustentado
pelo Estado. E importante frisar que a idéia de planejamento econdmico fora pioneira na
URSS e foi muito criticada pelos economistas capitalistas. Mas, por motivos sociais e
politicos, ndo se devia permitir um retorno do desemprego em massa, 0 que justificava a
sua adocao.

Por sua vez, o compromisso politico dos governos com o pleno emprego e com a
reducdo das desigualdades econdmicas — através da seguridade social e previdenciaria —
proporcionou um mercado de consumo de massa para produtos antes considerados de luxo

e que agora se tornaram necessarios’.

11. O movimento operario na construcio do “pacto fordista”

Embora as teorias econbmicas inspiradas no keynesianismo tenham
fundamentado um novo modelo de gestdo econdmica capitalista, que abandonou — naquele
periodo - as ideias do liberalismo classico, ndo se pode negar que os trabalhadores e 0s
pensamentos/movimentos politicos a eles ligados tenham tido, também, papel fundamental.

Gostariamos de iniciar esse topico com uma importante indagacdo. Se a grande
concentracdo de trabalhadores propiciou o surgimento de acGes coletivas, embasadas no
ideal revolucionario marxista no século XIX, porque o aprofundamento dessa concentragdo
ndo propiciou que tal ideal se realizasse? A primeira vista, podem surgir varias respostas a
esta indagacdo. Mas resolvemos propor uma mais complexa, pois acreditamos ser um
conjunto de fatores.

Parece-nos certo que um fator importante foi a decisdo da antiga URSS de ndo
ampliar seus limites de influéncia. Antes do inicio da “guerra fria”, o Partido Comunista
soviético incentivava e financiava revolucdes pelo mundo afora. Mas tal politica fora
abandonada.

No entanto, os Partidos Comunistas ndo deixaram de existir no mundo. Eles
proprios poderiam formular estratégias revolucionérias, como fizeram até mesmo antes dos

bolcheviques. Mas isso ndo aconteceu. Qual sera o motivo? Parece-nos simplista a ideia de

%2 Na década de 30 cerca de um terco dos gastos domésticos se destinavam & comida, mesmo nos ricos
EUA. No inicio da década de 80 esse indice passou para 13%, sendo que o restante da renda ficou
disponivel para outros gastos. Fonte: HOBSBAWM, Eric. (Trad.: Marcos Santarrita). Era dos extremos:
0 breve século XX — 1914 — 1991. 22 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 264.



que os trabalhadores simplesmente aceitaram com bons olhos as politicas keynesianas.
Afinal, tal politica ndo resolveria a questdo da mais valia e as desigualdades sociais ainda
existentes.

De acordo com Konder (1992), ap6s a morte de Marx e, posteriormente, de
Engels, as teorias por estes desenvolvidas sofrem profundas transformagdes. Ainda no final
do seculo XIX, Bernstein lanca no Partido Social Democrata dos Trabalhadores Alemées
(PSDTA) — espaco de intensa influéncia das ideias marxistas — a tese “revisionista”.

O “revisionismo” se caracterizava pelo abandono da dialética marxista® e o
abandono do comunismo como objetivo final do movimento operario. O antigo
colaborador de Engels e membro do PSDTA, Kautsky, liderou a reacdo contra as ideias do
revisionismo.

Sendo o dltimo colaborador de um dos autores do Manifesto do Partido
Comunista, Kautsky acaba por definir os contornos do marxismo do século XX, embora
abandone — como veremos adiante — alguns de seus importantes preceitos, exercendo
bastante influéncia em todos os partidos de esquerda no mundo, bem como no movimento
operario.

Como toda a ciéncia e a cultura da época, a teoria de Kautsky, denominada de

24 & fortemente influenciada pelas ideias de progresso. E bom

“marxismo reformista
lembrar que o final do século XIX e o inicio do século XX vivenciaram profundas
inovacOes industriais e agricolas, que trouxeram enormes avancos tais como: planejamento
sanitario, aumento da producdo de alimentos, dentre outros. E compreensivel que os
impactos na expectativa e qualidade de vida, proporcionados por tais avancos, tenham
possibilitado o aumento da crenca no desenvolvimento a partir da racionalidade humana.

A influéncia da teoria de Darwin nas ciéncias sociais também contribui para uma
concepcao histdrica otimista. Desta forma, como afirma Konder (1992), podemos conceber

® jluminista fundamentada na

0 “marxismo reformista” como uma fusdo da metafisica®
crenca do progresso, o evolucionismo social baseado nas ideias darwinistas e um

determinismo histérico extraido do materialismo histérico marxista.’® Com tais

* Em apertada sintese, pode ser definida como método de analise da realidade que permite a atuacdo
politica dos trabalhadores, possibilitando a revolucéo.

*4 posteriormente denominada de social democracia.

% Ramo da filosofia que estuda a esséncia do mundo.

%6 Apresenta 0 processo social como um constante movimento que contem em si mesmo as forcas capazes
de levar adiante as transformacGes sociais mais profundas. O processo historico é explicado, evidenciando
as classes sociais e 0s grupos capazes de levar adiante as possibilidades contidas naquelas circunstancias,
denominado agente histérico, inaugurando uma nova concep¢do do processo histérico. No materialismo
histérico, a histdria é apenas a sucessdo das geracfes que surgem uma ap6s a outra, cada qual explorando



concepgdes, o “marxismo reformista” propde que a nova sociedade ird emergir através de
uma evolugéo natural e ndo subversivamente.

Obviamente, alguns membros do PSDTA contestaram tal proposicdo. Sorel, por
exemplo, alertou que a democratizacdo burguesa das instituicdes poderia dissolver o
impeto contestador revolucionario. A democratizacdo burguesa, principal caracteristica
evolucionista no pensamento de Kautsky, para Sorel ndo passava de mistificacdo que ndo
se concretizava na realidade, uma vez que as estruturas de poder permaneciam inalteradas.
Outro ponto questionado por Sorel era o determinismo historico, uma vez que nenhum
movimento revolucionario poderia ser completamente previsivel.

Rosa Luxemburg também foi uma importante contestadora das ideias reformistas,
ao se posicionar a favor da radicalizacdo das exigéncias democraticas pelo movimento
operario, que deveriam ir muito além da institucionalizacdo burguesa da democracia.
Luxemburg também se voltou contra a ldgica otimista do progresso que acabava impedindo
a compreensdo das derrotas do movimento operario. Rosa buscou recuperar o0 método de
interpretacdo historica do materialismo marxista como instrumento de andlise social e da
construcdo consciente do futuro. Com isso, buscou conceber novamente énfase ao sujeito
na construcao revolucionéria, propondo o abandono do determinismo reformista.

O marxismo na Europa, no inicio do século XX, passou a ser comprometido com
estruturas partidarias cada vez mais pesadas®’. O crescimento dos partidos de orientagdo
marxista fortaleceu suas estruturas burocraticas. Além disso, ao atuarem em sintonia com
sindicatos de trabalhadores, seus representantes no parlamento obtinham importantes
concessdes da burguesia ao proletariado.

Pragmaticamente, os trabalhadores e suas estruturas também burocratizadas
optaram por avancos graduais e prudentes em seus direitos, consolidando a orientacdo
reformista.”®

A esquerda passou a concentrar seus esforcos em melhorar as condigdes de seus
eleitorados operéarios e em reformas sociais para esse fim. O pensamento social democrata
passou a ser predominante nos circulos partidarios de esquerda, que ndo sabiam como

exigir a abolicdo do capitalismo e por isso dependiam de uma economia capitalista forte e

0S materiais, os capitais, as forcas produtivas legadas por todas as geracOes precedentes. O abalo
revolucionario depende dessas condi¢Oes precedentes amadurecidas. De um lado as forcas produtivas e de
outro lado a formacao da massa revolucionaria que se revolta contra as condi¢Oes da sociedade passada e
suas bases.

27 0 PSDTA tornou-se, as vésperas da primeira guerra mundial, o maior partido da Alemanha.

8 As criticas de Lénin a Kautsky possibilitaram a criagcdo de um partido comunista na Russia agil e
profundamente militarizado, o que possibilitou a revolugdo bolchevique.



criadora de riqueza para financiar seus objetivos. Um capitalismo reformado que
reconhecesse a importancia da classe trabalhadora Ihes parecia adequado.

Incorporando a tese reformista, a Segunda Internacional Socialista enfatizou os
seguintes principios para construir um Estado de Bem-Estar Social: primeiro, a liberdade
inclui ndo somente as liberdades individuais, entendendo-se por "liberdade" também o direito
a ndo ser discriminado e de ndo ser submisso aos proprietarios dos meios de producgdo e
detentores de poder politico abusivo. Segundo, deve haver igualdade e justica social, ndo
somente perante a lei, mas também em termos econdmicos e socioculturais, o que permite
oportunidades iguais para todos, incluindo aqueles desfavorecidos fisica, social ou
mentalmente. Finalmente, defende-se ser fundamental que haja solidariedade e que seja
desenvolvido um senso de compaixdo pelas vitimas da injustica e desigualdade.

Essa combinacdo politica apoiou-se no consenso entre a direita e a esquerda e no
consenso tacito ou explicito entre patrdes e organizacOes trabalhistas para manter as
reivindicacdes dos trabalhadores dentro dos limites que ndo afetassem os lucros, o que
Marcio Télio Viana denomina de “pacto fordista”®®. De fato, este arranjo era triangular
com os governos, formal ou informalmente, mediando as negociacdes entre capitalistas e
trabalhadores.

Para os capitalistas os altos salarios ndo incomodavam, pois ndo afetavam as altas
taxas de lucros proporcionadas pelo boom econémico. Além disso, a previsibilidade
tornava mais facil o planejamento. Os trabalhadores recebiam salarios que subiam
regularmente e beneficios extras. Além disso, podiam contar com um Estado
Previdenciario sempre mais abrangente e generoso. Os governos conseguiam estabilidade

politica, com partidos comunistas extremamente fragilizados.

Concluséao

Normalmente, se atribui a consolidacdo do Direito do Trabalho a uma mudanca

da concepc¢do de Estado. O Estado de Bem Estar Social, no qual o Direito do Trabalho

% Denominagéo adotada por Marcio Talio Viana, embora 0 mesmo afirme que n&o seja de sua autoria,
conforme se verifica na aula virtual O trabalho nos tempos de Taylor, Keynes e Ford. Aula Virtual. PUC
Minas Virtual, disponivel em http://200.244.52.177/embratel/main/mediaview/freetextsearch/new_search,
acessado em 09 de maio de 2010.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Internacional_Socialista
http://200.244.52.177/embratel/main/mediaview/freetextsearch/new_search

realmente se consolidou — pelo menos nos paises do capitalismo central - baseia-se na
adocdo dos principios da democracia social e da igualdade material/substancial.

No campo econdmico, tal mudanca profunda da sociedade capitalista é atribuida a
adocdo das teorias keynesianas. No campo da sociologia, alguns atribuem o fortalecimento
do Direito do Trabalho a organizacdo Taylorista/Fordista que gerou grandes sindicatos de
massa, burocratizados, mas com enorme poder de presséo.

Buscamos apresentar aqui outra perspectiva que se integra com todas as demais,
afinal compreendemos o fenbmeno como um conjunto complexo de fatores. Entendemos
que a consolidacdo do Direito do Trabalho no século XX foi possivel devido a um pacto
implicito que denominamos de “pacto fordista”. Tal pacto somente foi possivel porque a
orientacdo dos partidos marxista sofreu profundas transformacaes.

Embora devemos esclarecer que a orientacdo do Partido Comunista soviético
permaneceu revolucionaria, é necessario observar que essa concepcdo ficou restrita a area
de influéncia da antiga URSS.

Por sua vez, o “marxismo reformista” predominou no restante da Europa e
concessdes foram efetuadas aos trabalhadores para que tal concepcéo nao fosse suplantada.
Ora, o Direito do Trabalho ndo é fruto de nenhuma revolucdo. Ele conserva o sistema
capitalista, tornando-o mais humano e encobrindo algumas de suas exploragdes.

Como instrumento que mantém a organizacdo social capitalista, ele se adéqua as
necessidades dos detentores dos meios de producdo. E qual é o maior desejo destes?
Manter taxas de lucro crescentes. Se isso € possivel através do corte de custos —
especialmente de capital variavel — cabe a nds passar a fazer outra indagacao.

O “pacto fordista” trazia vantagens para o capital e para o trabalho. Nao sendo
mais necessario conceder direitos aos trabalhadores para manter o abandono das ideias
revolucionarias pelos trabalhadores, € possivel manté-lo?

E importante notar que a releitura de alguns textos de Marx na década de 60, bem
como a generalizacdo das ideias de liberdade e igualdade do Iluminismo, possibilitaram a
retomada e aprofundamento dos ideais revolucionarios. Aliados a outros fatores, que nédo
analisamos no presente estudo, tudo isso provocou a eclosdo de mdltiplos e complexos
movimentos sociais em 1968.

Mas se podemos atribuir o rompimento do “pacto fordista” aos trabalhadores e
seus filhos que ingressaram na Universidade, também ndo podemos nos esquivar do

reconhecimento de que, apesar da promessa implicita de progressao constante dos direitos



democraticos, o capital e o Estado, ao retomarem as ideias ultraliberais no fim da década de
70, provocaram o desmonte do sonho do Estado de Bem Estar Social.

Assim, nos parece que uma resposta é cabivel, apesar de nao termos a pretensao
de concebé-la como definitiva. Cabe aos trabalhadores buscar novos patamares de
estabelecimento de um novo pacto social, uma vez que esse se d& — especialmente — por
meio de pressfes sociais organizadas. E somente eles poderdo analisar se o deverdo fazer

pela via reformista ou revolucionaria.
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