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RESUMO

O trabalho ora apresentado se propGe a delinear algumas formulacg@es sobre a no¢do de vulnerabilidade em seus
varios aspectos e contextos semanticos, pelo seu carater polissémico e pelo uso recorrente em discursos oficiais,
em geral contraposto a capacidade de agéncia e a autonomia da vontade de travestis que empreenderam a
migracdo entre a Paraiba e a Italia com o propdsito de exercerem a prostituicdo. Pretende-se suscitar uma
reflexdo sobre alguns aspectos dessa apontada vulnerabilidade, enfatizando o quanto sua utilizacdo
indiscriminada, com base no senso comum e/ou em nogdes morais particulares, pode acarretar prejuizo a
aplicacdo da lei e a defesa das pessoas acusadas de praticas ligadas ao crime de trafico de pessoas.

Palavras-chave: Travestis; Trafico de Pessoas; Vulnerabilidade.

OPPOSING SPEECHES: VULNERABILITY AS A FACTOR OF RELATIVIZATION OF
AUTONOMY

ABSTRACT

This paper aims to outline some formulations of the notion of vulnerability in its various aspects and semantic
contexts, by its ambiguous character and the recurrent use in official speeches, generally opposed to agency
capacity and autonomy of transvestites who have migrated from Paraiba to Italy for the purpose of exercising
prostitution. It is intended to raise a reflection about some aspects of this vulnerability, emphasizing how the
indiscriminate use, based on common sense and / or particular moral notions, might be prejudicial to law
enforcement and defense of those people accused of practices related to crime of trafficking in persons.
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INTRODUCAO

A diversidade de sentidos atribuiveis a algumas palavras induz a diferentes
implicacdes e faz com que o seu alcance mude de acordo com as circunstancias ou situacées
em que sdo proferidas. Atribuir-lhes sentido faz parte da interpretacdo. De acordo com
Nobrega (2007, p. 227),

O pensamento, a vontade, o sentimento, quase sempre se exprimem por intermédio
de signos. Cada signo tem a significacdo que é necessario descobrir, precisar, para
compreensio da coisa significada. E isso que constitui a interpretacio — interpretar é
descobrir a significacdo. Tudo quanto é signo, tudo que tem significacdo, exige
interpretacdo; interpretam-se o gesto, a palavra, o sinal, a pintura, a masica, a obra
literéria, a formula matematica.



A lei se exprime por intermédio de signos, palavras escritas que concretizam a
norma juridica. Interpretar a lei é descobrir sua significagdo, é descobrir a
significagdo da norma juridica, de que ela é apenas a expressdo verbal.

A interpretacdo € necessaria como condicao imprescindivel a aplicacéo da lei.

Um termo referenciado de forma recorrente nos discursos oficiais engendrados no

curso do desenvolvimento de minha pesquisa de doutorado em Sociologia foi o de

vulnerabilidade. Presente em entrevistas com autoridades, matérias jornalisticas, pecas

processuais, € mesmo uma parte ndo negligenciavel da bibliografia sobre o trafico de pessoas,

ele era sacado como contraposicdo a qualquer tentativa de retratar as travestis enquanto

pessoas adultas, capazes e conscias das possiveis consequéncias de suas decisdes, seja no que

se refere a escolha da prostituicdo como atividade laboral, seja quanto ao seu exercicio além

das fronteiras de seus lugares de origem. Segundo Silva e Blanchette (2010, p. 167),

A palavra-chave mais utilizada pelos agentes antitrafico neste sentido é vulneravel, e
a luta contra o trafico resume-se largamente em identificar vulnerabilidades e criar
programas que atendam as supostas necessidades das populac@es delas portadoras.
Em outras palavras, a traficada é imaginada como uma pessoa que opta pelo
deslocamento internacional porque ela é, de uma forma ou de outra, incapaz de
decidir racionalmente em funcdo de determinadas caracteristicas: as
vulnerabilidades. Todavia, a vulnerabilidade é um substantivo maravilhosamente
flexivel quanto aos seus poderes de explicacdo, criando, em muitos casos, uma
perfeita tautologia, na qual qualquer traficado ha de ser vulneravel ao trafico, pois a
condicdo necessaria ao trafico é entendida como a prdpria vulnerabilidade.

Pretende-se aqui propor uma reflexdo sobre alguns aspectos dessa apontada

vulnerabilidade, e apontar o quanto seu uso, baseado em imprecisdo semantica, no senso

comum e/ou em nogbes morais particulares, pode importar prejuizo a aplicacdo da norma,

bem como a compreensao das circunstancias que informam o tema ora em estudo.

1. Origem do termo

A palavra vulnerabilidade é originaria do latim, e, na sua acepcdo original, designa

ferida (vulnus). Denomina, conforme o Dicionario Aurélio, o lado mais fraco de uma questéo,

ou ponto pelo qual alguém pode ser atacado ou ferido.

A psicologia lanca um olhar plural sobre o conceito de vulnerabilidade em sua

correlacdo com a resiliéncia como modos de enfrentamento de situac@es de risco.

A reacdo dos individuos a adversidades sdo se da de forma unanime, variando em

virtude de fatores variados. Algumas pessoas, submetidas a determinados infortdnios,



simplesmente ndo apresentam o mesmo grau de complicagfes emocionais que outras, e iSso
ndo produz alteracGes significativas em seu desenvolvimento e nas relacbes por elas
estabelecidas. A partir dessa observacédo, foram concebidos conceitos como risco, protecéo,
resiliéncia e vulnerabilidade.

O risco empresta sua nomenclatura da economia, como referente de inferéncias no
calculo de custos a partir de eventos que possam ocasionar perdas, evocando a necessidade de
garantias compensatorias destas. Seu uso na epidemiologia traduz prevaléncia de danos a
salde em determinados segmentos, e foi paulatinamente incorporado as pesquisas em salde
mental por meio de novos métodos de analise de impacto de certas circunstancias nos estados
de higidez psiquica. Entretanto, & um fato que ndo pode ser avaliado de maneira isolada, pois
a determinacdo do risco depende de comportamentos e de modos pelos quais esses fatores
interferem em grupos, em graus mais ou menos variaveis de individuo a individuo (Cowan,
Cowan, & Schulz, 1996). Traduz implicacOes ndo desejadas e interfere no desenvolvimento
humano, propiciando a manifestacdo de danos de ordem fisica, emocional ou social.
Comumente s@o ligados a causas de acentuacdo de doencas ou deficiéncias, mas cumpre
examinar sua ocorréncia de forma ndo estatica ou generalizante, mas como
processo.individual de resposta, em graus variaveis de vulnerabilidade e resiliéncia, ndo
ocorrendo estas de forma excludente, mas condicionadas a determinadas condic¢des (Hutz e
Silva, 2002; Yunes e Szymanski, 2001).

Nesse contexto, vulnerabilidade indica circunstancias pessoais de predisposicdo a
determinadas  condutas inadequadas,  desajustes, compreendendo  modificacdes
comportamentais perceptiveis de uma pessoa submetida a situacdes negativas, impactando na
adaptacdo e reacdo a tais eventos e propiciando manifestacdo de sintomas associados a
patologias. Caracteristicas psicologicas ou bioldgicas podem aumentar a prevaléncia e danos
acarretados pelos riscos.

O que se compreende por risco ndao pode ser utilizado como sinbnimo de
vulnerabilidade, sob pena de incorrer em confusdo conceitual, embora tais conceitos estejam
imbricados, pois esta s se manifesta em presenca daquele (Yunes e Szymanski, 2001). Pode
a vulnerabilidade ser exacerbada por determinados tracos de personalidade, sobre uma
imagem negativa que o individuo tenha de si, pela ocorréncia de estado depressivo, bem como
pode ser fomentada por fatores exteriores, como contextos comunitarios e/ou sociais adversos.

De outra forma, a reacdo individual de vivéncia ou exposicdo a determinados fatores
de risco pode se dar de uma forma mais proativa e direcionada a adocdo de estratégias para

lidar com os riscos ou mesmo superar de seus efeitos prejudiciais. Originario da fisica, o



conceito de resiliéncia importa a habilidade de restauracdo e manutencdo de um
comportamento pela adocdo de uma atitude direcionada a minimizar 0s riscos e suas
consequéncias negativas. Tal capacidade ndo pode ser auferida de forma precipitada pela
reacdo imediata apds exposicdo ao risco, e é condicionada por fatores precedentes e
posteriores a sua ocorréncia, ndo sendo condicédo inata do individuo, mas uma postura pontual
em determinadas circunstancias, variavel ndo apenas de uma pessoa para outra, mas também
em diferentes fases para uma mesma pessoa, que pode alternar manifestacdes de

vulnerabilidade e resiliéncia diante de um mesmo fator de risco.

2. Vulnerabilidade social

O conceito tem vulnerabilidade social tem suas raizes na excluséo, a qual se constituiu
paradigma para situacdes de marginalidade ou pobreza extremadas que demandavam a
elaboracao de programas sociais e politicas publicas para manejo dessas situacdes limites.

N&o é possivel reduzir a exclusdo a um unico fator ou identificar-lne uma causa
singular. Embora frequentemente se aluda a ma distribuicdo de recursos econdémicos como
origem, esta redunda em desigualdade, sendo a exclusdo multicausal e operando mecanismos
de pertencimento no plano social, tracando as fronteiras para determinar aquilo que pode ser
aceito e o que deve ser rejeitado em uma dada cultura. Esse limite de abjecdo delimita a
fronteira entre normalidade e transgressdo a partir de caracteristicas dos individuos
identificados por grupos reputados como fora da ordem, o que inclui — mas nédo se limita a —
fatores como raca/etnia, idade, convicgdo religiosa (ou auséncia desta), identidade de género,
orientacdo sexual, capacidade fisica e mental, grau de instrucdo, status social, condicao
econbmica, lugar de origem, atividade profissional desempenhada (ou desemprego),
envolvimento com atividades ilicitas, dependéncia quimica...

A popularizacdo do uso do termo exclusdo estd ligada ao advento da ideologia
neoliberal, representando, de acordo com Castel (1997), desfiliacdo ou ruptura de vinculos
societais. Essa ruptura se relaciona com a negacdo de usufruto de bens, servicos publicos
béasicos e direitos sociais consagrados pela nocdo de cidadania baseada na social democracia
europeia. A exclusdo aparece entdo como consectaria da ideologia neoliberal, da
reestruturacdo da economia, da reconfiguracdo do mercado de trabalho, do desmonte do
welfare state, atingindo o acesso de cidaddos a uma sobrevivéncia digna, mas associa-se

também a fatores culturais e identitarios, além dos econdmicos.



O uso do termo exclusdo foi experimentando um desgaste, ja que ndo se Ihe pode
determinar uma relacdo de determinacdo ante as condic¢des que se impunham. O velho modelo
ja ndo dava conta da dimensdo da realidade que se afigurava, por refletir de maneira estatica e
ndo enquanto um processo em permanente mudanca, e ainda por ndo contemplar sociedades
gue nunca haviam experimentado a integracdo social para identificarem-na como contraponto.
Nesse contexto de crise, a expressdo vulnerabilidade social parecia traduzir de uma forma
mais dindmica as relagdes cambiantes de pertencimento e as condigdes de desigualdade e
mobilidade de grupos sociais dentro de uma determinada ordem, sendo aplicavel ao mundo do
trabalho.

A vantagem da substituicdo do conceito de exclusdo pelo de vulnerabilidade social é
que esta permite identificar riscos sociais de modo ndo absoluto entre modelos estéticos de
inclusdo e exclusdo, tendo em vista ndo sO o0s graus de precarizacdo do trabalho — e ndo
necessariamente a exclusdo desse mercado — mas também a manutencdo dos vinculos de
solidariedade ante a verificacdo da presenca de certos marcadores sociais da diferenca em
confronto com o0 acesso as oportunidades presentes em cada sociedade em determinado
momento histérico. O modelo de exclusdo operaria por uma logica binaria, e o de
vulnerabilidade em tese permitiria captar os meandros das situac6es enfrentadas.

A partir das restricdes apresentadas ao uso da excluséo, os debates sobre mercado de
trabalho teriam encontrado na formulacdo de vulnerabilidade um espectro explicativo mais
amplo, diante de uma realidade multifacetada diante da pluralidade de contextos de
precarizacdo. Por sua possibilidade de apreensdo dos fendmenos, presta-se mais a analise
conjuntural de paises em desenvolvimento, 0s quais ndo se encaixam em um dos pélos
dicotdbmicos rigueza/pobreza, inclusdo/exclusdo, sendo a realidade observavel nessas
sociedades muito mais ricas e complexas. O aumento da pobreza nas Ultimas décadas do
século XX na Ameérica Latina inseriu nas agendas politicas de varios paises temas sociais
como bem-estar, e desnudou a falha do marco conceitual até entdo utilizado para fazer face
aos novos desafios. Enfrentar a pobreza e estabelecer indicadores para mensura-la e, assim,
melhorar as politicas sociais de gestdo do problema apontou para a necessidade de combinar
conceitos abrangentes para compreender a questdo, como marginalidade, exclusdo e
vulnerabilidade social. (Garcia: 2006)

Situacdes de vulnerabilidade social, entdo, devem ser compreendidas pela constatacdo
de recursos necessarios para fazer face a riscos, por parte dos individuos, familias ou grupos
sociais, através do controle dos meios basicos para alcance do bem estar, do trabalho e

elementos que lhe agregam valor, como investimentos em salde, educagdo e qualificacdo e



dos modos de constituicdo dos vinculos sociais. A afericdo da condicdo da pessoa, para tanto,
deveria entdo se basear em: nivel de inser¢do e estabilidade no mercado laboral, de acesso a
servicos publicos essenciais e politicas de assisténcia e solidez dos lagos de reciprocidade e
solidariedade estabelecidos. A correlagcdo entre vulnerabilidade e recursos deve levar em
conta variagdes em termos de acesso a oportunidades em contextos variaveis.

A situacdo de vulnerabilidade social, portanto, estaria associada a uma reducdo da
capacidade de confrontar riscos, da habilidade de manipular os condicionamentos que
repercutem no acesso e aproveitamento de oportunidades de incluséo laboral oferecidas pela
sociedade, pelo mercado ou mesmo pelo Estado. Entretanto, vale ressaltar que ela nédo
constitui um marcador definitivo, essencial, sendo seu uso justamente uma resposta ao
conceito cristalizado e estatico de exclusdo. Cabe aos grupos reivindicar coletivamente
mecanismos de superacdo da vulnerabilidade social, através da articulagdo de interesses
voltada a pressionar o Estado para formulacdo e implementacdo de politicas publicas de

enfrentamento dos fatores vulnerabilizantes.

3. Conceito juridico de vulnerabilidade

Na seara do Direito, o conceito de vulnerabilidade se popularizou apds a promulgacao
da Lei n° 8.078/90 — o Cddigo de Defesa do Consumidor, que a erige como principio da
Politica Nacional das Rela¢cdes de Consumo (art. 4° I do CDC). Marques, Benjamin e Bessa

(2010, p.84), definem vulnerabilidade como

uma situacdo permanente ou provisoria, individual ou coletiva, que fragiliza,
enfraquece o sujeito de direitos, desequilibrando a relacdo de consumo.
Vulnerabilidade é uma caracteristica, um estado do sujeito mais fraco, um sinal de
necessidade de protecao.

A caracterizacdo do individuo como vulneravel no ambito das relagdes de consumo se
devem ao reconhecimento do controle, por parte do fornecedor, de informacdes,
especificidades técnicas, implicaces juridicas da comercializacdo de produtos e servicos,
além de superioridade econdmica, o qual se converte em fator que desestabiliza a igualdade
contratual pretendida na esfera das relacdes civeis.

Na redacdo atual do Cédigo Penal, o conceito de vulnerabilidade é empregado em dois

sentidos, ndo previstos pelo legislador originario, porquanto representem reformas levadas a



cabo para atender a demandas de novas tecnologias e novas moralidades na esfera sexual.
Assim, pela Lei n° 12.737/2012, foi introduzido no diploma normativo o art. 154-A, que
inclui, dentre as violacBes de segredo, a invasdo de dispositivo informatico alheio, conectado
ou ndo a rede de computadores, mediante violagdo indevida de mecanismo de seguranca e
com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informac6es sem autorizacdo expressa ou
tacita do titular do dispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita. Nesse
sentido, “vulnerabilidade” designa ser todo aplicativo malicioso destinado a captura de dados
e uso destes para consecucdo de finalidade contraria aquela permitida por lei, o que depreende
da prépria redacdo do dispositivo.

Na esteira da tutela penal das sexualidades, o conceito de vulnerabilidade veio
substituir a presuncdo de violéncia na préatica de crimes contra pessoas com idade inferior a,
em alguns tipos penais, dezoito anos (vulnerabilidade relativa), em outros, quatorze
(vulnerabilidade absoluta)®, discernimento mental reduzido ou qualquer outra impossibilidade

de oferecer resisténcia, com o advento da Lei n° 12.015/2009. Consoante Nucci (2010, p.99),

A tutela penal no campo sexual estende-se, com maior zelo, em relacdo as pessoas
incapazes de externar seu consentimento racional e seguro de forma plena. Para
essas situacBes, ndo se pode pretender a tipificacdo perfeita no modelo comum de
estupro, que significa ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso, com
violéncia ou grave ameaca. Afinal, as pessoas incapazes podem relacionar-se
sexualmente sem qualquer coacdo fisica, porém teria ocorrido uma coacdo
psicologica, diante do estado natural de impossibilidade de compreensdo da
seriedade do ato realizado.

Ora, é salutar a ponderacdo de Bitencourt (2012) do significado que o legislador

pretendeu alcangar com “causas de impossibilidade de oferecer resisténcia”:

Niao se trata, por conseguinte, de “qualquer outra causa”, propriamente, mas de
qualquer outra causa que guarde similitude ao paradigma “enfermidade ou
deficiéncia mental”. Assim, exemplificativamente, aproveitar-se do estado de
inconsciéncia da vitima (v. g., desmaio, embriaguez alcodlica (...), estado de coma
etc.), em que a vitima ndo possa oferecer resisténcia. Dito de outra forma, a
elementar “que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia”,
aparentemente, com uma abrangéncia sem limites, € restrita ao seu paradigma, com
o qual deve guardar semelhanca, por exigéncia da interpretacdo analdgica e da
tipicidade estrita. Com efeito, essa “qualquer outra causa” deve ser similar a
“enfermidade ou deficiéncia mental”, ou seja, algo que reduza ou enfragueca sua
capacidade de discernimento, e, consequentemente, impossibilite oferecer
resisténcia, nos moldes dessas enfermidades mentais.

! Antes o limite etario para presuncéo de violéncia era de 14 anos.



O que se pode interpretar como vulnerabilidade para caracterizar vitimas de crimes
sexuais, portanto, ndo pode exceder a esses parametros, quais sejam, idade inferior a 18 ou 14
anos, a depender da tipificacdo penal da conduta - critério objetivo, somente demonstravel
mediante prova documental especifica e idonea, qual seja, a certiddo de nascimento, ja que a
idade é situacdo inerente ao estado civil da pessoa - e discernimento mental reduzido por
enfermidade ou por circunstancia que impossibilite a resisténcia, v.g., coma, uso de
substancias que levem a perda total de consciéncia ou embriaguez alcodlica, o que depende de
producdo probatdria para comprovacdo, com apresentacdo de laudo pericial.

Na definigdo juridica de trafico internacional de pessoas, ndo obstante o Protocolo de
Palermo enfatize a vulnerabilidade, esta ndo € mencionada para descri¢cdo da conduta tipica.
Incorre na préatica criminosa quem, de alguma forma, prestar assisténcia a migracdo de
pessoas que exercam a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual.

Colocam-se como equivalentes uma conduta voluntaria e autbnoma (prostituicdo) e
uma situacao de opressdo. A promocao ou facilitacdo de entrada ou saida para a prostituicéo €
equiparada a exploragdo sexual, compreendida como lucro com a prostituicdo de outrem, e
ainda ao recrutamento, aliciamento ou compra da pessoa traficada, assim como transferir ou
alojar a pessoa sabendo dessa finalidade. Como observa Nucci (2010, p. 158), trata-se de tipo
misto alternativo — equivale dizer que tanto faz o agente praticar apenas uma ou todas as
condutas: no mesmo cenario e sendo as vitimas as mesmas, ele incorre em um unico delito.

Aos elementos caracteristicos da wvulnerabilidade elencados em outros crimes
praticados contra a dignidade sexual (art. 217-A e art. 218-B CP), somam-se a posi¢do de
autoridade (tutor, curador, preceptor, empregador), vinculo familiar (pai, mée, irmao, cénjuge,
companheiro) ou socioafetivo (padrasto, madrasta, enteado) ou compromisso assumido, por
imposicao legal ou outra forma, no cuidado, protecdo ou vigilancia da vitima, além de
emprego de meios de imposi¢do de vicio de nulidade do consentimento, como violéncia,
grave ameaca ou fraude. A vulnerabilidade, entdo, passa a ser qualificadora das condutas
citadas no paragrafo anterior, e todas sdo tomadas no mesmo grau de gravidade, sendo-lhes
igualmente cominada a sancdo de aumento da pena em 50%. O intuito de obtencdo de
vantagem econbmica apenas institui a imposicdo de multa.

No curso das investigacdes policiais estudadas para subsidiar a pesquisa académica,
houve apenas dois casos envolvendo pessoas com idade inferior a dezoito anos. Em um deles,
um adolescente recebeu dinheiro, passagens e hospedagem para ficar na Italia por um més na
companhia de uma travesti a quem possivelmente namorava. Ele ndo exerceu a prostituicdo

nem foi sexualmente explorado. Sua genitora esteve pessoalmente no posto de expedicdo de



passaportes da Policia Federal e anuiu por escrito com a emissdo de seu documento de
viagem, além de ter concedido autorizacdo para que 0 mesmo Viajasse desacompanhado para
a Itdlia. Em depoimento, alegou que seu filho estaria envolvido com a travesti por interesse no
recebimento de presentes e que lhe havia sido prometido emprego de garcom em uma boate, o

que configuraria uma maultipla irregularidade - trabalho sem contrato ou visto especifico

exercido por um turista, adolescente em ambiente destinado a entretenimento de adultos.

O outro caso envolvia uma adolescente travesti, que havia ido com a finalidade de
exercer a prostituicdo, e seus pais alegaram desconhecer tal fato, afirmando terem sido
ludibriados quando concederam autorizacdo para que a mesma tirasse passaporte e viajasse
(dois documentos distintos, sendo a autorizagdo de viagem lavrada em cart6rio, com firma
reconhecida). Em ambos os casos, a responsabilidade dos representantes legais foi
inexplicavelmente afastada para ser imposta de forma muito mais severa as travestis acusadas.
Suas alegacOes de terem sido enganados foram tomadas como expressdes fieis da verdade,
suficientes para eximi-los da culpa.

Sobre o envolvimento da familia na ida de travestis para a Italia, Apolo, amigo de

algumas das travestis entrevistadas, conta o seguinte:

(...) porque muitos aqui, a maioria, digamos assim, sdo de familias pobres, ta
entendendo, totalmente pobres, assim, de chegar a ndo ter nem o que comer, como
essa [nome social] que eu falei agora ha pouco, que até fome passava. Quer dizer,
ela foi, ajudou os pais, ajudou a familia inteira, t& entendendo? Ai os pais,
guerendo também se beneficiar de uma forma ou de outra, faziam essa
negociacéo, mas com a ciéncia do proprio filho — nao é que o filho dissesse, ‘ah,
eu ndo quero ir’ e os pais diziam ‘ndo, vocé vai, vocé vai’...

Atente-se para o fato de que definicdo trazida na redacdo do Protocolo de Palermo
menciona a situacdo de vulnerabilidade como clausula aberta para afericdo de vicio de
consentimento, ao lado de outras delimitadas por sua prépria nomenclatura, como ameaca ou
uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade. Por essa brecha, passam juizos de valor, sentimentos religiosos e questdes muito
mais afetas a moral particular do intérprete da lei do que a requisitos objetivos para

esclarecimento do teor de seus ditames.

E, na verdade, a posicdo de vulnerabilidade da pessoas que é aliciada, ja ficava
caracterizada guando vocé chegava no local para ouvir as pessoas, que vocé via
que a situacdo,... passavam por um dificuldade financeira muito grande, ndo
tinham muita op¢do, em alguns casos, menores de idade, em que a familia foi
ludibriada, assim, em relagdo a... achava que o rapaz ia pra & pra fazer outra
atividade, mas era pra se prostituir, praticar a prostitui¢do 14 no territdrio italiano,
entdo em algumas coisas a gente viabilizou essa fraude na manifestacdo de




vontade das pessoas, dos responsaveis, e a propria posi¢do dela, né, posicdo que
ela tava... financeira. (Entrevista com o Delegado de Policia Federal responsavel
pelo IPL n°® 76/2008 — SR/DPF/PB)

(...) em tese, eu entendo que a vulnerabilidade social da crianca e do adolescente
¢ semelhante ao do travesti. A crianca e o adolescente é porque € um ser_em
formacdo, desproteqgido, e a travesti porque é um ser_excluido e a desprotecdo vem
exatamente em razao desse fator. Eu costumo dizer, eu... que o preconceito contra
travesti ndo € um preconceito contra a homossexualidade, 0_preconceito_contra
travestis se assemelha muito mais ao preconceito contra a mulher. Por qué? A
sociedade, ela tem ainda muito mais pavor do homem macho dominante, na
sociedade falica, que abre mao, aspas, da sua macheza, para assumir uma
feminilidade, do que o ser humano que se relaciona com outro ser humano do
mesmo sexo sem abrir m3o da sua masculinidade. Esse ¢ o grande pavor da trav...
da sociedade perante a travesti, € porque a sociedade machista ndo compreende
como um ser superior prefere ser, entre aspas, inferior, como o homem deixa de
ser homem para assumir a identidade feminina, entéo ai elas sofrem realmente uma
exclusdo, assim, guase gue absoluta, e ndo ha politicas publicas. (Procurador do
Trabalho que responde pela Acdo Civil Pablica n° 0029500-68.2011.5.13.0025 - 82
Vara do Trabalho — 13? Regido)

O trafico de pessoas, que ndo haja ilusGes, existe e atenta contra os direitos de toda a
sociedade brasileira. Como se V&, pelo que ja expomos, além de vitimar mulheres e
homens que vivem em situacdo de vulnerabilidade dadas as condicBes
peculiares das _atividades profissionais _gque desempenham, relacionadas a
industria_do sexo, o trafico de pessoas também entra nas casas, rouba criancas,
empobrece o futuro de meninas e meninos e instala a desesperanca e a revolta no
seio de familias que ja enfrentam a necessidade de conviver com privac@es sociais,
politicas e civis inaceitaveis na era moderna. (Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Senado Federal — Relatdrio Final)

Entdo, essa vitimizacdo e criminalizacdo ao mesmo tempo é outra peculiaridade
desse crime extremamente complexo. E temos as vitimas que sdo escolhidas, eles
representam uma oferta nesse mercado e eles sdo, geralmente, pessoas que sao
extremamente vulneraveis que tém sonhos. Sdo segmentos, com certeza, mais
miseraveis e que ndo tém nenhuma razdo para ficar porque ja sofreram outras
violéncias, discriminacdo, exploracdo sexual. (Pesquisador da Universidade
Federal da Paraiba, em apresentacdo na Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Cémara dos Deputados)

Esse pessoal volta sequelado, deprimido, volta, realmente, fragilizado demais,
vulneraveis demais. E digo isso com muita emogdo porque acompanho e vou nas
casas e conhego as familias e conheco esse povo. Na semana passada estive com um
gue retornou com muito trabalho e é uma pessoa, realmente, transformada
fisicamente, psicologicamente e é muito dificil isso. (Promotor de Justica
responsavel pelas primeiras acusacdes de pratica de trafico de travestis na Paraiba,
em apresentacdo na Comisséo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados)

Pela leitura das colocacGes feitas pelas autoridades, é possivel avaliar que o que se
reputam como causas de cometimento desse crime tém sido muito mais caracteristicas das
proprias vitimas do que de seus autores. Sonhos pessoais, identidade de género dissonante do
sexo bioldgico, vivéncia na prostituicdo, a violéncia fisica e simbolica de que sdo vitimas, a

exclusdo, tomada como absoluta, de ambientes educacionais / laborais, e, sobretudo, a



presuncdo de pobreza, nesses discursos, empurram inexoravelmente as travestis para a
prostituicdo e as torna vitimas potenciais do tréfico. A auséncia de problematizacdo desses
rotulos e a sua generalizacdo, ao invés de protegerem as travestis, as ameacam. Para Silva e
Blanchette (2010, p.168-169)

Nos discursos dos agentes anti-trafico no Brasil, a vulnerabilidade pode ser resumida
numa série de atribuicBes, quase sempre apresentadas de forma essencialista e
reducionista. Essas incluem: cor e raga (negro ou pardo é entendido como mais
vulneravel que branco), classe (pobre é mais vulneravel que rico), género (mulher é
mais vulneravel que homem), educacdo (universitario € menos vulneravel que um
analfabeto), idade (crianga é mais vulneravel que adulto) e até o posicionamento
socio-cultural relativo na metrépole brasileira (interiorano, favelado e suburbano sao
mais vulneraveis do que os moradores do asfalto e/ou do centro). Tais
vulnerabilidades sdo quase nunca exploradas, explicadas ou até mesmo
propriamente definidas pelos agentes anti-trafico: na maioria dos casos observados,
sdo simplesmente citadas, como se seus contetdos epistemologicos e etimologicos
fossem obvios. Dessa maneira, o poder explicativo das vulnerabilidades no quadro
do trafico é altamente subsidiado por preconceitos subjacentes e, muitas vezes,
descri¢des de cunha ostensivamente socioldgica mesclam-se livremente com os
esteredtipos banais e excludentes.

Ocorre que, segundo relatos colhidos nas entrevistas, a intensificacdo do fluxo para a
Italia fez com que, em muitas das cidades de origem, o preconceito contra travestis fosse, de
certa forma, mitigado, em virtude do sucesso da transformacdo estética e melhoria da
condicdo social, observados quando aquelas retornavam.

Alguns indicadores para mensurar a sempre frisada vulnerabilidade social, como nivel
de escolaridade, emprego e situacdo familiar anteriores a viagem também parecem nao
colocar as informantes da pesquisa como vulneraveis. Todas viajaram apenas apos atingirem a
maioridade. Cinco possuem o ensino médio completo, uma concluiu o 2° ano, outra, 0 1° e
apenas uma interrompeu sua formacdo com o término do ensino fundamental, ndo tendo
levado adiante seus estudos porque resolveram migrar.

Fortuna morava sO, Ceres, com uma amiga, e todas as demais moravam com
familiares, com os quais 0s lacos se estreitaram ap0s a ida para a Itdlia. Meios de
comunicacdo a distancia eram sempre utilizados, como telefone e redes sociais, ao contrario
do que afirmam as narrativas classicas de trafico de pessoas, onde as pessoas ficam
encarceradas e incomunicaveis. Além disso, apenas uma delas, que esta 14 hd menos tempo,
ndo visitou a familia apos ter migrado — curiosamente, por restricdo imposta pelo préprio
Estado italiano para concessao do asilo politico de que ela é beneficiaria.

As remessas de dinheiro também desmentem a acusacgdo de que todos o0s seus ganhos

eram confiscados para pagamento de dividas infindaveis - outro mito, ja que, dentre elas, a



que mais demorou para quitar o débito levou oito meses para fazé-lo - foi a Unica, inclusive,
que reconheceu ter sido traficada, tendo sido também “multada” em €1 mil além dos €14 mil
estipulados, por ter tomado um taxi na porta de casa, 0 que contrariava as regras estabelecidas
pela cafetina. Venus e Fortuna sequer tomaram dinheiro emprestado para empreenderem
viagem. Nenhuma delas trabalhava como prostituta em suas cidades de origem, mesmo
porque afirmam que o servigo sexual é mal remunerado e mal visto no Brasil — notadamente
quando se tomam como referéncia os valores pagos na Europa. Apenas Minerva se declarou
desempregada e sem recursos anteriormente, e todas as outras se viravam como podiam,
trabalhando como cabeleireiras, com vendas de cosméticos, em negdcios da familia, em
hospital; uma delas apenas estudava em um bom colégio particular da regido e era
integralmente sustentada pelos pais que possuiam boas condi¢des financeiras e sociais.

Vale também ressaltar a ambiguidade com que travestis consideradas vitimas do
trafico sdo tratadas: se elas ndo retornarem apresentando relatos de insucesso, se ndo
assumirem a postura que se espera de vitimas, se ndo colaborarem com as investigacoes, sdo
presumidas como portadoras de alguma psicopatologia ou cooptadas pelo esquema criminoso.
Remessas de dinheiro para as familias, aquisicdes de bens moveis e imoveis, ostentacdo de
roupas, acessorios e outros artigos de luxo, promoc¢éo de festas opulentas, sdo consideradas
provas inequivocas de envolvimento com crimes ou, minimamente, taticas destinadas a
despertar ambig@o em outras travestis para, posteriormente, alicia-las.

Ha também uma hipotese, que comeca a ganhar cada vez mais forca especulativa, de
que a aquisicdo de bens se da em virtude da pratica do crime de lavagem de dinheiro, objeto
da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998 com as alteragdes produzidas pela Lei n° 12.683, de
2012, bem como aspecto de destacada relevancia na redacdo da Convencdo das NacOes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, ao qual o Protocolo Relativo a Prevencéo,
Repressao e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas foi adicionado.
Entrementes, fato alegado e ndo provado é juridicamente inexistente, podendo, nesse caso, a
acusacao leviana configurar crime de caltnia (art. 138 CP) se forem indicados responsaveis.
Cabe as pessoas caluniadas a iniciativa processual, ja que se trata de crime de acdo penal
privativa do ofendido.

A suscetibilidade a vitimizacdo como sindnimo de vulnerabilidade é tomada como
inversamente proporcional aos ganhos econdémicos e a ascensao social. Vitima ou criminosa,
ndo h& meio termo.

Deduzir que todas as travestis migrantes viviam em condi¢fes miseraveis no Brasil

para presumi-las como vitimas de trafico de pessoas é uma inferéncia que carece de



comprovacdo fatica para ter repercussdo no &mbito do processo, € uma generalizacdo que nao
cabe em uma acdo judicial que se destina a comprometer o direito de ir e vir, tanto daquelas
consideradas vitimas quanto das acusadas de envolvimento com o crime.

Ademais, compreender pobreza pura e simples como causa de vulnerabilidade, é
também empregar a esta um significado que foge completamente ao preconizado em lei para a
pratica de crimes sexuais em que o conceito € utilizado para descri¢do da conduta tipica ou
como causa de aumento de pena. E estabelecer uma simetria que nio encontra respaldo ou
amparo na norma, comprometendo o principio da seguranca juridica — alids, a respeito do uso

da analogia na seara criminal, advertem Zaffaroni e Pierangeli (2007, p.153-154):

Se por analogia, em direito penal, entende-se completar o texto legal de maneira a
estendé-lo para proibir o que a lei ndo proibe, considerando antijuridico o que a lei
justifica ou reprovavel o que ela ndo reprova ou, em geral, punivel o que ndo é por
ela penalizado, baseando a conclusdo em que proibe, ndo justifica ou reprova
condutas similares, este procedimento de interpretacdo é absolutamente vedado no
campo da elaboracdo cientifico-juridica do direito penal. E assim é porque somente a
lei do Estado pode resolver em que casos este tem ingeréncia ressocializadora
afetando com a pena os bens juridicos do criminalizado, sendo vedado ao juiz
“completar” as hipdteses legais. Como o direito penal é um sistema descontinuo, a
prépria seguranca juridica, que determina ao juiz o recurso a analogia no direito
civil, exige aqui que se abstenha de semelhante procedimento.

Vulnerabilidade social ndo deve ser combatida com o aumento do poder punitivo do
Estado, mas pela sua atuacdo positiva na promocéo de politicas publicas para combater as
causas da marginalizacdo das pessoas que se encontram em tal situacdo — no caso das
travestis, especialmente o preconceito em razdo da identidade de género (transfobia), que em
muitos casos acarreta deficiéncia na educacao formal e o desemprego; especificamente com
relacdo aquelas que se prostituem, ainda € flagrante a auséncia de uma norma que
regulamente o exercicio da ocupacdo, que defina de maneira precisa e racional o que é
exploracdo sexual. O Estado também precisa assumir o seu papel em reconhecer a identidade
de género de travestis e transexuais na prestacdo de servicos publicos, capacitando seus
agentes, notadamente nas areas da saude, educacdo, assisténcia social, e, sobretudo, de
seguranca. De acordo com a ONG Transgender Europe, o Brasil é o pais onde ocorre 0 maior
nimero de assassinatos de travestis e transexuais (TDOR: 2013), e a percepcdo do risco de
morte é alegado por muitas delas como uma das maiores motivacdes para viver e trabalhar em
outros paises, que elas consideram mais civilizados e receptivos a diversidade sexual e de
género.

Vale ainda salientar que a lei penal tem limites de interpretacdo bastante restritos, e

assim o é em virtude de garantias individuais conferidas aos individuos, sejam eles acusados



da prética de crimes ou ndo. Pelo principio da legalidade penal, insculpido no inciso XXXIX,
art. 5° da Constituicdo Federal e no art. 1° do Cddigo Penal, ndo ha crime sem lei anterior que
o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal. Ora, o crime definido no art. 231 do Codigo
Penal ndo menciona vulnerabilidade. Portanto, imiscui-la em um tipo penal que nédo faz a ela
mencao, qualquer que seja o sentido que lhe é atribuido, é trazer a aplicacdo da lei um
elemento que lhe é completamente estranho, configurando, portanto, uma préatica
manifestamente ilegal, um flagrante prejuizo a defesa do réu que, diante da dimensdo do
aparato persecutorio estatal, apenas pode ser colocados em um plano de igualdade processual
para producdo de provas em favor de sua liberdade mediante garantias que visam mitigar a

sua hipossuficiéncia face ao poder punitivo oficial.

CONSIDERACOES

Pelas constantes mencGes a uma nocao vaga de vulnerabilidade em discursos politicos
e juridicos a respeito do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, alusdes utilizadas
para, ora criminalizar, ora vitimizar travestis, foi feita uma avaliacdo das possibilidades da
utilizacdo do conceito em virtude da multiplicidade de sentidos em que esse ele pode ser
empregado, concluindo pela sua inaplicabilidade na seara processual penal, sendo utilizado
muito mais em carater politico do que técnico. Sua utilizacdo indiscriminada, com base no
senso comum e/ou em noc¢des morais particulares, demonstra acarretar prejuizo a defesa dos
acusados, e, consequentemente, as garantias processuais que sdo inerentes a essa condicao.

A Vvisibilidade das travestis nos discursos, normas e politicas voltados para o
enfrentamento do trafico de pessoas ndo significou para elas protecdo, mas ingeréncias
indevidas em seus projetos de vida, desconsiderando as peculiaridades das estratégias por elas
acionadas para concretizacdo desses objetivos, ancoradas em uma rede de solidariedade e
cafetinagem, valoradas por elas de modo positivo, e ndo através do envolvimento em
organizacgdes criminosas. Em uma simplificacdo contextual, ignorando suas especificidades de
género, elas foram comparadas a mulheres no tocante a susceptibilidade de vitimizacdo pelo
trafico, em uma perspectiva paternalista e tutelar de suas liberdades, a menos que rejeitem tal
equiparacdo. Quando ndo referendam o discurso oficial que nega suas vozes e quita-lhes a
autonomia e a capacidade de agéncia, sdo tratadas como portadoras de distarbios psicoldgicos
derivados de imaginados maus-tratos ou entdo cooptadas pelo esquema criminoso, e,

portando, camplices.



Uma politica eficaz de enfrentamento do trafico ndo pode prescindir do protagonismo
das pessoas reputadas como vitimas. Nos atuais processos decisorios, elas sequer s&o
coadjuvantes, mas meras alegorias usadas como justificativas para recrudescimento de
politicas migratorias e de controle do exercicio da sexualidade por individuos adultos e
capazes. A abordagem hegemdnica se pauta pelo viés da criminalizacdo de condutas daquelas
pessoas que se dispdem a subvencionar projetos pessoais de inser¢do no comércio sexual de
paises desenvolvidos. Todos os esfor¢os envidados e recursos despendidos em operagdes
espetaculares de resgate seriam mais bem empregados na protecdo e amparo das pessoas que
de fato séo submetidas a situacdes de engano, fraude, abuso, coercdo, violéncia e escraviddo —
vitimas reais, ndo abstratas personagens hiperbolicamente vulneraveis de contos
cataclismicos.

Por fim, € importante frisar que a urgéncia da formulacdo das politicas publicas para
mitigar os fatores de vulnerabilizagéo social das travestis, 0s quais ndo sao passiveis de serem
combatidos pela reproducéo de respostas penais cada vez mais duras. A transfobia faz com
gue muitas ainda sejam expulsas de suas casas, sofram perseguicdes nas escolas, abandonem
os estudos, sofram restricdes dentro do mercado de trabalho, e, principalmente, tenham
integridade fisica e vidas constantemente ameacadas. A depender da eficacia dessas politicas,
a prostituicdo paulatinamente deixaria de ser considerada um destino inescapavel para se
firmar como uma escolha profissional consciente, atividade a qual devem ser estendidos
direitos e garantias de seguranca de seu exercicio. Talvez com uma significativa melhoria das
condicdes de vida das travestis que estdo no Brasil, as que estdo na Italia considerem viavel
um projeto de retorno, quando governo e sociedade se preocuparem mais com as que estao

morrendo aqui do que com as que estdo vivendo - bem — la.
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