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RESUMO:

O presente artigo tem por finalidade tratar dasngssas durante uma campanha eleitoral na
seara da ética, visto que a falta de fiscalizagg@igoarte das autoridades e eleitores, bem como
0 ndo cumprimento e prestacao de contas por pasteathdidatos eleitos e ndo eleitos podem
afetar diretamente o progresso de uma comunidadgjab normalmente deposita suas
esperancas em uma imagem gerada em ulteriores/eges utopicos, acontecimentos. O
problema central da presente pesquisa esta enu sgrocser ética a “promessa” de campanha
eleitoral mesmo diante da completa incerteza deealeacao. A limitagdo das promessas ao
minimamente possivel, sua fiscalizacdo e sua eeidevem ser responsabilidade somente do
candidato ou também do Estado e dos cidaddos? Gdema € tratado pelo campo da ética?

A pesquisa buscou tensionar este problema, unidadalbrasileira desde o inicio dos tempos.

PALAVRAS-CHAVE: Etica; Campanha Eleitoral; Promessa Eleitoral;g8kes; Candidato.

Eleitor.

ABSTRACT:

! Mestrando do Centro Universitario Curitiba — UNIRITIBA. Bacharel em Direito pela Pontificia Unigatade
Catélica do Parand, Especialista em Direito Aplicpdla Escola da Magistratura do Parana.

2 Mestrando em Direito Empresarial e Cidadania @alotro Universitario Curitiba — UNICURITIBA. Advoda,
Especialista em Direito e Processo do Trabalho Petdificia Universidade Catélica do Parand — P&RC P



This article aims to address the promises duringlaation campaign on the likes of ethics,

since the lack of oversight by authorities and mteas well as non-compliance and

accountability by elected and unelected candidates affect directly the progress of a

community, which usually places his hopes in a sgbent generated in sometimes utopian,

events picture. The central problem of this redea¢o be or may not be ethical to "promise”

of an election campaign even before the completert@nty of their realization. The limitation

of the promises to the minimally possible, its eoément and its reality should be the sole

responsibility of the candidate and also the staté citizens? As the subject is treated by

Brazilian law? The research sought to tension ghablem, a Brazilian reality since the

beginning of time.
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INTRODUCAO

O ano era 64 a.C e Cicero (Marco Tulio Cicero)repgrava para a candidatura ao

consulado na Roma Antiga apos ja ter exercido slogecargos e fungdes. Quinto Talio Cicero,

seu irmdo mais novo e conselheiro, preparou um tiapara aquelas elei¢des visando ajuda-

lo a obter o éxito pretendido. Ele assim o ensinava

“No Forum, era executado o ritual gaensatio(aperto de méo), que consistia em
apertar a mdo a todas as pessoas ai presentasarsdpl(literalmente) o favor do
voto.

Tudo valia, desde as palavras de elogio até pramabs favores que muitas vezes
nédo podiam ser cumpridas.

Expressa-se agora a conclusao do topico relatipocdisessas e ao seu cumprimento,
referindo Quinto que fazer uma promessa € semprasam incerto; contudo, dizer
que nao faz surgir inimizades, “de imediato e eamde nimero”.

Quinto avanca também a opinido de que é prefequel alguém se irrite com o
candidato no Foro do que em casa, € que as pess@asurgem muito mais contra

aqueles que recusam do que contra aqueles querseimpedidos de cumprir a sua
promessa, embora o desejasselROCHA DA SILVA, 2010, p. 20; p.34)



Cicero conseguiu ser eleito e os “conselhos” datQdicaram famosos, ultrapassando
0s Séculos e chegando aos dias de hoje. Pelo qéenses atuais Elei¢des, principalmente nas
brasileiras, a Roma Antiga ainda existe em nosessealalgumas de suas “dicas” sdo ainda
seguidas, mesmo que muitos de seus seguidoresiiesem a fonte.

O ano erade 1861 e os EUA tinham acabado de éldgainam Lincoln seu presidente
mesmo apés sua recente derrota para o senado &nSL&bmaior promessa de campanha era
a oposicao a escravatura, o que levou, dentresofatores menos importantes a Guerra Civil
Americana e, ainda mais grave, a secessao.

Diferente dos ensinamentos citados na Roma Aritigapln perseguiu sua promessa
COmMo O rio persegue o mar e conseguiu abolir aeisi&o nos EUA em 1863, sendo reeleito.
Logo apos o cumprimento de sua segunda promesaadeno base de sua reeleicdo (a uniao
dos EUA, com a rendicéo das forcas confederadgsgsidente americano foi assassinado por
um opositor a suas ideias.

As promessas do antigo presidente americano namfi@itas para seu propésito, nem
de um pequeno grupo, mas sim pensando em toda @ Nago futuro, unido, dela! A
coletividade fazia parte de suas intencdes desdiio, 0 que garantiu uma conquista ética,
moral, enfim, justa.

Na mesma época, Dom Pedr§) Hinda Imperador brasileiro nos idos de 1850 &nte
de nossa abolicdo da escravatura) lutou fervoras@nfassim como Lincoln) para o fim da
escraviddo em nossas terras. Dizia aos quatroan® conseguiria e, absolutamente ético,
fazia de tal promessa uma realidade em seus diagjg “nunca” possuiu escravos mesmo
podendo ter quantos quisesse.

Diz-se isso ndo para mostrar que no Brasil tambéncomseguiu acabar com a
escraviddy mas sim para mostrar outro contexto da promessayerdade o quanto é

importante prometer o que se ja é uma préaticaaradiia do eleito.

3 Né&o é o mote da presente pesquisa, mas a admgdistde Dom Pedro Il é tida como uma das mais iaptes
para o Brasil de todos os tempos, tendo sido egarem diversos fatores, principalmente os finaosetulturais
e militares. Décadas apés sua morte e de muitag@gs de maus politicos, seus restos mortais foemidos
para o Brasil, sendo ele transformado em um hedional.

4 No Brasil, em 1850 o trafico humano para escravidé oficialmente extinto, com a Lei Eusébio dee®as.
Em 1871 veio a Lei do Ventre Livre, libertando dkds de escravos e, finalmente, em 13 de maio888,1a
escravatura foi abolida em terras brasileiras cdmi @urea.



Prometer condutas que ja sdo seguidas no cotidertamelo candidato certamente é
uma das maiores garantias de seu cumprimento,qustxcreditar de verdade e praticar o que
prometefaz parte de um dos segredos da conquista daabditdfade do eleitor.

Seja Getulio Vargas, prometendo ser o “pai dos gsjbio voto secreto e o voto
feminino e, dentre outras coisas, cumprindo as pssas da Revolucdo de 30; seja Collor
prometendo abrir o mercado nacional; seja FHC cpnomessa da estabilidade da economia
e moeda ou, por fim, as promessas de melhoria derpde compra das classes menos
favorecidas financeiramente feitas por LULA, a aekel € que néo existe campanha politica
sem promessas, pois 0 povo espera melhoras e @smmante as prevé através do que
afirmam os candidatos.

As promessas de campanha sempre tentam aproximandidato aos anseios do
eleito, uns mais eticamente e outros a qualquéo.cus

No Brasil existe a clara intencdo do candidato iséunar ao povo, colocando-se junto
deste e parte dele. E o que SOUZA (2009, p. 29¢t@onente chama doito da brasilidade

“Do Oiapoque ao Chui, todo brasileiro, hoje em dm,dentifica com esse “mito
brasileiro”. Todas as na¢des bem-sucedidas, séjasau pobres, possuem um mito
semelhante. O “mito nacional” é a forma modernagxeeléncia para a producédo de
um sentimento de “solidariedade coletiva”, ou sega,um sentimento de que “todos
estamos no mesmo barco” e que, juntos, formamosunidade”

Os governantes brasileiros e a classe mais pnadedinanceiramente, que domina o
Brasil ha Séculos, se encarrega de perpetuar mogisigue apesar das dificuldades tudo esta
bem e que seguimos juntos para um futuro melhgareando o povo e impedindo até muitos
dos que se entendem como mais preparados intdfeenta de enxergar a verdade, ou seja,
gue ja passamos 0 momento da beira da ruina,go#&nos ha tempos.

N&o se busca com esta pesquisa trazer a verdadeegia ja se sabe ser diversa

conforme o ouvinte, o intérprete. As palavras dédSa&Drummond de Andrade ensinam:

“Verdade.

A porta da verdade estava aberta,

mas sO deixava passar

meia pessoa de cada vez.

Assim ndo era possivel atingir toda a verdade,
porque a meia pessoa que entrava

s6 trazia o perfil de meia verdade.

E sua segunda metade

voltava igualmente com meio perfil.

E os meios perfis ndo coincidiam.
Arrebentaram a porta. Derrubaram a porta.
Chegaram ao lugar luminoso



onde a verdade esplendia seus fogos.

Era dividida em metades

diferentes uma da outra.

Chegou-se a discutir qual a metade mais bela.
Nenhuma das duas era totalmente bela.

E carecia optar. Cada um optou conforme

seu capricho, sua ilusdo, sua miopia.

A U(nica verdade que se pode afirmar neste momentque em Mandki no
Pernambuco, umas das cidades mais pobres do Brasise sabe o que € cumprimento de
promessas de candidatos e muito menos o que éamagsalquer coisa através do poder
publico, pois 14 a luta diaria € por agua e a pagAd se esmera solidariamente a em breve
poder brigar somente por comida.

Este é o Brasil, ond®dos estamos no mesmo barEodessa ética ou da falta dela,
nas promessas de campanha, que o trabalho fala.

Qual seria o limite ético para as promessas de aahg? Ele existe? O que espera a
populacdo, o Estado, os adversarios politicos? uedponsabilidade que o candidato possui
com aquilo que promete?

Esse é o0 norte desta pesquisa, a qual ndo pretgsgdear a matéria e os ensinamentos
tdo importantes da seara da ética, mas sim temgmeajuestdes para a reflexdo de todos em
busca de melhorias para as geracoes atuais esutura

2 A PROMESSA SEMPRE EXISTIU E EXISTIRA, O QUE SE BUSCA E A ETICA

5 Disponivel em http://drummond.memoriaviva.com lguena-poesia/verdade/. Acesso em 10 de novembro de
2013.

6 Manari, onde IDH é baixo e agua vale ouro
Em Pernambuco, cidade que ja teve 0 menor Deseémaiito Humano do pais tem renda per capita de R$ 30
esperanca de vida de 57 anos.

Manari, no sertdo de Pernambuco, assusta pelosrosin8egundo a classificacdo do PNUD, o municimio ¢
menor IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Mipét) do Brasil. A renda per capita média de R$30,
mensais s6 ndo é inferior, entre 5.507 municipiogais, & da recordista Centro do Guilherme, naheio, com

R$ 28,38. Na prética, quase ndo existem fontesipias de renda.”

Todos os dias, entre 4h30 e 5h da manh&, os hoguensonseguem trabalho na roga saem da cidadeapara
lavoura, enquanto mulheres e criangas caminharamatponto mais afastado da cidade com baldes efgmrra
vazias. O destino € a Unica grande cisterna digphmionstruida com recursos municipais, na quah@sdores
conseguem um pouco de agua para atender as nedessitiais basicas. Quando chove, outra alternativa
acude vizinho

Fonte(s): PNUD - Programa das Nac¢@es Unidas pBesenvolvimento

Disponivel em http://br.answers.yahoo.com/questidiek?qid=20080510104605AAIKWX8. Acesso em 10 de
novembro de 2013.



Promessa é um termo que certamente se equiparguaaimento, gerando uma nogao
de confianga no ulterior, no futuro incerto, masrasmo tempo previsivel em face do foco do
que se deseja.

Promete-se tudo para si e para todos, diariamememioria das vezes sem qualquer
raciocinio l6gico e possivel. A promessa vem pagdnaar a Si proprio e 0s que estdo em sua
volta. E uma trégua no caminho, dando a certezlusies que se chegara ao destino.

Friedrich Nietzscheestava certo ao afirmar “Devemos ter uma boa mienp@ra
sermos capazes de cumprir as promessas que fazénfigsofo nao utilizou esta frase para
falar de sua teoria dsuperacao do homeou doDeus morto mas sim de quanto o homem
utiliza as promessas de forma vazia, desmotivasta,ggialquer ligagdo com a atividade.

E justamente este um dos campos reservados paca ag&politica, ou seja, evitar as
promessas desnecessarias, para evitar seu esquieceni@utilidade! Deve ser prometido o
gue se pode cumprir, sendo € melhor nada dizer.

Promessa de campanha ndo deixa de ser uma propagjaitdral e & propaganda é
um conjunto de técnicas empregadas para sugestipaasoas na tomada de decisga”
ensinava RIBEIRO (1998, p. 379).

O TRE do Parana fixou um entendimento perfeito paraceituar o tema da
propaganda ilicita, em decisdo bem citada por CASTI08, p. 257)

“A propaganda eleitoral ilicita ha que ser aquetaceie o pré-candidato atua como
se candidato fosse, visando influir diretamentevoistade dos eleitores, mediante
acOes que traduzem um propésito de fixar sua imagsunas linhas de acdo politica,
em situacao apta, em tese, a provocar um desedguitib procedimento eleitoral
relativamente a outros candidatos...”

Veja que, ndo obstante o tema do presente trab@looser especificamente a
propaganda eleitoral, licita ou ilicita, ndo ha oameixar a promessa de campanha totalmente
fora desse contexto. Assim, quando se fala em msange campanha desproporcional com a
ética, prometendo o impossivel (0 que beneficismaiandidato com o eleitor despreparado),
poderia sim se estar falando em propaganda eleitargular e esta seria uma boa forma de

coibir tal atitude.

7 A frase foi atribuida a Friedrich Nietzsche, vivientre 1844-1900.
8 Acorddo 20.570 do TRE/PR



Etica é algo dificil de se conceituar e, a0 mesenapb, facilimo, pois certamente a
guase totalidade das pessoas adultas saberiangdisth que seria a existéncia dela e sua falta
na apresentacdo de casos concretos.

Assim se esta diante de algo aceito na comunidadi@gos com@ coisa certa a se
fazer

Seria sinbnimo de Moral? A maioria dos estudiogsspm que sim, apesar de alguns
terem e Etica como um padrdo de um grupo, portatdtiva, enquanto a Moral indicaria algo
latente, objetiva. Parece mais correta a corremt@rbnimo, pois ndo se pode chamar de um
Cadigo de Etica qualquer padronizagéo, sendo sefi@os os pactos internos de bandidos de
um presidio quanto a violéncia em novatos ou o eldanicodigo de ética da mafia”, o que,
respeitosamente, ndo se pode admitir como ética.

Ainda se falando em politicos, seria 0 mesmo gega® absurdo dmuba, mas faz
gue nasceu como uma “norma”, outro “cédigo de étodre 0s corruptos.

No campo da ética, a doutrina costuma fazer digisentre as quais se destacam a
ética das virtudesados deverescristd, autilitarista e aaxioldgica Em todas elas pensadores,
filésofos e estudiosos de todas as areas se destaeaaté hoje carregam seguidores.

Assim, realmente néo existe uma verdade a serdgeguna moral a ser o0 norte Unico
da vidajusta O que existe é conseguir fazer o bem para sia@aaior nimero de pessoas
possiveis, com um detalhe: sem prejudicar ninguém.

Acho que ai esta a diferenca a a0 mesmo tempo @ maportancia da ética na
politica, principalmente nas promessas de campaguia,uma acdo na politica atinge um
namero muito maior de pessoas, podendo tanto nal|lguranto prejudicar suas vidas.

Portanto, se agir com ética é importante no cataide todos, muito mais ainda sera
na vida do politico! Defender ideais e posicoegsromertidas devem estar balizadas pelo todo,
por todo o universo de pessoas envolvidas naquetamidade.

Quando as promessas de campanha estao regradaletha ¢odos saem ganhando,
além de serem melhor compreendidas e menos quediion

A ética na politica € assunto ha muito abordadalmarina, como bem questiona
BITTAR (2010, p. 150):

“A questdo ética volve-se para o mundo das atiedapoliticas de modo todo
especial. Quando se afirma isso, tem-se em vistaretido, a magnitude das
consequéncias que se podem produzir com simptesedinesse plano de relagdes.
De fato, se a saude politico-institucional se tzatlusaide social, deve-se aceitar que
a estrutura dathosde uma sociedade fica, em grande parte, na depaadée



ocorréncias e atitudes politicas. O individual gstgido ao coletivo, assim como o
privado ao publico.”

O Estado brasileiro esta longe de alcancar o qus[EHARA DE MELLO (2006, p.
29)° ensina como sendo fungéo publica, ou $€amece-se por dizer que funcéo pablica, no
Estado Democrético de Direito, € a atividade exagiaho cumprimento do dever de alcancar
o interesse publico, mediante o uso dos poderésimsntalmente necessarios conferidos pela
ordem juridica.”

O interesse publico € justamente 0 que se devabasavés das campanhas politicas,
pois ele é visivel a todos, principalmente em aése desenvolvimento onde quase tudo ainda
€ escasso.

N&o se pretende focar o assunto somente nas adig@mleiras. Contudo, € certo que
as eleicdes no Brasil sdo “recheadas” de promesdiisas de todas as formas.

Ao se prometer o praticamente impossivel (acreditague nada, em tese, é
impossivel) certamente se estaria agindo sem ética.

Como disse PERELMAN (1996, p. @ justica € considerada por muitos a principal
virtude, a fonte de todas as outras’que‘a ciéncia moral ndo tem outro objeto sendo ensinar
0 que é justo fazer e ao que € justo renuriciassim, ndo ha como respeitar uma promessa de
campanha (e existem muitas) que busque, por exeajphposicao da pena de morte no Brasil.

Veja que a ultima pena de morte para crimes cplisada no Brasil foi em 1876, em
Pilar, Alagoas, com a morte do escravo Franciso@a foi utilizada oficialmente desde a
Proclamacdo da Republica, em 188%ndo o sido o segundo pais das Américas a dhblir
sistema, direito atualmente estampado na ConstidBgasileird® como clausula pétrea, além
desta Nacédo ser signataria da Convencdo Americaarditos Humanos para a abolicao da
pena de morte, de 1996.

Por esses motivos e muitos outros, conquistadosipiz de um Século de legislacao,

doutrina e jurisprudéncia, é praticamente impossjwe se alguém prometer aprovar a pena de

9 Celso Antdnio Bandeira de Mello ainda cita Kelsafirmando que este sustenta que as funcdes estatai
verdade sao duas: a dgar o Direito, legislacéo, e a @xecutaro Direito, o que tanto é feito pela Administracéo
como pela Jurisdicao (Teoria General del DerectelyEstado, Imprenta Universitaria, México, 19%8dticao
de Eduardo Garcia Maynez, pp 268-269) Idem. p.@29-3

10 As possibilidades da Constituicdo do Estado Noda keei de Seguranca Nacional ndo sdo tidas conegégs,
pois ndo existiram julgamentos.

Sy pena de morte foi proibida no Brasil, menos pamguerra. Constituicdo Federal, artigo 5, incisoVKL
“salvo em caso de guerra declarada, nos termog.d®aXIX”: “declarar guerra, no caso de agressstoangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendadelp, quando ocorrida no intervalo das sess@ésdévas,

e, nas mesmas condicdes, decretar, total ou passiéd, a mobilizacdo nacional”.



morte no Brasil o faga. Na verdade sequer consegpiar tal ideia durante sua gestéo, o que
comprova que tais dizeres sao realmente eleit@reitmuscam enganar o povo.

Sem sombra de davida, prometer o impossivel édagiorma contraria a ética, senéo
até mesmo das leis brasileiras, pois ja existemeazmanismos de afericdo, ainda normalmente
ligados as metas alcancadas do Plano de Goverpong@essariamente das promessas de
campanha) junto aos Tribunais de Contas.

A populacéo esta cada vez mais contra as promgssasnpanha praticadas de forma
antiética, simplesmente para ganhar votos. A ireigo é tamanha que a jurisprudéncia
brasileira ndo coloca mais como dano moral a cglarardivulgacéo publica de tal afronta aos
bons principios.

A jurisprudéncia tem se posicionado a favor da Igagéo das cobrancas e do
descontentamento com as quebras de prontéssas

Quando o povo estd clamando para que aconteca o gaedidato disse antes, na
verdade esta indo a favor do mais puro interedskicple divulgar isso é sim papel da imprensa,
que deve ser uma das maiores cobradoras das pemieias->

Hoje existem muitos meios de comunicacéo, quasestde massa, o que propicia um

alcance gigantesco dos candidatos. Assim, é impertir conresponsabilidade ética

12 yveja como decidiu o Tribunal de Justica do Parana:

“ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - LEI DE IMPENSA - INTENCAO CALUNIOSA NAO
CARACTERIZADA - AUSENCIA DE DOLO OU CULPA POR PARTIPO JORNALISTA - EXERCICIO
REGULAR DO DIREITO DE INFORMACAO - NOTAS JORNALISTAS QUE RETRATAM A
INDIGNACAO DA POPULACAO DA REGIAO, DIANTE DE PROMESAS DE CAMPANHA ELEITORAL
NAO CUMPRIDAS - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE - HONORARS ADVOCATICIOS FIXADOS
DE FORMA CORRETA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Considerando que as reportagens publicadas pelal jse ativeram na divulgacdo de fatos atuais @éadeiros,
noticiados por toda a imprensa nacional, ndo estaago os limites deferidos pelo art. 220 da Ctuigéio
Federal, ndo ha como possa ser pretendida indéwizagr dano moral, inexistindo intencdo em oferaler
honorabilidade de quem quer que seja. (Acordaa®?,uigado em 15/12/92, 12 Cam. Civ. do Tribwealustica
do Parana, Relator Des. Maranhao de Loyola).
Julgada improcedente a acgdo, impde-se a fixacdo hdowrarios advocaticios na forma do § 4° do
artigo 20 do CPC, com atencao a obrigatoriedadeatemento equitativo das partes.

ACORDAM os Magistrados integrantes da Oitava Carfiaval do Tribunal de Justica do Estado do Pararfa,
FAGUNDES CUNHA - Relator, Desembargadores MACEDOCOPECO - Revisor e GUIMARAES DA
COSTA - Vogal, & unanimidade, em CONHECER o RecdesApelagdo e NEGAR PROVIMENTO, nos termos
do Voto do Relator e de acordo com o que consta @ de Julgamento.
Curitiba, 27 de setembro de 2007.

J. S. FAGUNDES CUNHA — Relator”

30 artigp 27 da _Lei de Imprensa (lei n°_5250/67), eseu inciso VIII, dispde:

"Art. 27. Nao constituem abusos no exercicio dartlade de manifestacdo do pensamento e da infoomaca

(.)

VIII - a critica inspirada pelo interesse publico."




A maior frustacdo do sistema democratico em qualogis esta no descompasso entre
a quantidade de promessas e sua consequente g&aliza que ocorre por falta de
comprometimento com o que € afirmado pelo prop@nent

Por certo a falta de freios e contrapesos legaitbéan carrega sua parcela de
culpabilidade nesse contexto, devendo aos pougemsencontrados meios alternativos de
coibicdo e de posterior fiscalizacéo.

Em sistemas como o brasileiro existe uma regra dpreuba grande chance do
candidato exercer suas propostas, gerando a ioefidés anseios dos seus eleitores, pois aqui
0s partidos e coligacdes conservam o direito aalatarobtido se o candidato eleito se desfiliar
para ingressar em outra legenda. Além disso, 8.086/95 em seus artigos 25 e 26 autorizam
a aplicacdo de punicdes ao eleito que ndo acompashdiretrizes da legenda, inclusive em
seus votos.

Portanto, ndo h&d como deixar de defender o camdigeste momento, pois ao mesmo
tempo que tal dispositivo veio garantir a éticanéle haver troca de legenda depois de eleito, o
que era horrivel para a democracia brasileira,aacahsionando a impossibilidade do candidato
ser cobrado por algumas de suas propostas.

Se o candidato eleito ndo pode, em tese, votaracent legenda sob pena de poder
sofrer consequéncias, é certo que suas promessasng@anha devem estar de acordo com as
da legenda e vice-versa.

Assim, devem as legendas verificar as propostasaaganha de seus candidatos e
aprova-las anteriormente (e ndo simplesmente aoémuaseus partidos candidatos de mentira,
verdadeiros puxadores de votos, em clara condtitgtiea), pois certamente o sufragio € uma
boa balanca neste momento. Se 0 povo elegeu éepquipr aquele candidato com aquelas
propostas que ele apresentou e ndo deseja quejal®l@igado a votar com a legenda,
principalmente se contrario aos interesses lo@igescimento sustentavel.

Seria 0 voto do eleitor baseado em uma promessaamsutficiente para o candidato
ir contra 0 posicionamento de sua legenda em urte&o e ndo ser punido por isso? Seria
motivo para ele conseguir trocar de legenda semepeseu mandato? S&o principios em
confronto, na verdade os mesmos, certamente rdsslpela proporcionalidade caso-a-caso.

Mas é um bom diapasao, visto que pode ser perfeit@Tpossivel que candidatos,
principalmente os federais (pois deputados de atifes localidades do pais podem ter
interesses locais completamente antagonicos), iemusicoes diferentes e a legenda tenha
uma terceira. Pronto! Ai esta um conflito éticodemao necessariamente a decisdo sera contra

esta.



Mas tal afirmacédo ja foi questionada, pois comonadi RIBEIRO (1992, p. 104),
“Maquiavel diria que pouco importa se é justo ou sagundo a moral. Nos dois casos, o
sentido critico € o mesmo: se cada qual puder impygor injustos, os atos do governante,
a governacao se mostrara impossivel

Entdo pode haver uma posi¢do ética de maior impmet&gue outra no campo da
politica? O problema certamente € estranho e g&wimais ainda, pois 0 que existe ndo é uma
posicdo mais ética que a outra, mas sim uma denisé® “justa” que a outra para aquele
momento ou para especifica comunidade. Exatamente & afirmado anteriormente.

E simples apontar um exemplo préatico recente leiesilque movimentou todo o
Brasil, como no caso da divisdo doyaltiesdo petroleo. Pode se afirmar que agiu sem ética
o deputado que lutava pela manutencdo da nao dieigdermanéncia das receitas em sua
localidade? E os que lutavam pela divisdo em migelonal? E a decisédo da legenda, a qual
muitas vezes foi uma terceira via, mais proximaiateresses do Governo Federal e de sua
plataforma? Todos podem estar agindo em total comdade com suas promessas de
campanha e, assim, se a régua for esta, estarindoagm ética.

O caminho da solucéo sera certamente o pluralismcseja, qual a posicdo que
permite maior participacdo, maior cooperacéo dtafns para a populagdo. Portanto, no caso
citado teremos até se compreende que todos estagemio dentro de sua ética local, nos
interesses locais. Mas n&o seria mais justo e de@cordo com a Constituicdo Brasileira
pensar totalmente no coletiV4?

Como ja dito, de nada adianta defender a pena dteree todos sabemos que é
praticamente impossivel ser aprovada no Brasilh&ua adianta defender que a imposicao de
uma religido em uma patria onde todos sao religiosas cada um com suas verdades! Enfim,
de nada adianta dizer que vai prender todos osdmndo mundo e depois ser incluido como
investigado em um CPI.

Promessas assim sdo antiéticas, pois além de cpmmeéinte impossiveis, néo
dependem do candidato! Isso sem falar da questter dae votar com a legenda.

14Nao se tem as respostas técnicas do caso cormetaependem de nliimeros dos estudos da divigaetidideo
€ isso ndo vem ao caso, pois 0 que se pretendsiériar a ética enquanto proposta de campanha&jaugsve o
candidato se preocupar o maximo possivel com divoleom a sociedade, com a Nacéo (principalmsatem
cargos federais), pois este é o norte da Constdutederal. Nado que exista uma gradacao da étisacentamente
€ mais justa a solucéo que proporciona melhoriesyra nimero maior de pessoas. No caso concretosive,
nada impede que a melhor solugcédo seja manter eisa®0as comunidades que atuam no petréleo (case,d
ndo é o mote deste trabalho), posiatentabilidade localeve ser perseguida sempre que possivel.



O homem é um ser livre e pronto para tudo, temgé@ara agir com propriedade e
na defesa de suas opinides e consciéncia, mas auaadpretende representar votos,
representar uma comunidade, deve pensar nela@m&aas conquistas pessoais!

Os candidatos devem pensar de duas formas, umadopro genérico, em todo o
Pais! Depois deve colocar aqugéneroem sua comunidade, vendo qual parte daquilo sa tor
espécielsso é agir com ética, prometer com moralidade!

Todos sabem que paises como o Brasil, por exepnglosam de quase tudo no campo
social. Assim é facil fazer promessas de campanimab@ase no social, dizendo que vai colocar
mais comida na casa do eleitor!

Supondo que um candidato com esse perfil de pramgs®rica seja eleito e mais,
que ele cumpra com o prometido e entregue uma loésiea para cada uma das, por exemplo,
20 mil familias que votou nele todos os meses. Reddizer que ele prometeu e cumpriu?
Certamente! Mas teria ele agido com moralidade, ética? A resposta ndo pode ser imediata,
pois € muito dificil de solucionar essa questao.

Programas nacionais brasileiros, como o Bolsa kamg#ram opinides bastante
divergentes. Muitos, inclusive fora do Brasil, ebog as acdes alegando que a distribuicdo de
renda basica € necessaria atualmente no Brasingdgro minimo de circulacdo de bens de
consumo nas classes menos favorecidas e trazegdonsabeneficios indiretos, como as
contraprestacdes do programa, ou seja, mantes filinoescola, estar registrado em “cartétra”
etc.

Mas também geram criticas gigantescas, principabmem que tange aos eventuais
desvios de valores que se vé na midia, além dpessoas dentro do programa que, em tese,
precisam menos que outras que estao fora. Peqdesa®s e erros em programas nacionais
para paises tdo grandes e com localidades taemiésr sdo, infelizmente, normais se nao
planejados com diferencas regionais! E impossixat programas com regras nacionais para
que pessoas do Para (onde fica Melgaco, a cidadeocaenor IDH do Brasil atualmente)
tenham os mesmos direitos e obrigacdes dos cidaed®sdo Caetano do Sul, no Estado de Sao

15 Cada programa brasileiro tem seus requisitos fgjprom contrapartidas por parte dos beneficideédsrmas
individuais e coletivas. O Bolsa Familia ou qualougtro programa de apoio social e coletivo possdieeitos e
deveres e ndo pode o0 sucesso do programa ser p@ealad eventuais desvios de conduta financeiragaecem
na midia (para isto existe a lei criminal). O préedrabalho ndo pretende defender o programatanmdsm nao
pode agir como um perseguidor de programas do @ovamo se tudo que viesse de la fosse ruim. Rraga
de apoio aos menos favorecidos, inclusive com iblisgdo direta de renda existem no Mundo todo,
principalmente nos paises mais desenvolvidos, arfenca maternidade chega a ser de trés anaopta do
Governo e o0 seguro desemprego quase que por toda.a



Paulo. O povo é o mesmo e tem que ter as mesness @M todos os sentidos, mas nao esta
se falando em merecimento, mas sim em prioridades.

A diferenca entre as duas cidades é gritante ept%udas o programa € nacional e
devem existir normais nacionais!?! Ai esta o engdhatos (ndo todos) politicos brasileiros
ainda possuem uma mentalidade equivocada e naarmpemscoletivo sustentavel e local, mas
sim em “dar o peixe e ndo a vara de pescar”.

Antes (nisso se concorda) deve se dar o peixenfoifid como ensinar a pescar quem
tem fome imediata. Mas em comunidades onde a forediata néo € a caracteristica principal
deve ser pensado mais na sustentabilidade locagquanda etapa.

Nisso os programas brasileiros pecam e consequentersuas promessas de solugao
permanecem sem ética.

Voltando ao problema ja feito antes, ndo seria arethcandidato eleito procurar
melhorar as leis de acesso ao emprego e ao cor{desuneracao tributaria, melhorar o acesso
ao formalismo empresarial, a0 emprego registratio) a dar as cestas basicas? O menos
preparado pensa que nao, pois ele pretende tfodo §cortar a fita da obra) com o eleitor e
ainda colocar uma faixa na frente com os dizepesmiessa cumprida’sendo o sonho de tal
candidato dar uma cesta basica por més para aiqmelia até que ela se torne dependente
daqueladoacaoao ponto de votar nele em todas as elei¢cOes. da aido sabe que os grandes
homens nunca sdo esquecidos na historia e pensasteatabilidade local (sem deixar de lado
0 género buscado nacionalmente) seria moralmenteomenais ético, mais justo e deixaria
uma grande marca moral para seu nome.

Prometer uma cooperativa local e lutar por ela s& melhor que dar as cestas
bésicas? Talvez o Bolsa Familia nacional, mas dguieas diferencgas regionais seria melhor
aproveitado, gerando menos criticas? Talvez asagmartidas possam ser diferentes em cidades
como Sao Caetano, ja que la ndo adianta que o dejgesomente manter o filho na escola,
pois quase todos ja estao na escola, bem comuda t&#io seja tdo importante algumas dezenas
de Reais a mais mensalmente no salério, pois aiais#o € tdo grande.

Enfim, ai esta a ética na politica, diferente deagbessoal! As promessas politicas
devem ser a mistura de todas as posi¢coes, pensarutetivo e na sustentabilidade em todos
os sentidos, sempre!

Tem gente que promete acabar com a marginalidademeacampanha ao cargo de

prefeito em cidade onde sequer existe delegacid@odagoucos delitos que existem la! Faz isso

6 O IDHN de Sdo Caetano é de 0.862 e o de Melgaco 0.418. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Deselwnmento_Humano . Acessado em 22 de julho de 2014.



porque pensa que prometer com ética é simplesmenmt®eter o que sabe que é melhor para
se viver. E ele ndo esta errado, mas néo estacagimd a melhor ética para aquela localidade,
nao esta sendo justo para si e para com 0S Seus.

Seria isso entdo prometer com ética? Ser justogpa@gara com sua comunidade?
Quase isso, pois ndo se pode esquecer que deventannirojeto estar envolvido ao menos de
forma genérica com as necessidades e o caminhaida@®mo Nacao, além de ndo prejudicar
ninguém, nem os direitos sociais ja conquistadomdse vé, a matematica ndo € tdo simples.

Por fim, logicamente, a promessa deve ser pogsivdicamente, passando pelo filtro
das leis.

Fala-se em estar de acordo com as leis porque dzBdT TAR (2010, p. 596)gerir
com responsabilidade € um dever juridico, sem @iviths sobretudo, um dever ético,
decorrente da propria confiabilidade depositadageleitor sobre o eleito. A quebra deste
pacto, desta alianca, desta relacdo, em que umterad outro um conjunto de poderes para
agir e gerir em seu lugar, abre a possibilidadesdgeautorizar o fim da gestdo politica e a
puni¢éo dos culpados.”

Quando se fala em lutar pelos interesses da colatie local ndo se fala em exercer
um longa manusde um grupo proprio a que pertenca o candidatis, gle deve sim levar
consigo suas ideias e posi¢des individuais, massty em um papel publico, outorgado de
interesses de toda a espécie de cidadao, deve pansamunidade como um todo e deixar de
lado suas razdes proprias, lembrando sempre quera mjustica esta em atingir o maior
namero de pessoas em seus atos, dando sempresgixepararacomo nas palavras de LAO-
SE, ainda no Século VI aX€.

Nao pode o eleito esquecer tudo que levou o coletielegé-lo e passar a pensar
somente nele, mesmo que cumpra suas promessasigente. Deve estar claro que a maior
promessa étar pelo povondo com o simbolismo de GETULIO VARGAS, pois /¥@m&o
€ composto somente das classes mais pobres, po®so comércio e industrias também
precisam de governantes dedicados! A circulacdaleshens e riquezas € essencial para que
tudo caminhe, o que deve se evitar € sua concéntrag

FARAH (2000, p. 141) ensina:

17 A frase “Se deres um peixe a um homem faminte alinenta-lo por um dia. Se o ensinares a pesa,
alimenta-lo toda a vida.” E atribuida a LAO-TSE,aimez que o taoismo tem por base o livro TAO TENGH|
também atribuido a ele, o qual prega uma teorgogterno justa, com foco e (virtude), encontrada através do
tao (caminho).



“Enfim, quando um agente publico (o eleitor, malsrstudo os eleitos) recebe esse
impacto de corrupgao do corruptor, esquece int@raeos propositos que tinha para
administrar o setor, para administrar a prefeitpeaa administrar o Estado, o pais, e
se torna apenas um elemento de captacdo de rep@ssEis para suas vaidades e
fantasias proprias e de sua familia, esquecendinantente a fungéo publica”

Ja dizia GRACIAN (2004, p. 30) que soment®arihecimento e intencdes nobres
garantem a fecundidade do seu sucessofjue € dito em total critica a unido da intelgé
com a ma intengdo, que ele chand de um bom casamento, mas sim de uma violagédo
monstruosa A arte da prudéncia é tudo, como o proprio titudosua eterna obra ensina.
Prometer sim, sem prudéncia jamais.

Caso a promessa seja feita com os cuidados cieadagros muitos (a verdade € de
cada um) que ndo constam neste breve trabalhadidedo terd uma grande chance de ter o
mesmo sucesso que CICERO teve, ou seja, a etegnisiam precisar se utilizar do manual de
QUINTO, hoje (provavelmente também ja naquela épmtalmente desnecessario.

Existem os que afirma que nao existe ética naigmlitnas que ndo se pode aceitar
uma politica sem ética (NALINI, 2008, p. 243), quieda afirma:

“Respeitado pensador contemporaneo, J.Raws, elaboeoética a partir da tentativa
de solucdo de um conflito que se trava na ordermals®&or isso 0 seu pensamento é
conhecido comética-politica “A partir da idéia de conflito social pode-se centrar

0 movimento da ética-politica de J. Rawls em tefspios: a) reconhecimento do
conflito entre os bens disponiveis escassos egjaiimitado de posse por parte dos
individuos; b) intervencéo da teoria da justicasnsando a sociedade bem ordenada
(justa); c: a consolidacdo da comunidade politicdeoprevalece a cooperagao, o
senso da justica e as virtudes da cidadania”. ’cpugpara Rawls, € o que fundamenta
uma nova ordem politica.

A teoria de Rawls parece uma das melhores propgstés para a politica talvez a
justica seja a melhor das correntes, uma vez galetgmais justo for o ato, mais beneficios se
entregam para a populacao e consequentementeodara Pais.

N&o existe justica social sem moralidade, sem .diista € a razao dos trés conceitos
se cruzarem de forma tédo sintomatica que chegasn sirdnimos, principalmente no campo
da politica e suas promessas.

Até agora nédo se falou do quanto é importantetececao do eleitor, antes e depois
das elei¢cbes, para a melhoria das promessas dawchan e o cidadao esperar que tudo ocorra
sozinho, na inercia de seus atos e cobrancas artamstara eternizando a promessa, pois esta
nao ira se concretizar.



O eleitor deve procurar o candidato eleito paraaohs promessas de campanha e
deve fazer isso de todas as formas licitas posssan desistir, pois ele € o culpado pela vitéria
do candidato nas urnas. A ética do candidato gieit@meca a ser comprovada no momento
em gue recebe pessoalmente todos seus eleitoregogppcurado.

O cidadéo brasileiro, infelizmente, ndo possui amlsgislacao oecall, que permite
ao eleitor americano ocasionar a perda do mandegteito apds avaliacao por ele proprio!

Joaquim Barbosa, enquanto Ministro do STF, defeffdelnclusdo daecall no

Brasil:

“Nao falei para a Presidente, mas sou inteiramtaveravel (aorecall). Acho que
seria medida adequada a nossa realidade, afirivadida como essa tem o efeito
muito claro de criar uma identificac@o entre otelei o eleitorado. Impor ao eleito
responsabilidade para com quem o elegeu, acrescento

Barbosa explicou que a possibilidade de o eleitdtav as urnas para destituir o
candidato funciona bem em paises que adotaraneonsigle voto distrital.

“Nesse sistema distrital, os deputados sdo eledestro de um distrito.
Necessariamente vai sair eleita uma pessoa queafée daquela circunscricdo. Ha
essa responsabilidade do eleito para aquele cipegjoeno que o elegeu”, disse.

“O resultado disso € que a pessoa eleita numansiccigdo € mais facil para o eleitor
controlar e saber das tomadas de posicéo feitasspel eleito. E cobrar. E se ndo
gostar, ele tem a possibilidaderdeall, recolher o seu voto, anular, revogar, e forcar
uma segunda eleicdo para tirar aguele represengaméscentou.”

N&o restam duvidas que o eleito que se sentirlifzac e com possibilidade de ter
seu mandato revogado, tera mais cuidado com o amerh nome do povo que 0 elegeu.
Contudo, a realidade brasileira é outra, visto sgguer 0os servidores publicos podem ser
demitidos (salvo em absoluta e rarissima excec@ahdap atendem errado a populacgéo.
Portanto, ainda se esta longe desta poder destiusr eleitos.

Outro fator que ndo pode coibir o eleitor de seifeatar € por representar minorias!
A minoria ativa € aquela que reivindica seus digisuas atencdes, a que exige respeito e se
faz ouvida.

Todo eleitor deve repensar na forma como procedatali das eleicbes e
principalmente ap0s estas, pois a democracia écipativa conforme as garantias da
Constituicdo de 1988. N&o existe democracia searteipacao popular.

Os eleitores devem ser inteligentes ao exigirers dewitos. NALINI (2008, p. 247)
lembra MAQUIAVEL ao falar quécidadéos podem ser com certeza perversos, masisaas
ficam mais faceis se além disso forem tolos, poisraasa se deixa sempre impressionar por

aparéncias e resultados, e o mundo é composto daaha

18 Disponivel em http://politica.estadao.com.br/niasfgeral,joaquim-barbosa-defende-recall-de-canaida
eleitos,1046908. Acesso em 20 de julho de 2014



Assim, se o eleitor quer resultados ndo pode seeps®, nem tolo, mas sim ético ao
exigir promessas justas e espertos ao ponto dedameam que devem cobrar os resultados.

Ja se frisou que nao existe promessa com éticatsegir 0 maior nimero de pessoas
possivel e os direitos das minorias devem estapmmendidos nesse pacote de atos.

Finalmente, é necessério salientar que a parti@&pdq poder judiciario € impar para
evitar a continuidade das promessas sem ética. DKMDR2005) afirma com total razdo que
tudo éuma questdo de principioem sua obra com 0 mesmo norf@s juizes ndo devem
tomar suas decisdes baseando-se em fundamentbsqgsoli

Se o poder judiciario estiver corrompido de idgaigidarios e de interesses pessoais
escusos, sem a liberdade e imparcialidade qugseses Nag¢do nunca terd avangos no campo
da punicdo das promessas ndo cumpridas.

O homem néo deve deixar de evoluir, de pensar em ceelhorar suas atitudes como
parte do avanco da sociedade. A permanéncia nadréa mais facil das atitudes e se tomar
em um mundo que precisa de mudancas.

N&o ha como deixar de citar os ensinamentos de NAERE (2001, p. 99):

“...ha uma diferenca fundamental entre o “Homemcaie é€” e o “homem como
poderia ser se realizasse sua natureza essengialica € a ciéncia que pretende
capacitar o homem e entender como se da a trartagi@ele para este estado. A ética,
portanto, nesta tese, pressupfe alguma explicagd@oténcia e ato, alguma
explicacdo da esséncia do homem enquanto animanehce, sobretudo, algum
conhecimento ddelos humano. Os preceitos que impdem as diversas ested
proibem os vicios que sdo suas contrapartidasmsisagn como passar da potencia
ao ato, como descobrir nossa verdadeira naturedeaacar nosso verdadeiro fim.
Desobedecé-los sera torna-se frustrado e incompletrar de alcancar o bem da
felicidade racional que é peculiaridade da nosgaadis procurar atingir.”

Assim, devem ser obedecidos as conquistas éticasocladade e ndo se pode
retroceder, mas sim continuar no caminho das makeociais, sempre pensando no coletivo,
nas formas a atingir toda uma comunidade sedenta@dbores dias e cansada de lutar dia-a-
dia e se felicitar somente em partidas de futetsofjuais inclusive sequer mais podem ser vistas
pessoalmente nos estadios devido aos precos déngeessos. Contudo, j& podem ser vistas
em todos os cantos do Brasil, mesmo em casebregtamdes televisores de LCD. Como se
vé, é facil constatar que SOUZA (2001) tem raz&afmmar que a politica doéo e circaainda
perdura nos dias de hoje, mas talvez, infelizméetda piorado, pois antigamente ao menos o

Circo era visto ao vivo.



CONCLUSOES
Para a promessa de campanha ser ética, deve passdiversos filtros como ja
abordados nesse trabalho, mas para concluir deviesse que o politico como servidor do
povo deve buscar a eficiéncia sempre, a qualquso dicito, pois € sendo eficiente que
conseguira efetivar o que entendia ser necessaréosgus eleitores antes de ser eleito.
Agora, ja no cargo, a eficiéncia deve ser o camiBANDEIRA DE MELLO (2006,
p. 110) trata do assunto com objetividade e clamezafirmar, ja em edicdo de 2006 (ha quase

10 anos) de sua obra mais consagrada:

“Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nadaizerdsobre ele. Trata-se,
evidentemente, de algo mais do que desejavel. Gonéujuridicamente tao fruido e
de téo dificil controle ao lume do Direito, que sg@arece um simples adorno
agregado ao art. 37 ou o extravasamento de umaedpidos que buliram no texto.
De toda sorte, o fato € que tal principio ndo peeteconcebido (entre nés nunca é
demais fazer ressalvas 6bvias) sendo na intimidad&incipio da legalidade, pois
jamais uma suposta busca da eficiéncia justifiqgauitergacao daquele que € o dever
administrativo por exceléncia. Finalmente, anotgtseeste principio da eficiéncia é
uma faceta de um principio mais amplo ja superiatengatado ha muito, no Direito
italiano: o principio da “boa administracds.”

E simples compreender o que o professor CELSO ANDO#z em sua obra. Ele
nao estava contra o principio da eficiéncia, masrsuito a favor, lembrando que sempre foi
obrigacéo do Estado agir com eficiéncia, pois seeyg conformidade com a lei, ja estaria
sendo eficiente. Assim, o principio seria someata patificar uma obrigagdo da Administracao
gue ja deveria estar sendo cumprida, que devexseleate, boa por natureza, tanto que ele cita
0 principio da boa administracéo, ja de larga esg@e na Italia.

Assim, desde que com prudéncia, respeito aos bonspos ja herdados das antigas
conquistas, atencdo aos ditames legais e desdecpdns na coletividade, compreendida na
espécie da sua comunidade e no género do todonajcteremos uma promessa ética,
lembrando sempre que a continuidade de sua efidapende do papel do eleitor e das demais
autoridades, que devem ajudar, cada uma dentraadep®ssibilidades e competéncias, para
gue tudo caminhe dentro do mais pimeresse publico

Em um mundo como o atual, agir com ética é muifaoirrante, principalmente para

com as promessas, as quais falam em futuro e eolachomem no amanha. Pensar nas

19 Completa ainda MEDAUAR (2006, p. 130), indo de ericmao que o professor CELSO ANTONIO ensinou:
“O Principio da eficiéncia vem suscitando entenditnesrréneo no sentido de que, em nome da efigiéaci
legalidade seréa sacrificada. Os dois principiostimtionais da Administracdo devem conciliar-sssdando esta
atuar com eficiéncia, dentro da legalidade”



geragOes futuras € agir com moralidade, é atuaver fdo principio responsabilidadele
JONAS (2006¥°, que nos disse ha muitos anasyé de tal maneira que os efeitos de tua agio
sejam compativeis com a permanéncia de uma vidamaauténtica

Para finalizar, as palavras de SOUZA (2001):

“O dia de hoje ndo é dos que simplesmente vivedosvivos que fazem a vida um
pouquinho diferente do legado que os mortos — evidos que comportam em vida
como mortos — nos deixaram.”
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