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RESUMO

Este estudo analisa as diversas formas de parcerias entre o Estado e a iniciativa privada no
direito nacional, com especial foco nas parcerias publico-privadas (em sentido amplo) na area
da Educacdo. Dentre outros atributos, na area social, aludidas parcerias se mostram capazes
de concretizar a implementacdo de politicas publicas e a garantia de direitos fundamentais.
Nesse sentido, muitos paises adotam as parcerias na area de Educacdo como alternativa para o
oferecimento de um sistema educacional de melhor qualidade. Nesta pesquisa, apresenta-se
um panorama sobre as experiéncias internacionais, com exemplos de parcerias de sucesso,
além da citagdo de iniciativas no Brasil. Com efeito, as parcerias publico-privadas podem
viabilizar a melhoria da qualidade da Educacéo, seja versando sobre obras, seja objetivando
servicos pedagdgicos e ndo-pedagogicos e podem - e devem - ser mais adotadas no Brasil
para esse fim.
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ABSTRACT

This paper seeks to analyze the various forms of partnerships between the State and the
private sector in light of the Brazilian law, with a particular focus on public-private
partnerships (in a broad sense) in Education. Among other attributes, in the social area, these
partnerships are able to achieve the implementation of public policies and to ensure
fundamental rights. Many countries have adopted partnerships in Education as an alternative
to offering a better quality educational system. In this research we present an overview of
international experiences, with examples of successful partnerships, including some relevant
initiatives in Brazil as well. Indeed, public-private partnerships can improve the quality of
Education, whether dealing with constructions or with pedagogical and non-pedagogical
services and they can - and should - be adopted in Brazil for this purpose.

KEYWORDS: Right to education. Education. Public-private partnerships.

! Texto extraido da dissertacdo de Mestrado da autora “A Aplicabilidade das Parcerias Publico-Privadas na
Concretizacdo da Educagdo Inclusiva: ensino fundamental”, ainda inédita.

* Advogada formada pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Mestre em Direito Econdmico e Desenvolvimento
pela UCAM, Rio de Janeiro. Doutoranda em Direito Publico e Evolucdo Social pela Universidade Estécio de Sa,
Rio de Janeiro. E-mail: msckiefer@globo.com.


mailto:msckiefer@globo.com

INTRODUCAO

A Educacdo é um direito social e deveria ser garantida a todos, mas na pratica,
apresenta diversos problemas no Brasil e no mundo. Em todos os continentes, inclusive no
Brasil, podem ser encontrados exemplos de parcerias publico-privadas na area da Educacéo,
as quais tém se demonstrado bastante positivas como alternativas para o enfrentamento de
problemas e melhora na qualidade da educacdo como um todo. Por sua vez, é fato que a
educacdo brasileira ndo se mostra de qualidade, deixando o Brasil, em diversas listas e
classificacbes, em posicdes desfavoraveis. E, nesse contexto, o pais poderia se valer dos
exemplos existentes para ampliar a adogdo da aludidas parcerias no segmento da Educacéo.
Até porque, o ordenamento patrio prevé diversas formas de parcerias e as admite na area da

educacdo, embora elas existam ainda em quantidade de pouca expressao.

1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO A EDUCACAO

O direito a educacdo é o direito socio-econdbmico mais comumente reconhecido em
todo o mundo, sendo protegido em constituicGes de mais de 140 paises e em um grande
namero de documentos internacionais (RABIN, 2007, p. 266). A educacdo (e a falta dela
também) produz impactos consideraveis na vida de um individuo e, de outro ponto de vista,
causa impactos na trajetéria de um pais. Consequéncias na formacdo da personalidade, na
aquisicdo de conhecimento, na socializacdo, na definicdo do futuro profissional (e
consequente impacto na sua questdo econdmica e qualidade de vida), sdo apenas alguns dos
fatores que podem ser delineados em conformidade com a educagdo que cada individuo
recebe (ou ndo), especialmente se a referéncia for a educagdo formal, oferecida pelas escolas.
Por sua vez, a dindmica de um pais, inclusive seus aspectos econémicos, sdo impactados pelo
nivel de educacdo que seus cidadaos recebem (e o contrario também pode ser verdadeiro!).
Apenas a titulo de exemplo, no “Education for All (EFA) Global Monitoring Report 2011 ",
publicado pela UNESCO, o Brasil ocupou a posicdo de numero 88, dentre 127 paises
analisados. A lista é liderada pelo Japédo (1°), Reino Unido (2°) e Noruega (3°) (2011, p. 264).
Sem sombra de duvida, “Mais que um direito do individuo, o direito a educagao se qualifica
como o interesse da sociedade, de relevancia publica e social, com vistas ao bem comum, de
capacitacdo dos membros da sociedade ao exercicio de sua cidadania.” (BASILIO, 2009, p.
130). Assim, qualquer iniciativa que vise a melhoria na qualidade da educacdo como um todo

é valida e necessaria e, nesse contexto, inevitavel realgar a importancia do tema objeto deste


http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/gmr2011-efa-development-index.pdf

estudo. E, como se abordard, as parcerias na area de educacdo sdo uma forma de enfrentar
problemas e melhorar a qualidade na educacdo em diversos paises, desenvolvidos e em
desenvolvimento.

No Brasil, a educacdo é prevista na Constituicdo, em diversos tratados internacionais
firmados pelo Brasil e em extensa legislagdo infraconstitucional, valendo destacar que a
Constituicdo garante a educagdo de qualidade para todos (inciso VII do artigo 206), cabendo
ao Estado garanti-la. Tem, assim, o Estado o poder-dever de fiscalizar e zelar pela qualidade
do ensino ministrado (inciso VII do artigo 206 da Constituicdo). Na verdade, ndo basta a mera
oferta de escolas e vagas para os alunos. E imprescindivel que todo o processo educacional
venha acompanhado de qualidade: qualidade dos professores, qualidade dos métodos,
qualidade dos materiais, qualidade das instalacdes escolares e outras qualidades?. Ha
problemas na educacdo brasileira como um todo, tanto no ensino pablico, quanto no privado®.
Enfim, h&d uma busca por qualidade na educagdo que o Estado ndo tem condicGes, na estrutura
atual, de ofertar a resposta que é demandada pela sociedade civil. Por isso, a necessidade do
Estado agir para que as questdes sejam de alguma forma enfrentadas, visando a garantia de
direitos. E, nesse contexto, as parcerias entre entes publicos e privados, abordadas nesta
pesquisa, podem ser uma forma de garantir qualidade na prestacdo educacional no Brasil, a
exemplo de outros paises e de timidos exemplos patrios.

2 AS PARCERIAS ENTRE ESTADO E ENTES PRIVADOS

Inicialmente cabe lembrar que este trabalho ndo tem a pretensé@o de abordar cada uma
das formas de parcerias entre o Estado e entes privados, nem se restringe as parcerias publico-
privadas em sentido estrito, isto é, aquelas previstas na Lei n® 11.079/04. Tem-se o fim de
apresentar e abordar as possibilidades de celebragdo de parcerias em sentido amplo na érea da

Educacdo, conforme ja delineado, sem se prender aquelas ja previstas na legislacdo patria

2 «A avaliacdo da educacéo deve ser entendida em sentido amplo. N&o visa, unicamente, a oferta educativa e 0s
métodos de ensino mas também os financiamentos, gestao, orientacdo geral e a prossecucdo de objetivos a longo
prazo. Remete a no¢BGes como o direito a educacao, equidade, eficiéncia, qualidade, aplicacdo global de recursos
e depende, em grande parte, dos poderes publicos. Pode incluir uma avaliacdo em nivel local se se tratar, por
exemplo, da gestdo de estabelecimentos ou da qualidade dos professores.” (DELORS, Jacques et al, 1996, p.
170-171).

® N&o é possivel, por limitagBes préprias deste trabalho, listar e abordar os problemas existentes na educagio
brasileira. De sabenga, faltam escolas, professores capacitados e motivados, a manutencao e estrutura das escolas
ndo sdo, por vezes, adequadas, e a aprendizagem dos alunos de conteidos que realmente interessam, muitas
vezes € deficiente. Além disso, nem sempre as escolas que mais aprovam nos vestibulares e aquelas que obtém
boas classificagdes em “rankings” escolares, podem ser realmente consideradas como fornecedoras de uma
educacdo de qualidade.



vigente. Por isso, ndo se aprofunda no estudo dos institutos especificamente, fazendo apenas
brevissimas consideracdes a respeito. O termo PPP (public-private partnership) ou, em
portugués, “parceria publico-privada”, em seu sentido mais amplo, se refere a qualquer
instrumento ajustado entre o0 Estado e um ente privado para a realizacdo de servi¢os, obras ou
outra iniciativa, para a satisfacdo de interesse publico. As parcerias no geral tém
caracteristicas, principios e objetivos que podem contribuir para o enfrentamento das questdes
no segmento da Educacdo, sendo certo que as criticas e 0s problemas existentes nas parcerias
ndo podem e ndo devem ser um fator inibidor do estudo aqui presente. Ao contrario, devem
servir como estimulo a busca de formas e solugdes de fato eficientes. Também € verdade que
as parcerias, mesmo que adotadas em grande escala, por si s6 ndo podem ser vistas como a
Unica e perfeita alternativa para a gestdo de politicas publicas de Educacgéo. Para isso € preciso
uma série de medidas, mas desde ja se pode dizer que naquelas escolas em que a parceria for
adotada havera, sim, uma alteracdo fatica do status quo da educacdo, com a grande
probabilidade de melhora. Demais, pode-se aprender com as experiéncias nacional e
estrangeira para se criar um modelo que seja capaz de enfrentar melhor as situacdes alvo.
Pretende-se sensibilizar o leitor promovendo o debate, a dissemina¢do do conhecimento, das
possibilidades e dos institutos ora abordados, até para o aprimoramento dos ideais aqui
referidos.

Feitas tais consideracOes, destaca-se que internacionalmente a relevancia e
efetividade das parcerias para solucbes de problemas especificos em diversos paises é tdo
grande que o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Fundo
Monetério Internacional estimulam, acompanham e até financiam projetos de parcerias
publico-privadas, inclusive na area da Educacao.

Apesar do direito estrangeiro se utilizar de parcerias hd mais tempo que o Brasil, 0
fendmeno é recente, tendo surgido no século XIX, passando por periodos de maior
ou menor intensidade conforme as crises e necessidades dos Estados. No direito
estrangeiro 0 modelo de parcerias publico-privadas é mais amplo que no Brasil, pois
se refere a qualquer tipo de parceria entre os setores publico e privado. Cada pais
possui seu modelo de parceria, de acordo com sua realidade. H& exemplos de
sucesso e insucesso de parcerias em diversos paises. Pode-se destacar trés razdes
que motivaram o crescimento das PPP’s no mundo: busca de eficiéncia, melhoras

proporcionadas na gestdo de recursos e gestdo do risco. (PEIXINHO; CANEN,
2008, p. 1050)

O Brasil segue a tendéncia mundial de buscar eficiéncia e menores custos para a
realizacdo dos fins do Estado, especialmente quando um dos parceiros ndo possui know how
ou recursos suficientes. Com as parcerias, de um modo geral, o Estado passa de prestador de

servigos e executor de obras para o papel de regulador, fiscalizador e agente de fomento,



sendo o parceiro privado responsavel pela execucdo do objeto da parceria — isso, nos casos em
que o financiamento é publico e a execugdo da obra ou servico € de responsabilidade do
agente privado®. As parcerias no geral apresentam diversas vantagens, dentre as quais a
cooperacdo entre o parceiro publico e o privado; a desvinculacdo politica no sentido que os
contratos de parceria ndo estdo sujeitos a influéncia direta e aos prazos dos mandatos dos
Poderes Executivo e Legislativo; a utilizacdo da maior experiéncia e de técnicas de gestdo,
eficiéncia quanto aos processos e resultados e outros, de um dos parceiros; e o fato do Estado
ndo precisar dispor de recursos expressivos no inicio da parceria, a qual tende a ter custos e
prazos menores que se 0 servigo ou obra fosse realizado unicamente por um dos parceiros,
dentre outras caracteristicas positivas. Note-se que o termo parceria em sentido amplo é
utilizado internacionalmente e € adotado neste estudo. E o termo pode abranger os mais
diversos tipos de ajuste, ndo se limitando as parcerias previstas na Lei n° 11.079/04,
conhecida como “Lei das PPPs”, que se restringe a apenas duas espécies de parceria, as
parcerias em sentido estrito. Com efeito, as Parcerias Publico-Privadas brasileiras em sentido
amplo sdo espécies do género concessao, instituto antigo no Brasil e que foi utilizado como “a
primeira forma de descentralizagdo de servigos publicos” (DI PIETRO, 2011, p. 67). De fato
0 género concessdo ja era previsto pela legislacdo brasileira hd muito e hoje esta positivado
através das Leis n® 8.987/95 e Lei n° 9.074/95, além de leis especificas para determinados
setores, como energia e telecomunicagfes. Somente em 2004 foi publicada a Lei n°
11.079/04, que regulamentou as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) brasileiras®. A propria Lei
n°® 11.079/04 conceitua as parcerias que regula como “o contrato administrativo de concessao,
na modalidade patrocinada ou administrativa” (artigo 2°)°. J4 Di Pietro fornece um conceito
unico, englobando as suas duas modalidades:

[...] é o contrato administrativo de concessdo que tem por objeto a. a execugdo de

servigo publico, precedida ou ndo de obra publica, remunerada mediante tarifa paga
pelo usuério e contraprestacdo pecuniéria do parceiro publico, ou b. a prestacdo de

* As parcerias também podem ser firmadas com o financiamento privado e a execucdo do objeto da parceria por
conta do ente publico.

> “Nesse contexto de escassez de investimentos publico e privado, adveio a promulgacio da Lei 11.079/04, com
0 intuito de reduzir deficiéncias no financiamento de investimentos publicos, o que permite ao Estado se
desonerar de arcar sozinho com o financiamento do setor de infraestrutura e de outros investimentos
fundamentais ao desenvolvimento do pais.” (PEIXINHO, 2010b, p. 42).

®Vale transcrever a anélise de Peixinho sobre as diretrizes estabelecidas na contratacdo das PPPs (artigo 4° da
Lei n° 11.079/04): “A interpretagio que se extrai desses principios é que as parcerias buscam a concretizagio dos
principios da eficiéncia (art. 37 da CF/88) e da supremacia do interesse publico e que, por via direta, representa a
preocupacao do Estado brasileiro com a realizagdo de politicas publicas que visa a concretizagdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos. Ora, é evidente que o proposito dos projetos de implantacdo de parcerias é atrair
investimentos privados para que o parceiro privado se torne um sécio do Estado com objetivos direcionados a
viabilizacdo de obras e servigos publicos essenciais ao desenvolvimento econémico, social e politico, e que ira
importar em melhor qualidade de vida para os usuarios de servigos publicos.” (2010a, p. 44).



servigo de que a Administragdo Publica seja usuaria direta ou indireta, com ou sem
execucdo de obra e fornecimento e instalagdo de bens, mediante contraprestacdo do
parceiro publico. (2011, p. 146)

A diferenca entre as PPPs em sentido estrito e a concessao tradicional, é ressaltada
por Aragdo, destacando que, na ultima, “¢ dado o direito ao particular de explorar
determinado servico publico econbmico, que serd remunerado ao longo do tempo com as
tarifas” (2005, p. 3). Ja nas PPPs

[...] serd o préprio Estado que arcara com parte ou com a totalidade do investimento
realizado pelo particular. Mas ndo fard de imediato, com o0 que seria mera
terceirizacdo ou empreitada de obra publica, até porque ndo possuiria dinheiro nem
crédito para tanto. Primeiro obterd a obra e o servico, e, depois de ja estarem
disponibilizados, ira paulatinamente pagando pelos custos adiantados pela empresa e
por seus lucros. (ARAGAO, 2005, p. 3)

Maria Sylvia di Pietro foi uma das primeiras autoras a tratar de parcerias na doutrina
brasileira, com seu livro “Parcerias na Administragdo Publica: concessdo, permissao,
franquia, terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas”. Nessa obra, analisa as
parcerias em sua concepcao mais ampla, sendo que o termo parceria € utilizado “para designar
todas as formas de sociedade que, sem haver a formacdo de uma nova pessoa juridica, sdo
organizadas entre entes publicos e privados, para a consecucdo de fins de interesse publico.”
(DI PIETRO, 2011, p. 22). A autora esclarece, ainda, que na parceria “existe a colaboracao
entre o poder pablico e a iniciativa privada nos ambitos social e econdmico, para satisfacdo de
interesses publicos, ainda que, do lado do particular, possa se objetivar o lucro” (DI PIETRO,
2011, p. 22-23). E resume:

A parceria pode servir a variados objetivos e formalizar-se por diferentes
instrumentos juridicos.

Ela pode ser utilizada como:

a. forma de delegacdo da execucdo de servi¢os publicos a particulares, pelos
instrumentos da concessdo e permissdo de servigos publicos, ou das parcerias

pUblico-privadas (concessdo patrocinada e concessdo administrativa, criadas pela
Lei n® 11.079, de 30-12-2004);

b. meio de fomento a iniciativa privada de interesse publico, efetivando-se por
meio de convénio, contrato de gestdo ou termo de parceria;
c. forma de cooperagdo do particular na execucdo de atividades proprias da

Administracao Publica, pelo instrumento da terceirizagdo (contratos de prestagdo de
servicos, obras e fornecimento, sob a forma de empreitada regida pela Lei n° 8.666,
de 23-06-93, ou de concessdo administrativa, regida pela Lei n® 11.079/2004);

d. instrumento de desburocratizacdo e de instauracdo da chamada
Administracdo Publica gerencial, por meios de contratos de gestdo. (2011, p. 22-23).

Por sua vez, para formalizar parcerias entre entes publicos e privados, a legislacéo

brasileira prevé diversas formas juridicas



As parcerias adquirem um significado tdo amplo, abrangente de instrumentos
negociais tdo diversos, como as concessdes tradicionais, permissdes, acordos de
programa, subsidios empresariais, convénios de toda espécie com entidades sem fins
lucrativas, mais modernamente chamadas de Organizacdes ndo-Governamentais —
ONG’s, Organizacdes Sociais — OS’s, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP’s, empresas conjuntas, franquias, etc..., que a sua conceituagéo
dogmatica resultaria, se ndo impossivel, pelo menos desprovida de utilidade pratica.
(ARAGAO, 2005, p. 4-5)'

Na area social, que inclui a educacdo, as parcerias também se mostram capazes de
concretizar a implementacéo de politicas publicas e a garantia de direitos fundamentais, como

se analisara.

3 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA EDUCACAO

As primeiras Parcerias Publico-Privadas no Brasil surgiram na area de infraestrutura,
mas atualmente sdo celebradas em diversos setores, inclusive na educacao.
As parcerias entre os setores publico e privado sdo fundamentais para garantir a
viabilizacdo de politicas publicas, principalmente em razdo da escassez de recursos
publicos destinados a suprir todas as demandas sociais existentes no Brasil. [...]
Desta forma, os acordos bilaterais entre a iniciativa privada e o Poder Publico
podem viabilizar investimentos economicamente rentaveis aos parceiros privados e
politicamente estratégicos para os Estados. Ha necessidades inadiaveis de realizagdo
de politicas publicas em rodovias, portos, saneamento bésico, aeroportos, seguranca
publica, salde, educagdo, habitagdo, cultura, dentre outras areas em que o Brasil
ainda patina no subdesenvolvimento. Desta forma, os direitos fundamentais somente

serdo realizdveis mediante a assuncdo de politicas publicas voltadas ao pleno
desenvolvimento humano. (PEIXINHO; CANEN, 2010, p. 2191)

Em termos de educacdo, Di Pietro (2011, p. 25-26) ressalta a presenca na
constitui¢ao de “ideias de colaboragdo entre os setores publico e privado, de fomento e livre
iniciativa”, quando se refere a “colaboracdo da sociedade” (artigo 205), coexisténcia de
escolas publicas e privadas de ensino (artigo 206, inciso III); a “gestdo democratica do ensino
publico” (artigo 206, inciso IV); a livre iniciativa privada, ficando sujeita as normas gerais da
educacdo nacional e a autorizagéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (artigo 209); e
a ideia de fomento a iniciativa privada, com a possibilidade de repasse de recursos publicos a
entidades privadas de natureza comunitaria, confessional ou filantrdpica, respeitadas as
exigéncias estabelecidas (artigo 213, incisos I e 11). Ou seja, no Brasil, a no¢do de parceria na
area da educacdo ndo é nova e € constitucionalmente prevista. No Brasil, o ensino ofertado
atualmente pelo Estado e pela iniciativa privada apresenta problemas, ndo cumprindo o

quanto preceituado pela Constituicdo, como j& se abordou. Diante desse quadro, o Estado

" Além dos exemplos dados por Aragao, destacam-se ainda as PPPs em sentido estrito; os contratos de gesto; os
termos de parceria e outros.



precisa e deve agir para que o direito a educacdo com qualidade seja efetivamente garantido e,
através de parcerias publico-privadas, varios problemas podem ser enfrentados.

Elizabeth King (2009, p. ix) lembra que, considerada um fator critico para o
desenvolvimento econémico, politico e social de qualquer nacdo, a educacdo pode ajudar as
pessoas a sairem da pobreza e participar mais plenamente da sociedade e do mercado. E que
esse € um dos motivos pelos quais 0s paises assumem a responsabilidade de proporcionar e
financiar a educacdo, especialmente a educacdo béasica. Para atender adequadamente essa
grande e complexa responsabilidade, as diversas possibilidades de financiamento e prestacao
de servigcos educacionais devem ser analisadas, sendo, uma delas, as parcerias celebradas
entre entes publicos e privados (KING, 2009, p. ix)%. E além das ja conhecidas parcerias
pUblico-privadas (PPPs)°®, em funcéo da participacdo de diferentes tipos de parceiros, sejam
eles publicos, privados, organizacbes ndo governamentais, organizac@es internacionais e
outros, h4 um novo termo nesse contexto que é o “multi-stakeholder partnership (MSP)”*° e
na area de educagdo, “multi-stakeholder partnerships for education (MSPE)”, como
mencionado no trabalho de Draxler “New Partnerships for EFA: building on experience”*.
As principais vantagens das MSPE sdo: “making education relevant for the economy;
innovation; programmes target to specific groups; technology and financial and management
techniques; improving the learning environment.” (DRAXLER, 2008, p. 18, grifos nossos).
Como se analisara, muitas vezes, as alternativas inovadoras para a oferta de educacdo de
qualidade sdo viabilizadas através de parcerias, havendo exemplos delas em paises

desenvolvidos ou em desenvolvimento'®. Em cada pafs, as parcerias possuem caracteristicas

8 As parcerias publico-privadas na educagdo sdo conhecidas internacionalmente pela sigla “ePPPs” (Education
Public Private Partnerships), conforme se referem Robertson e Verguer (2012, p. 21).

% “I...] has been used to refer to all development relationships that include non-governmental actors, both
private sector and non-profit civil society organizations. PPP is generally understood, though, to mean joint
government (including intergovernmental organizations) and for-profit economic sector initiatives.”
(DRAXLER, 2008, p. 22-23).

10°«s ] has been introduced to cover partnerships that bring together a wide range of public, private and civil
society stakeholders. A particular project or activity will involve both the ‘partners’ — that is, those who are the
actors — and the ‘stakeholders’ — that is, those who are affected by a particular course of action or set of action.
In education, the needs that private actors can and do help meet are many an varied. [...] (DRAXLER, 2008, p.
23).

1 vale citar: “Multi-stakeholder partnerships for advancing EFA [education for all] goals can be defined as the
pooling and managing of resources, as well as the mobilization of competencies and commitments by public,
business and civil society to contribute to expansion and quality of education. They are founded on the principles
of international rights, ethical principles and organizational agreements underlying education sector
development and management; on consultation with other stakeholders; and on shared decision-making, risk,
benefit and accountability.” (2008, p. 16).

12 «Given market failures and equity considerations in many countries, the public sector continues to be an
important player in providing education services. However, increasing access, equity, and achievement in
education in developing countries will require innovative programs and initiatives from the private sector as
well as public resources and leadership.” (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009. p. 59).



proprias, sdo formalizadas através de espécies de instrumentos diferentes conforme seu
objeto, o qual pode variar desde a construcdo, gestdo e manutencdo de escolas ou a prépria
prestacdo dos servicos educacionais e suas operagdes, como nos sistemas de vouchers ou
escolas charter, como se vera adiante. (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA,
2009. p. 1-3).

O Banco Mundial tem um programa plurianual que, em sua primeira fase,
acompanhou o papel das parcerias na educacdo para entender como elas podem contribuir
para 0s paises atingirem suas metas na educacéo e oferecer orientacBes para as suas operagoes
(KING, 2009, p. ix). A obra “The Role and Impact of Public-Private Partnerships in
Education” retrata a primeira fase desse programa e analisa cinco maneiras através das quais
0s contratos de parcerias podem ajudar os paises a cumprir metas de educacao.

First, public-private partnerships can increase access to good quality education for
all, especially for poor children who live in remote, underserved communities and
for children in minority populations. Second, lessons for innovative means of
financing education can be particularly helpful in post-conflict countries undergoing
reconstruction. Third, lessons about what works in terms of public-private
partnerships contribute to the development of a more differentiated business model
especially for middle-income countries. Fourth, the challenge of meeting the
education Millennium Development Goals in less than a decade is a daunting one in
the poorest countries. Understanding new partnership arrangements within a broad
international aid architecture in education can help bring us closer to those goals.
Fifth, some very innovative public-private partnership arrangements are happening

in Arab countries, and lessons can be drawn from their experience. (KING, 2009, p.
iX)

Os autores destacam, dentre os argumentos favoraveis a adocdo de parcerias, que
elas podem criar competicdo no mercado de educacdo e que 0S Sseus contratos sdo mais
flexiveis que outros contratos do setor publico (PATRINOS; BARRERA-OSORIO;
GUAQUETA, 2009. p. 4). Na verdade, as informagdes contidas no referido livro confirmam o
entendimento de que através das parcerias varias questdes da educacdo podem ser
enfrentadas. “This book shows how PPPs can facilitate service delivery and lead to additional
financing for the education sector as well as expand equitable access and improve learning
outcomes. ” (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009. p. 1-3, grifo nosso). Na

sequéncia, passa-se a examinar exemplos de parcerias no segmento da Educacéo.

4 EXEMPLOS DE PARCERIAS NA EDUCACAO



H& exemplos de parcerias na educacdo em todos os continentes e que tém se
demonstrado bastante positivas™. No Brasil, as iniciativas de parceria na educacio ainda sdo
timidas e podem ser ampliadas. No ambito internacional, o conceito de parceria (PPP)
comporta alternativas além do financiamento publico e da educacdo oferecida pelos entes
publicos. Com efeito, o maior diferencial dessas parcerias sdo as figuras do financiador de
recursos e do prestador dos servi¢os educacionais, que podem ser tanto o Estado quanto o
parceiro privado (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009. p. 1). Esses
autores (2009. p. 1-3) utilizam a diferenciacdo entre financiamento e prestacdo/fornecimento
da educacdo como critério para classificar as diversas formas de parcerias existentes no
mundo™. Eles indicam como formas de parcerias em que o Estado presta os servicos da
educacdo e o parceiro privado oferece recursos, os “user fees” e os “studant loans”. Por sua
vez, 0s “vouchers”, “contract schools”, “charter schools” e “contracting out” seriam formas
de parcerias em que o ente privado presta os servicos de educacdo, e o parceiro publico
fornece recursos. De fato, o quadro apresentado oferece, de forma simples, um panorama
sobre as possibilidades reais de parcerias (PPPs) na area de educacdo e que ja vem sendo
adotadas, sob as mais diversas modalidades, em muitos paises, desenvolvidos ou em
desenvolvimento, com contribuic®es para os sistemas de ensino. E sabido que a estrutura da
educacdo se mostra diferente em cada pais e Patrinos, Barrera-Osorio e Guaqueta (2009, p. 2-
3) relatam que, em alguns paises, o papel do Estado, como financiador da educacéo, é distinto
do papel da iniciativa privada que € provedora/prestadora dos servicos de educacdo, a
exemplo da Holanda. Em outros, continuam eles, a iniciativa privada tem um papel
importante na educacdo e o Estado fornece subsidios a alguns alunos que frequentam escolas
privadas, como ocorre no Chile. Em alguns paises africanos, ha diferentes tipos de escolas
ndo-publicas, dentre as quais as independentes e que sdo subsidiadas pelo poder publico
(Gambia), escolas missionarias ou religiosas parcialmente subsidiadas (Reino do Lesoto), e
escolas organizadas pela comunidade, as quais sdo ao menos parcialmente subsidiadas
(Quénia). Ha tambeém paises em que séo as escolas publicas que recebem recursos privados,
como no Paquistido (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009, p. 2-3).

A number of governments contract with the private sector to provide some of the

services involved in producing education, such as teacher training, management, or
curriculum design. Other governments contract with a private organization to

13 Ressalte-se que a pretensdo, neste topico, é indicar exemplos e ndo analisé-los detalhadamente, porquanto
demandaria um trabalho especifico para tal.

4 Algumas delas retratadas na sequéncia.

15 A autora j4 abordou o tema em questdo nos trabalhos “As Parcerias Publico-Privadas na Area de Educagio:
ensino fundamental” e “O Direito a Educagdo e as Parcerias Publico-Privadas”.



manage and operate a public school, as is the case with charter and concession
schools. Still other contracts require private organizations to provide education to a
specific group of students by means of a subsidy, a contract, or a voucher. In the
most common type of PPP, the government provides subsidies to existing private
schools or to fund student places. The continuum of the extent to which countries are
using PPPs ranges from those in which education is provided only by the public
sector to those in which it is largely publicly funded and privately provided.
(PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009, p. 2)

Essas parcerias adquirem as mais diversas formas possiveis, e para se ter uma ideia,
ha parcerias em que os entes privados dao suporte a area de educacdo através de atividades
filantropicas, e aquelas em que o Estado elabora politicas e fornece financiamento, enquanto o
parceiro privado presta os servicos de educagdo. Tais parcerias sdo formalizadas em diferentes
espécies de contratos, conforme o tipo de servico prestado, que pode variar desde a
construcdo, gestdo e manutencdo da escola ou a propria prestacdo dos servicos e operacdes,
como nos sistemas de vouchers ou escolas charter (PATRINOS; BARRERA-OSORIO;
GUAQUETA, 2009. p. 1). Na verdade, as parcerias podem dispor sobre diversos tipos de
programas, sendo que Patrinos, Barrera-Osorio e Guéqueta (2009, p.71-82) relacionam e
fornecem exemplos deles em muitos paises. Na verdade, segundo os autores, as parcerias
podem tratar de “educational services”, “supplemental and support services”, “operational
and management services” e de “infrastructure services/education services”. As parcerias
mais divulgadas e conhecidas sdo aquelas firmadas nos Estados Unidos, em paises da Europa
e América Latina, mas também ha experiéncias inovadoras como, por exemplo, nos paises
arabes (KING, 2009, p. ix). Os principais e mais conhecidos exemplos sdo as escolas charter
(adotadas, dentre outros, em alguns paises europeus e estados norte-americanos) e o sistema
de vouchers (existente, dentre outros, no Chile, alguns estados norte-americanos, Nova
Zelandia e Coldmbia). Certamente sdo alternativas que podem ser adaptadas a realidade
brasileira, com o propoésito de viabilizar a concretiza¢do de politicas publicas e garantir de
modo efetivo o direito & educacdo com qualidade. Nas escolas charter, os parceiros privados
fornecem servigos educacionais, mediante pagamento por parte do parceiro puablico. Através
de contrato proprio, sdo estipuladas metas e avaliacdo de desempenho e, de um modo geral,
apesar de criticas existentes, com essas parcerias, pode-se notar a natural tendéncia de
melhoria na qualidade do ensino ou, no minimo, a alteracdo da situagdo-problema antes
existente. J& no sistema de vouchers, os alunos de escolas publicas podem frequentar escolas
privadas, através de bolsas de estudos.

One way of financing education is to provide families with the funding — via cash
transfers to schools based on enrollments or by providing cash to families to

purchase schooling — in other words- through vouchers. The objective of a voucher
program is to extend the financial support from the government to these other



education providers and thus give all parents, regardless of income, the opportunity
to choose the school that best suits their preferences.

[...]School choice via vouchers is often promoted as a means of increasing
competition in the school system. Advocates believe that competition will lead to
efficiency gains, as schools — public and private — vie for students and try improving
quality while reducing expenses. The idea is that when private schools are
encouraged to attract students, they become innovative and thereby bring
improvements to the learning process. Likewise, public schools, to attract students
and the resources that come with them, seek to improve themselves to provide an
education at par with the private schools. Thus, vouchers will lead to improved
learning outcomes and increased efficiency in both types of schools. (PATRINOS,
[2012], ndo paginado)

Patrinos ([2012], ndo paginado) identifica dois tipos de programas de vouchers. O
primeiro, o “targeted vouchers”, adotado na Colombia entre 1991 e 1997, que visava ofertar
acesso ao ensino médio — secundario — a populacdo mais pobre (PATRINOS, [2012], ndo
paginado)®. A segunda espécie ¢ o chamado “universal vouchers”, adotado pelo Chile®’
desde 1980, com o objetivo de tornar o sistema educacional mais eficiente (PATRINQOS,
[2012], ndo paginado)™®. A Holanda também faz uso do sistema de vouchers com sucesso,
onde 70% das matriculas sdo realizadas em escolas privadas financiadas pelo Estado.
(PATRINQOS, [2012], ndo paginado). O pais possui um dos sistemas de educacdo mais antigos
do mundo e, embora todas as escolas sejam custeadas pelo poder publico — que institui as
politicas publicas — a maioria é administrada e gerenciada, de forma descentralizada, pelos
conselhos das escolas privadas (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009, p.
8). Patrinos ([2012], ndo paginado) deixa claro que esses trés exemplos demonstram que 0
sistema de vouchers pode ajudar os paises a melhorar seus sistemas de ensino. Por sua vez,
nos Estados Unidos, cada estado tem liberdade para adotar as parcerias que entendem ser
adequadas. Tanto isso € verdade que nem todos os estados adotam o sistema de escolas
charter. Para citar exemplos de parceria diferentes, destaca-se que em Trenton, Estado de
Nova Jérsei, foi lancado, em 2011, um projeto educacional inovador destinado a reverter

escolas de baixo desempenho cronico, através de parcerias:

'8 De acordo com Patrinos, era feito um sorteio para selecionar os alunos que iriam receber os vouchers para
estudar nas escolas privadas. O custo unitario por aluno que frequentava as escolas privadas era 40% inferior ao
das escolas privadas ndo participantes do programa, sendo que estudos demonstram resultados positivos dessa
modalidade ([2012], ndo paginado)

" No Chile, o financiamento publico feito as escolas privadas contribuiu para o desenvolvimento da educacéo,
em que mais de vinte mil novas escolas privadas foram criadas. As taxas de matriculas nas escolas privadas
cresceram de 32% (trinta e dois por cento) de todas as matriculas em 1985, para 51% (cinquenta e um por cento)
em 2005. Em 2007-08, cerca de 94% (noventa e quatro por cento) de todas as escolas no Chile, das quais 36%
(trinta e seis por cento) eram privadas, receberam recursos em forma de voucher. (PATRINOS; BARRERA-
OSORIO; GUAQUETA, 2009, p.30)

18 Nesse sistema, conforme Patrinos ([2012], ndo paginado), os estudantes podem escolher a escola (pUblica ou
privada) e o financiamento publico é vinculado a matricula. E a possibilidade de escolha das escolas por parte
dos alunos/pais acaba por incentivar a concorréncia entre elas e aumenta a responsabilidade de cada escola em
funco da preferéncia dos pais (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009, p.30).



The public-private partnership is designed to expand the education options
available for children and parents who are trapped in some of New Jersey’s school
districts with the largest achievement gaps. This pilot program will authorize public
“Transformation Schools” operated by school management organizations and is
limited in scope to specifically target students with the greatest need in order to
ensure every child in New Jersey has access to the same quality education. [...] This
pilot program will be established by legislation that will allow for a board of
education to apply to the Department of Education to create a public-private
partnership. These Transformation Schools will be operated by a school
management organization and will be subject to the same educational standards as
any other public schools and be accountable to the Department of Education. [...]
Under the proposed legislation, Transformation Schools would be authorized for
five years, with the ability to apply to the Commissioner of Education for re-
authorization. At the end of the first five years, the Commissioner of Education will
be required to submit a comprehensive report to the Governor and Legislature
concerning the effectiveness of the Transformation Schools and making
recommendations as to whether the pilot program should be expanded.*®

E outro exemplo de parceria, agora no Estado da Florida, e que envolve alunos com
necessidades especiais, além de outros exemplos que serdo indicados a seguir:

The McKay Scholarships Program in Florida offers parents of special needs

students who are dissatisfied with their children’s existing schools the chance to

transfer them to another public school. During the 2007-08 school year, the

program provided 18,919 special needs students in Florida the opportunity to attend

a participating private school. $119.1 million was paid to scholarship program

participants in 2006-07. (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009.
p. 76).

Cabe citar, ainda, exemplos de parcerias que envolvem especificamente os chamados
“supplemental and support services”. Programas na Australia (Tutorial Voucher Initiative®),
Coldmbia (Escuela Nueva Foundation®) e nos Estados Unidos (Supplemental Educational
Services??) podem ser destacados (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009.
p. 76-77). Ha ainda exemplos recentes e de sucesso de PPPs na &rea da educacdo e que sdo

relacionados na publicagdo “The Infrastructure 100: world cities edition” do ano de 2012,

19 Informagdes contidas no site do State of New Jersey, Trenton. “Innovative Transformation Schools Initiative™.
jun. 2011.

20 «parents and caregivers with children who score below a national reading benchmarking were eligible to
receive a tutorial voucher valued up to $700. The voucher paid for a pre- and post-tuition assessment and a
number of hours of reading tuition delivered one-to-one outside school hours. The initiative is administered by
brokers who are responsible for contracting tutors, confirming student eligibility, providing parents/caregivers
with a choice of tutors, and managing the initiative’s administration. The initiative accounted for $20 million of
government funding.” (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009. p. 76).

“! “The Escuela Nueva Foundation delivers teacher training; designs curricula, textbooks, and educational
materials; conducts research on pedagogical approaches; and advises governments on how to adapt the Escuela
Nueva model in public schools. Escuela Nueva is a multi-grade rural school model that promotes leadership and
cooperation between the administrative body, teachers, community, parents, and students.” (PATRINOS;
BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009. p. 77).

22 «Under the No Child Left Behind Act, private providers can be contracted to provide additional academic
instruction in schools that have not made adequate yearly progress in increasing student achievement for three
years. State education agencies identify organizations, whether public or private, that qualify to provide these
services.” (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009. p. 77).



organizada pela Global Infrastructure da KPMG International. Dentre eles, projetos em Nova
lorque (The Yonkers, New York Schools PPP), na Arébia Saudita (The Princess Nora Bint
AbdulRahman University for Women), no Oriente Médio (Paris-Sorbonne University Abu
Dhabi) e em Porto Rico (Schools for the 21st Century), além do projeto do Municipio de Belo
Horizonte, sobre o qual se analisara na sequéncia (2012, p. 18-23). Bom notar que, a0 mesmo
tempo em que estudos demonstram a eficacia das parcerias na educagdo, ha criticos de toda
ordem?. 1sso, no entanto, ndo invalida o sucesso da experiéncia, posto que progressos em
questdo de qualidade sdo evidentes (veja-se, a exemplo, as parcerias de sucesso relacionadas
na “The Infrastructure 100: world cities edition””) se comparado o quadro atual e aquele
anterior as parcerias. No Brasil, por sua vez, apesar da existéncia de previsdao legal, ha
exemplos ainda isolados de parcerias no ambito da educacdo em diversos estados e
municipios, seja na constru¢cdo e manutencdo de escolas, seja na prestacdo de servigos
pedag6gicos ou ndo. Ainda sdo parcerias recentes, o que impede uma avaliagdo mais
criteriosa de seu impacto na educagdo, mas pelo reconhecimento que as parcerias na educacao
municipal de Belo Horizonte vem obtendo, como analisado a seguir, ha indicios de que tais
impactos poderdo ser positivos. Na verdade, ha falta de conhecimento sobre o instituto da
parceria e das suas vantagens, bem como falta de estimulo efetivo para a sua adogdo. E isso
ocorre sempre que ha& necessidade de alguma forma de investimento para a melhoria na
qualidade de educac&o®. Além disso, parece ndo ser de conhecimento do grande publico,
quica dos proprios estudiosos e dos membros da Administracdo, o fato de que as parcerias
podem ser adotadas sob as mais diferentes formas, nas escolas publicas e privadas, na
prestacdo de servicos pedagdgicos ou ndo, bem como na construcdo e manutencdo dessas
escolas. A titulo de exemplo, destacam-se, a seguir, alguns exemplos de parcerias no Brasil.

A é&rea de educacdo do Municipio de Belo Horizonte realizou um planejamento
estratégico através do chamado “BH Metas e Resultados”, em que foram apresentados

projetos para “agdes sdo voltadas a expansao e melhoria da qualidade da educagao publica de

28 “Nevertheless, PPPs are a controversial subject. Some studies suggest that this arrangement can lead to

students being segregated by income level and academic achievement, with no improvement in average
academic achievement. Other studies suggest that, in large-scale voucher programs, the positive effects of
competition benefit only high-achieving students and that not all parents choose their children’s schools based
only on academic criteria. While private participation in primary and secondary education has increased
significantly over the last two decades in various forms of contracting models, there is not enough rigorous
research on the effects of contracting in education to be able to draw many definite conclusions at this time.”
(PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009. p. 59).

# Nesse sentido a autora desta pesquisa ja se manifestou nos artigos “Aplicacio da Teoria dos Jogos na Adogio
de Parcerias Publico-Privadas para a Melhoria da Qualidade da Educagdo: ensino fundamental”. (KIEFER,
2012a, p. 3-4) e “A Utilizagdo da Matriz Swot para Avaliacdo da Adocdo de Parcerias Publico-Privadas para a
melhoria da Qualidade da Educagao: ensino fundamental”. (KIEFER; FONSECA, 2012, p. 154).



Belo Horizonte. Os trés ‘Projetos Sustentadores’ propostos para a melhoria sdo: Expansao do

Ensino Infantil, Expansio da Escola Integrada e Melhoria da Qualidade da Educagio.””

Para viabilizar parte das metas propostas e atender a recorrente demanda da
populagdo, estd sendo proposta a construcdo de 32 UMEIs e 5 Escolas Municipais
de Ensino Fundamental por meio de Parceria Publico-Privada — PPP — no modelo de
concessdo administrativa. O parceiro privado sera responsavel pela construgdo e
operacao de servigos ndo pedagogicos das novas unidades, com escopo dos servigos
focados em atividades de suporte e apoio, tais como, conservacdo e manutencao
predial e servicos de limpeza. As atividades pedagdgicas e finalisticas das novas
unidades [..] continuam de responsabilidade integral da Prefeitura de Belo
Horizonte. (2012, ndo paginado)

Aludida parceria abrange obras e servicos néo-pedagdgicos® e até o final do ano de
2013 cinco escolas construidas através da referida PPP deverdo ser inauguradas pela
Prefeitura de Belo Horizonte. As trinta e sete escolas, objeto da parceria publico-privada,
beneficiardo 20 mil alunos e serdo entregues até o final de 2014%’. Em funcéo dessa iniciativa,
a Prefeitura de Belo Horizonte?® figurou como finalista regional da América Latina do prémio
“Citi Ingenuity Awards 2013, da Financial Times®® e o projeto das aludidas PPPs foi citado
na “The Infrastructure 100: world cities edition” do ano de 2012, organizada pela Global
Infrastructure da KPMG International (2012, p. 22-23). Por sua vez, no Estado de Séo Paulo,
diversas parcerias foram firmadas ha algum tempo. Tanto isso é verdade que, em trabalho de
2005, Marcos Evandro Galini (2005, p. 24-25) analisou as parcerias celebradas na area da
educacdo publica, que sdo vistas pelo autor como medida capaz de contribuir para a busca de
qualidade, e explica:
A ideia de ‘educacio de qualidade’ que aparece no discurso dos gestores publicos

revela a adocdo do modelo de organizagdo das empresas, trazendo os referenciais de
produtividade e competitividade para dentro do sistema educacional.

E mais adiante:

A qualidade tornou-se uma palavra mobilizadora para a sociedade em geral:
governo, professores, alunos, pais, empresarios, politicos e pesquisadores, todos
devem juntar esforcos para garantir qualidade na educacdo. Dai 0 argumento de que

% Nos termos informados no sitio da Prefeitura de Belo Horizonte: “Projeto de Expansdo da Rede Municipal de
Educacao”, 2012.

% InformagBes constantes do sitio da Prefeitura de Belo Horizonte/MG. “Projeto de Expansdo da Rede
Municipal de Educacéo”. 2012.

7«0 investimento para a implantacdo das 37 unidades é de R$ 190 milhdes e serdo gerados 750 empregos
durante a obra e outros 350 durante a operacdo.” Informacdes constantes do sitio da Prefeitura de Belo
Horizonte/MG, “Prefeitura inaugura Escola Municipal Elos”. nov. 2013.

28 Conforme informagdes do sitio da Prefeitura de Belo Horizonte/MG. “PPP da educagio utilizado em BH pode
servir como referéncia para o pais”. Out. 2013.

#'V. matéria “Learning Curve: one of Brazil biggest cities is breaking new ground with a public-private finance
model to solve its school shortage” no The FT/Citi Ingenuity Awards. Part 2. (PEARSON, 2013, p. 35-37).



a proposta de parceria seria um instrumento da sociedade desencadear um processo
de melhoria da Escola Publica. (2005, p. 24-25)

Outro exemplo do mesmo Estado de S&o Paulo se encontra no Chamamento Publico
n° 3/2012% para “estudos técnicos e modelagem do projeto de Parceria Piblico-Privada (PPP)
Aula Interativa”, projeto apresentado atraves de Manifestacdo de Interesse Privado (MIP) pela
Dell Computadores do Brasil Ltda. Trata-se de uma parceria envolvendo atividades
educacionais e que tem como objetivo “contribuir para melhorar as condi¢fes de ensino e
aprendizagem por meio do uso de tecnologias em sala de aula na rede publica estadual
paulista, integrando contetidos digitais interativos, formagao de Professores e equipamentos.”
Vale destacar:

A PPP — concess@o administrativa — do Projeto Aula Interativa visa a contratacdo da
prestacdo de servicos técnicos especializados de desenvolvimento e manutencéo de
conteddos digitais interativos; formagdo de Professores para uso de tecnologias
educacionais e conteudos digitais interativos; formacdo dos Diretores para a
implementacdo do projeto; instalagdo e manutengdo de infraestrutura e
equipamentos de tecnologia nas unidades escolares para Professores e Alunos;
desenvolvimento e operacdo de sistema integrado de gestdo e operagdo, gestdo e
manutencdo do projeto.

Ou seja, exemplos demonstram que as parcerias, em sentido amplo, podem se prestar
para a melhoria da qualidade da educacdo de uma forma diferente daquelas tradicionais, em
gue somente o publico ou o ente privado financiam e a0 mesmo tempo prestam 0s servicos
educacionais. E, através de diversas modalidades de contrato e objeto, pode-se alcancar a tdo

almejada melhoria na qualidade da educacéo brasileira.

CONCLUSAO

O direito a educacdo é um direito fundamental social e, como tal, deve ser garantido.
No entanto, a Educacdo brasileira possui problemas e alternativas devem ser buscadas como
forma de enfrenta-los. Ha urgente necessidade de o Estado agir para cumprir seu poder-dever
de garanti-lo. Neste estudo demonstrou-se que muitos paises adotam as parcerias na area de
educacdo como alternativa para o oferecimento de um sistema educacional de melhor
gualidade, apresentando-se um panorama sobre as experiéncias internacionais, com exemplos
de parcerias de sucesso, além da citacdo de iniciativas no Brasil. De fato, as parcerias no

segmento de Educacdo podem representar uma alternativa para enfrentar os problemas

%0 Estado de S&o Paulo. Secretaria da Educacdo. Chamamento Publico n® 003/2012.



existentes, proporcionando solugdes economicamente viaveis e que produzam resultados
concretos. Através das parcerias, obstaculos como falta de recursos, de know how e prazos
curtos sdo contornados, viabilizando o oferecimento de solu¢cdes economicamente viaveis e
que proporcionam resultados concretos. Apesar dos criticos as parcerias e de alguns
obstaculos na legislacdo patria, que podem ser enfrentados com a sua adequacdo, acredita-se
que as parcerias sugeridas podem realmente alterar o quadro retratado. Pode-se concluir,
entdo, que os modelos de parcerias, nas suas mais diversas formas, amplamente adotados na
educacdo em varios paises, podem - e devem - servir como inspiracdo para viabilizar a
realizacdo de politicas publicas, tanto com o financiamento pablico na rede privada, quanto
mediante o financiamento privado no ensino puablico, abrangendo 0s servigos
educacionais/pedagogicos, e ndo apenas nas areas de construcao, manutencéo, e servi¢cos nédo-
pedagdgicos. E tudo isso refletirh em um desenvolvimento da sociedade, inclusive sob o

prisma econémico, sustentavel e internacional, com melhora de imagem do pais.
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