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RESUMO

O presente trabalho busca analisar o Regime Diferenciado de ContratacBes Publicas (RDC)
frente as suscitacbes de inconstitucionalidade arguidas nas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n® 4655/4555, as quais ainda ndo foram julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). Para tanto, faz-se necessario tecer consideracdes acerca do regime
geral de licitagcBes no Brasil, disposto na Lei 8.666/93. Posteriormente, necessario abordar a
Lei 12.462/11, a qual instituiu o Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas para as Obras
da Copa do Mundo de 2014 e eventos correlatos. Por fim, realizar-se-4 uma anélise das
referidas ADIs, as quais consideram o RDC uma afronta ao ordenamento juridico. Prepondera
0 método dialético na elaboracédo deste trabalho cientifico.

PALAVRAS-CHAVE: Inconstitucionalidade; Lei geral de licitacbes; contratos
administrativos; Regime diferenciado de contratagdes publicas.

RESUMEN

Este trabajo cientifico pretende analizar el Regime Diferenciado de Contratacion Publica
(RDC) em frente a las manifestaciones de inconstitucionalidad en las Acciones Directas de
Inconstitucionalidad n°4655/4555, aun no juzgadas por el Supremo Tribunal Federal. Asi, es
necesario el estudio del regime general de contrataciones publicas em Brasil en la Ley
8.666/93. En seguimiento es preciso la andlisis de la Ley 12.462/11, que creo el Regime
Diferenciado de Contratacion Publica para las obras de la Copa del Mundo de 2014 y otros
eventos deportivos. Al fin se hace el examen de las Acciones Directas de Inconstitucionalidad
contra el Regime Diferenciado de Contratacion Pablica. EI método dialéctico es usado en la
elaboracion de este articulo.

PALAVRAS-CLAVES: Inconstitucionalidad; Lei general de contratacion y licitacion;
Regime diferenciado de contratacion publica.

1 Considerac0es iniciais

O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) fora instituido em 05 de

agosto de 2011, através da conversdo da Medida Proviséria n° 527 na Lei 12.462, com o
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objetivo de proporcionar agilidade as contratagdes publicas para a realizacdo das obras da
Copa das Confederagbes (2013), da Copa do Mundo (2014) e dos Jogos
Paraolimpicos/Olimpicos (2016).

Entretanto, apds a sua entrada em vigor, surgiram diversas suscitacdes acerca de uma
possivel inconstitucionalidade formal e/ou material do RDC, as quais j& foram encaminhadas
ao crivo do judicirio (ADIs n° 4655 e 4645), mas ainda ndo foram julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal. A discusséo sobre a inconstitucionalidade ocorre em razdo da inobservancia
do devido processo legislativo, bem como de alguns dispositivos do RDC que, aparentemente,
estdo em discordancia com o ordenamento juridico.

Deste modo, o objetivo do presente trabalho é refletir acerca da existéncia de
inconstitucionalidade formal e/ou material no RDC frente as regras basilares do direito
administrativo, tendo como base de analise as ADIs 4655 e 4645.

Assim, 0 estudo proposto inicia-se com uma abordagem sobre o Regime Geral de
Licitagdes no Brasil, o qual é regulado pela Lei 8.666/90. Em sequéncia, reflete-se sobre as
inovac0es trazidas pelo RDC e os principais instrumentos trazidos por ele. Por fim, analisa-se
as principais arguicGes sobre inconstitucionalidade do RDC, utilizando-se como base as
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n° 4.655 e 4.645, que o consideram uma afronta as
normas constitucionais. Longe de se perquirir uma pureza metodoldgica, inadequada nos dias
atuais, prepondera o método dialético na elaboracdo e desenvolvimento deste trabalho
cientifico.

A necessidade de aprofundamento teérico sobre o RDC, principalmente no que tange
a sua possivel inconstitucionalidade, é de extrema importancia na atualidade, especialmente
em razéo da falta de posicionamento jurisprudencial sobre o tema e a consequente aplicagédo
exacerbada do referido regime para outras situacdes além das inicialmente previstas, com

possibilidade de afronta aos preceitos fundamentais do ordenamento juridico.

2 O sistema licitatério no Brasil

O Estado, atuando através da administracdo publica direta e indireta, tem como
objetivo primordial sanar as necessidades e 0s anseios da sociedade, o qual se da, muitas
vezes, através de realizacdo da contratacdo de obras, servi¢os ou aquisicdo de bens. Assim,

para que essas atividades ocorram, a administracdo publica precisa realizar contratacGes, que



deverdo, na maioria dos casos, ser precedidas de prévia licitagdo, a fim de que se escolha a
proposta mais vantajosa ao interesse ptblico.?

As contratacGes publicas no sistema juridico brasileiro sdo precedidas do certame
licitatdrio, salvo nas situacdes expressamente previstas em lei de dispensa ou inexigibilidade®.
Assim, em regra, a licitacdo é procedimento que ocorre previamente a formalizacdo de um
contrato administrativo,®> logo, ndo se pode justificar a licitagio como uma atividade
administrativa autbnoma,® mas como “0 antecedente necessario do contrato administrativo””

Por outro lado, o contrato administrativo é a formalizacéo de acordos realizados entre
a administracdo publica, em nome do Estado, e outras pessoas fisicas ou juridicas (de direito
publico ou de direito privado), visando a perseguicdo de fins pablicos, bem como a satisfacéo
dos interesses coletivos. Ou seja, 0 contrato é o conluio de vontade dos contratantes, onde o
documento elaborado faz lei entre as partes.®

No Brasil, com o passar dos anos, houve mudancas significativas no que tange a
sistematica e a importancia da licitacdo, principalmente ap6s o ano de 1988, com o advento da
Constituicdo Federal. O referido dispositivo legal, em seu Art. 37, inciso XXI, instituiu a
obrigatoriedade das licitagdes no Brasil, que foi regulamentada® pela Lei n° 8.666 de 21 de
junho de 1993.

O sistema licitatorio brasileiro, desde o surgimento dos primeiros textos
sistematizados, sofreu grandes alteracGes até chegar ao que hoje € a Lei 8.666 de 1993. Uma
das primeiras regulamentacGes foi o Decreto n°® 2.926, de maio de 1862, que instituiu 0

regulamento para arrematacdes e servicos, que ocorreu durante o Império. Apéds, durante a
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republica, as normas atinentes as licitacbes eram colocadas dentro de leis esparsas, que, em
principio, tinham outra finalidade em seu cerne, como se pode perceber na Lei 2.221 de 1909
e na Lei 3.232 de 1917, por exemplo. Posteriormente, outro diploma de extrema importancia
foi o Codigo da Contabilidade Publica, instituido em 1922, vigorando durante muitos anos.
Em sequéncia, foram instituidas vérias legislacdes ao longo dos anos, as quais acabaram
sendo revogadas, no todo ou em parte, pela Lei. 8666, como o Decreto-Lei 200 de 1967, a Leli
5.456 de 1968, a Lei 6.946 de 1981, bem como o Decreto-lei 2.300 de 1986.%°

A licitacdo, de forma concisa, € 0 meio pelo qual a administracdo publica busca
selecionar, através de um procedimento administrativo interno, com critérios objetivos, a
proposta mais vantajosa para a administracdo, seguindo os preceitos legais estabelecidos,
visando a alienagdo e aquisicdo de bens, bem como a realizagido de obras ou servigos.!
Corroborando com a ideia, Celso Anténio Bandeira de Melo esclarece que licitagao é:

[...] procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servi¢o ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condigdes
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacéo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo dos pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.!?

No que tange a competéncia para legislar sobre as licitagcdes, deve-se observar que a
licitacdo € um procedimento vinculado, regulado formalmente pela lei, sendo que cabe a
Unido legislar, de maneira geral, sobre a égide do tema. Deste modo, a Unido legislara sobre
normas gerais de licitagBes e contratos, conforme prevé o Art. 22, XXVII da CF, a salientar
que o estabelecido por ela valer4 para toda a Administracdo Publica, direta e indireta,
incluidas as fundacgfes instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico, nas diversas esferas de
governo e em todos os niveis da federacdo, a incluir as empresas sob seu controle. Logo, fica
a cargo dos Estados, Distrito Federal e Municipios legislar suplementarmente sobre a matéria
no que tange aos interesses peculiares de suas administracdes, conforme prevé o Art. 24, 88
20,3%°e 4°da CF.13
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A Lei 8.666 de 1993, para alguns autores, ¢ “um dos diplomas normativos
infraconstitucionais mais importantes no direito publico brasileiro”!4, pois é nele que estdo
estabelecidas, na grande maioria, as principais regras atinentes ao sistema licitatério. No
entanto, esta lei, em virtude de seu tempo de vigéncia, ndo abrange todas as questdes atinentes
ao sistema de licitacdo, surgindo novas normas que complementam o dispositivo precitado,
tais como as Leis n® 8.987/95, que trata das licitagbes para concessdes e permissdes de
servigos publicos; a Lei n° 10.520/2002, que trata sobre a modalidade de licitacdo chamada
pregdo; a Lei n° 11.079/2004, que estabelece as regulacbes sobre as parcerias publico
privadas; e, por fim, a Lei 12.462/11, que dispdem sobre o RDC, tema abordado mais
enfaticamente no presente trabalho.

Visto isso, cumpre destacar a finalidade atribuida as licitacbes, as quais nao
divergem opinides entre os autores, pois ja € consagrado que a sua finalidade encontra-se
expressa no Art. 3° da Lei 8.666/93. O Art. 3° estabelece que a licitacdo destina-se a garantir o
principio da isonomia®®, a proposta mais vantajosal®, e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel’ 8

A Administracdo Publica € norteada por principios gerais, que direcionam 0s seus
atos a busca pela supremacia do interesse publico, que é o principal pilar, juntamente com a
indisponibilidade do interesse publico!®, de sustentagdo do regime juridico de direito
administrativo. Deste modo, por 6bvio, o sistema licitatério brasileiro também € regido por
estes principios gerais (juntamente com as finalidades legais ja expostas), no entanto, em
razdo da sua especificidade, ele possui principios especificos que orientam a atuacdo publica
no ambito das licitagdes, os quais deverdo ser observados, sob pena de constituir invalidade
no resultado do certame licitatorio.?°
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Os principios gerais que regem a administracdo publica encontram-se estabelecidos
no Art. 37 da Constituicdo Federal, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Ja, os principios especificos das licitacdes sdo o da igualdade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, que estdo elencados no Art. 3° da Lei 8.666.

O principio da legalidade consiste no fato da administracdo prezar pelos
mandamentos legais, ndo podendo afastar-se deles em nenhuma hipotese, sob pena de
invalidade do ato e consequentemente responsabilidade do agente que o praticou. A acdo da
administracdo s6 podera ocorrer se houver prévia determinacao legislativa, o que ocorre, de
forma diversa, com o particular, que ndo sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, sendo
em virtude da lei.?

Ja, o principio da impessoalidade estabelece que o tratamento a ser disponibilizado
aos licitantes (concorrentes) devera ser realizado de maneira igualitaria, ndo podendo existir
fatores subjetivos que acarretem a pessoalidade no seu tratamento, a fim de garantir a absoluta
neutralidade na relacéo dos licitantes com a Administracio.??

Com relacdo ao principio da moralidade, € possivel estabelecer que ndo exige do
agente publico somente um agir dentro da legislacdo, mas exige uma acdo além do espectro
legal, ou seja, analisa-se se a acdo é boa ou ma, genericamente, para a administracdo, na
perspectiva de bem administrar a coisa pablica. E preciso observar que nem tudo que é legal
necessariamente serd bom ou honesto, logo, a moral estara calcada na conduta interna do
agente pablico.®

O principio da publicidade encontra-se positivado na Constituicdo Federal, mais
precisamente, no art. 5°, incisos X1V, XXXIII, XXXIV, LX, LXXII, cujo conceito estabelece
qgue os atos promovidos durante a licitacdo deverdo ser puablicos, garantindo a qualquer
interessado a possibilidade de participar e fazer a fiscalizacdo dos atos da administracdo.?*
Salienta-se, ainda, que a auséncia da publicidade é permitida, em carater de excec¢éo, o0 que s

ocorrera nos casos em que outros interesses publicos puderem ser concretamente ofendidos,
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ficando visivel que, o sigilo ndo pode ser imposto de modo arbitrario, devendo haver
justificativa para tal.?®

O principio da eficiéncia, embora ndo esteja alocado na Lei Geral de Licitacbes — Lei
8.666/93, possui uma grande relevancia no processo licitatorio, em razdo da necessidade de
que o0 processo seja celere, adequado e perfeito, sustentando-se a sua aplicacdo no art. 37 da
Constituicdo Federal. Logo, o principio da eficiéncia estabelece que a administracdo publica
deverad conseguir o melhor resultado com menor custo, de modo que a “eficiéncia deve ser
considerada no ambito do conceito de ‘efetividade’, em que ha adequacdo do meios e fins. Ou
seja, a administracdo deve adotar os melhores métodos ao seu alcance para obter os resultados
mais aptos a satisfazer o interesse ptiblico”?°.

Dentro dos principios especificos do regime de licitacbes, abordar-se-a, neste
momento, o principio da igualdade. Em um primeiro momento, o principio da igualdade pode
parecer-se semelhante ao principio da impessoalidade, entretanto, eles sdo diferentes, vez que
a igualdade exige que a administracdo ndo apenas trate de forma impessoal os licitantes, mas
que ela também possibilite que qualquer interessado participe com condi¢bes e garantias
idénticas aos demais. Nesse sentido, ndo podera haver nenhuma norma ou requisito que
cologque os licitantes em carater desigual, exceto quando forem requisitos minimos
necessarios para a garantia da execugio do contrato.?’

Por outro lado, tem-se, também, o principio da probidade administrativa, o qual
reitera o principio da moralidade?®, pois ¢ através dele que se impede “a pratica de atos ou a
selecdo de propostas atentatorias da probidade administrativa, ou seja, que ndo traduzam a
melhor satisfagdo para a Administragio Publica”?®. A probidade administrativa, assim como a
moralidade, ndo exige apenas um comportamento licito do administrador, mas exige que o seu
comportamento esteja de acordo com a moral administrativa, que emane uma ideia de
honestidade e de agir conforme as expectativas da sociedade.*

O principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio, positivado no Art. 3° e 47 da
Lei 8.666/93, estabelece que o edital publicado na licitacdo vinculara a administracdo e as
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Walquiria. D’AVILA, Vera Lucia Machado. Temas Polémicos sobre Licitages e Contratos. 5. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p.49.
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361; PALAVERI, Marcelo. Op. Cit., p. 11; MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Op.
Cit., p. 30.

28 Para alguns autores, o principio da probidade é considerado a moralidade administrativa qualificada, como por
exemplo, José Afonso da Silva. SILVA, José Afonso.
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partes a cumprir o estabelecido, pois a inobservancia do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio desencadeia a nulidade do procedimento licitatério=!

Por fim, com relacdo ao principio do julgamento objetivo, que possui vinculagdo
com a igualdade, verifica-se que o julgamento das licitacdes obedecera critérios objetivos de
escolha, que deverdo estar dispostos no instrumento convocatorio, sob pena de nulidade do
procedimento. Esse principio, além de encontrar-se no Art. 3° da Lei 8666/93, também se
encontra nos Art. 442 e 45% do mesmo dispositivo legal.>*

Apos definir a questdo principiologica das licitacdes, passa-se, neste momento, a
conceituar as modalidades de licitacdo e as possibilidades de dispensa e inexigibilidade delas.
Existem cinco modalidades de licitacdo que estdo estabelecidas no Art. 22 da Lei 8.666: a
concorréncia, a tomada de precos, o convite, o concurso e o leildo. Entretanto, cumpre
destacar gque, atualmente, existe uma nova modalidade de licitacdo, que € o pregao, além da
do regime diferenciado de contrata¢des publicas.

A concorréncia, segundo a definicdo legal, é a “modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificag@o exigidos no edital para execugdo de seu objeto”, conforme
estabelecido no 8§ 1° do Art. 22 da Lei Geral de LicitacGes. Assim, a modalidade concorréncia
é utilizada genericamente para obras de grande monta, pois sdo contratacbes importantes, ora
pelo alto valor, ora pela especificidade de suas caracteristicas.®

A modalidade tomada de prego, segundo §2° do Art. 22 da Lei de Licitagles, ¢ “a
modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo”. A atual redacdo acabou por alterar muito o
conceito de tomada de preco, tendo em vista que, hoje, além de possibilitar a participacdo dos

licitantes previamente habilitados (nos moldes do Art. 34 da Lei 8666), ela possibilita a

31 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit. p. 366; ARAUJO. Edmir Netto de. Op. Cit., p. 579; PALAVERI,
Marcelo. Op. Cit., p. 18; MEIRELLES, Hely Lopes Licitacdo e Contrato Administrativo. Op. Cit., p. 37.

32 Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

33 Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

3 PALAVERI, Marcelo. Op. Cit., p. 19; MEIRELLES, Hely Lopes Licitagio e Contrato Administrativo. Op.
Cit., p. 36; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit., p. 367; ARAUJO. Edmir Netto de. Op. Cit., p. 580;
GASPARINI, Diogenes. Op. Cit., p. 532 e 533.

% MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Op. Cit., p. 102; ARAUJO. Edmir Netto
de. Op. Cit., p. 618; MEDAUAR. Odete. Op. Cit., p. 183.



participacdo daqueles que realizarem o cadastramento (preenchendo as condigGes exigidas)
até o terceiro dia anterior a data das propostas.®

Ja o convite consiste em uma modalidade licitatoria mais simples, que € realizada
sem a exigéncia de edital, onde a convocacdo dar-se-a por carta-convite, para no minimo trés
interessados do ramo, com a antecedéncia de no minimo cinco dias do recebimento das
propostas. A base legal do convite encontra-se no Art. 23, § 3° da Lei n. 8.666/93.%

A modalidade licitatéria chamada concurso é a modalidade prevista no 84° do Art.
22, da Lei 8.666/93, o qual prevé que concurso é a modalidade de licitacdo entre interessados,
visando a escolher o melhor trabalho técnico, cientifico ou artistico, conforme determinacdes
do edital, que devera ser publicado com antecedéncia minima de 15 dias. Salienta-se que a
remuneracao dar-se-a através de instituicdo de prémios, que podera ter valor econémico ou
podera constituir-se em honraria de natureza diversa.*

Acerca da modalidade licitatéria do leildo, pode-se dizer que é a modalidade
utilizada visando selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo publica quando
esta necessitar vender ou alienar seus bens moveis inserviveis, imoveis (Art. 19) ou produtos
apreendidos ou penhorados, conforme preceitua o Art. Art. 22, § 6° da Lei 8.666/93.% Trata-
se de um procedimento célere, oral e que estimula a competitividade entre os interessados.

Uma das novas modalidades de licitacdo, criada pela Medida Proviséria n. 2.026/00 e
disciplinada pela Lei n. 10.520/02, é o pregdo. Essa modalidade, criada com o intuito de
reduzir as formalidades e aumentar a celeridade dos certames licitatorios, pode ser utilizada
para aquisicdo de bens e servicos comuns*® que possam ser qualificados e determinados no
edital. A inovacédo esté relacionada com a disputa dos licitantes, a qual devera ser feita por
propostas (lances) em uma sessdo publica, que podera ser presencial ou eletrénica.** Quanto
ao ambito de aplicabilidade, pode-se dizer que o pregdo ¢ uma modalidade que podera

substituir qualquer uma das outras modalidades (concorréncia/ tomada de preco/ convite),

3% ARAUJO. Edmir Netto de. Op. Cit., p. 627; PALAVERI, Marcelo. Op. Cit., p. 68

37 ARAUJO. Edmir Netto de. Op. Cit., p. 627; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit., p. 392; PALAVERI,
Marcelo. Op. Cit., p. 73; MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. Op. Cit., p. 91;
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Op. Cit., p. 571

% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Op. Cit., p. 93; ARAUJO. Edmir Netto de.
Op. Cit., p. 630; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit., p. 393 e 394.
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40 S0 considerados bens e servigos comuns aqueles bens cujus padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cbes usuais do mercado (§1 do Art. 1° da Lei n°
10.520/02.
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Administrativo. Op. Cit., p. 96 e 97; BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Op. Cit., p. 527



independentemente do valor da obra ou servico, desde que o objetivo seja a aquisicéo de bens
0ou servigos comuns.*2

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu Art. 37, XXI, a obrigatoriedade de se
realizar licitacdo publica no Brasil, com excecdo dos casos de dispensa e inexigibilidade, que
estdo previstos na legislagdo.*

A dispensa serd utilizada quando, embora haja possibilidade de competi¢do entre os
licitantes, a lei faculte a utilizacdo dela (licitacdo dispensavel — o administrador podera optar),
em razdo de inconveniéncia ao interesse publico. Por outro lado, existem alguns casos, onde a
propria lei obriga que seja realizada a dispensa de licitacdo, ndo sendo facultado ao
administrador fazer ou ndo (licitagdo dispensada).** Salienta-se, ainda, que 0s casos de
dispensa séo taxativos e estdo estabelecidos no Art. 24 da Lei Geral de Licitagdes.

Por outro lado, a inexigibilidade é utilizada quando ndo h& viabilidade de realizar
competicdo, em razdo da natureza do negdcio ou caracteristica peculiar do contratante,
conforme esta disposto, de forma exemplificativa, no Art. 25 da Lei Geral de Licitagdes.*® Em
sintese, “falta o pressuposto da competi¢do” para a realizagdo do certame.*®

Por fim, cumpre fazer referéncia acerca do Art. 26 da Lei Geral de Licitagdes, o qual
prevé que tanto em casos de dispensa como inexigibilidade, o gestor publico devera,
necessariamente justificar e motivar o seu ato que ensejou a dispensa ou inexigibilidade,
demonstrando de forma concreta a utilizacdo de uma das hipoteses do Art. 24 e 25 da Lei

Geral de LicitagGes.*’

3 O Regime diferenciado de contratacdes publicas

Apo6s o Brasil ser escolhido para sediar a Copa do Mundo de 2014 e, em
consequéncia, a Copa das ConfederacBes de 2013, e as Olimpiadas de 2016, o pais assumiu

42 PALAVERI, Marcelo. Op. Cit., p. 85.

43 |bidem, p. 107; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit., p. 370; MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e
Contrato Administrativo. Op. Cit., p. 101; MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. 3.
ed. Séo Paulo: Atlas, 2006. p.153.
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um compromisso de realizar esses eventos da melhor forma possivel, mesmo que isso
demandasse muito trabalho, o que ja era previsto.*

Em virtude desta decisdo, surgiu a necessidade de criar um instrumento que
proporcionasse mais agilidade para as contratacdes publicas no pais, visto que a Lei Geral de
LicitacOes estava deixando a desejar nesse aspecto, em razdo da sua excessiva burocracia e
morosidade.*® Logo, em 05 de agosto de 2011, foi criada um novo procedimento licitatorio,
denominado Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, através da Lei n° 12.462,
que foi fruto da conversdo da Medida Provisoria n° 527.%° Com efeito, frisa-se que o RDC néo
revogou nenhuma disposicdo das leis anteriores, mas acresceu nova modalidade as ja
existentes, estabelecendo um novo regime para um conjunto limitado de licitacdes. >

A finalidade da criacdo do RDC, inicialmente, foi para as contracdes das obras
referentes a Copa das Confederacdes em 2013, a Copa do Mundo de 2014, as Olimpiadas e
Paraolimpiadas de 2016, bem como as obras de infraestrutura de aeroportos das Capitais dos
Estados localizados até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros) das cidades sede das
competicdes citadas.®? Entretanto, imperioso referir, desde j&, que varias atualizagdes foram
feitas através de outras medidas provisorias, que culminaram por alterar significativamente o
texto original do RDC, o que sera analisado na sequéncia.

A aplicagdo do RDC, conforme estabelecido no texto original, gerou bastante
controvérsia entre os doutrinadores, principalmente no que tange ao seu periodo de vigéncia.
A maioria da doutrina, até 2012, entendia que a vigéncia do RDC seria temporaria, ou seja, 0
RDC seria extinto ap0s a ocorréncia dos eventos esportivos.  No entanto, apds as alteracoes
na sua incidéncia, trazidas pelas leis 12.688/12, 12.722/12 e 12.745/12, o entendimento

48 ARAUJO. Edmir Netto de. Op. Cit, p. 639 e 640; ZOCKUN, Mauricio. Apontamentos do Regime
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(Lei n° 12.462/11; Decreto n® 7.581/11): aspectos fundamentais. 2. ed. rev., ampl. e atual. Belo Horizonte:
Forum, 2012, p. 15.
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07/06/2014.
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doutrinario acerca do tema modificou-se. Hoje, o RDC, conforme Art. 1° da Lei 12.462/11,
além de incidir sobre as obras da copa, também podera ser aplicado nas a¢fes integrantes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), na realizacdo de obras e servicos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino, bem como nas obras e servicos de
engenharia no &mbito do Sistema Unico de Satide — SUS.>

A grande problemética com o que os doutrinadores administrativistas se deparam é
que o RDC foi criado com a caracteristica de urgéncia e temporariedade®. Todavia, em
virtude destas alteragcdes na incidéncia, verifica-se que, cada vez mais, 0 regime criado em
carater de excegdo estd se tornando regra, em razdo da preferéncia dada pelos gestores.*
Contudo, é pertinente observar que existem duas a¢@es de inconstitucionalidade discutindo a
permanéncia do RDC no sistema juridico brasileiro, sendo gue os argumentos de ambas serao
analisados neste trabalho, no proximo capitulo.

Por outro lado, no que tange aos principios perseguidos pelo RDC, conforme rol
estabelecido no Art. 3° da Lei 12.462/11 tem-se o principio da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo. Visto isso, percebe-se que os principios a serem
perseguidos sdo praticamente os mesmos da Lei Geral de Licitagdes, a salientar que a Unica
diferenca trazida é a previsdo expressa dos principios da eficiéncia e da economicidade. °’

Nesse contexto, para que se cumpra os objetivos e principios instituidores do RDC
foram criados instrumentos (dispositivos) que poderdo tornar possivel a consecucdo do que
fora estabelecido. Dentre as inovagdes trazidas pelo RDC, a fim de otimizar as licitagdes,
visualizam-se dispositivos que versam sobre: carater sigiloso do orcamento, a possibilidade de
escolha da marca ou modelo, a preferéncia para utilizacdo da contratacdo integrada, a
remuneracao variavel, a possibilidade de contrato de eficiéncia e a inversio de fases.*®

Salienta-se, por oportuno, que alguns dos dispositivos ndo serdo analisados

exaustivamente neste capitulo, apenas serdo elucidados de forma sucinta os prontos
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principais, pois € no terceiro capitulo que sera tratado cada ponto em que haja possivel
inconstitucionalidade material no RDC.

A primeira, e mais polémica, é relacionada com o sigilo orcamentario. Fortemente
debatida, € um dos pontos principais da Acdo de Inconstitucionalidade n° 4.645, a qual
entende que o sigilo orcamentério violaria o principio da publicidade.

O principio da publicidade, conforme abordado anteriormente, prevé o acesso e a
participacdo da populacdo nas atividades da administracdo, a ressaltar que para a
Administracdo Publica brasileira a publicidade dos atos é regra, sendo o sigilo somente
permitido em carater de excecdo. Tanto o €, que, nas contratacdes regidas pela Lei 8.666/93, a
revelagdo do preco é uma informagao obrigatoria e basica dentro do processo licitatorio.>

No caso do Regime Diferenciado das Contratacdes publicas pode-se dizer que a
aplicacdo do principio da publicidade é relativa, em razdo do exposto no §3° do Art. 6° da Lei
12.462/11, o qual estabelece que “se ndo constar do instrumento convocatério, a informagéo
referida no caput®® deste artigo possuird carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e
permanentemente aos 6rgios de controle externo e interno”®?.

Deste modo, verifica-se que o orcamento estimado sO6 serd divulgado apos a
realizacdo da licitacdo, exceto nos casos de julgamento por maior desconto (81° do Art. 6°), e
quando o tipo de licitacdo for de melhor técnica (82° do Art. 6°). Assim, o 83° do mesmo
dispositivo da a entender que se ndo constar no instrumento convocatério, conforme hipéteses
acima, o orcamento ficara sigiloso até o final da licitacdo, sendo disponivel, durante ela,
apenas para os 6rgaos de controle.®?

A segunda alteracdo trazida pela Lei 12.462/11 é a possibilidade de escolha de marca
e modelo nas licitacbes aplicaveis ao RDC, o que ndo é previsto nas licitacbes e contratos
regidos pela Lei Geral de Licitagdes, salvo em caso de necessidade, conforme preceitua o
Arts. 7, § 5% ¢ 15, § 7, | da Lei 8.666/93.54 Com efeito, a previsdo do RDC encontra-se no

%9 CELESTINO, Fernanda Karlla Rodrigues. Op. Cit..
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Art. 7°, 1, “a” “b” e “c” da Lei n. 12.462/11, cujo preceito autoriza a indicacdo de marca ou
modelo, nas aquisi¢cOes de bens, desde que justificada com base: (a) na necessidade de
padronizacéo, (b) quando marca/modelo for a Unica capaz de atender as necessidades; ou (c)
quando a descricdo do objeto puder ser melhor compreendida pela identificacdo de
determinada marca ou modelo para servir de referéncia, situacdo em que serd obrigatorio o
acréscimo da expressio “ou similar ou de melhor qualidade”.%®

Nessa esteira, alguns doutrinadores entendem nao haver distin¢cdo na Lei 8.666/93
para a Lei 12.462/11, no ambito da indicacdo marca ou modelo. Isso ocorre, pois, nos casos
da Lei 8.666/93 em que a administracdo s6 puder alcancar o interesse publico com a aquisi¢cdo
de um bem de uma marca ou modelo especifico, havendo justificativa razoavel, a regra que
veda a especificacdo de marca ndo sera aplicada.®® Assim, tanto no RDC como na Lei 8.666,
ocorrera a escolha da marca ou modelo, se houver necessidade para a administracdo e a
devida fundamentacéo.

Outra modificacdo trazida pela Lei 12.462/11, que ndo se encontra prevista na Lei
Geral de Licitacdes, é a possibilidade da contratacdo integrada. Entretanto, embora nao haja
previsdo na Lei Geral de Licitagdes, a contratacdo integrada ndo é nova no direito brasileiro,
pois o Decreto n. 2.745/98, que trata do Regulamento do Procedimento Licitatorio
Simplificado da Petr6leo Brasileiro S.A — Petrobras, traz essa possibilidade, desde que a sua
aplicacio seja economicamente favoravel. ¢’

A contratacdo integrada, prevista no Art. 8° da Lei 12.462/11, consiste no fato da
mesma empresa realizar os projetos basico e executivo e ainda realizar a execucdo da obra,
dependendo, a sua aplicacdo, de justificacio prévia.®® Ademais, além de trazer a inovacio da
contratagdo integrada, a Lei 12.462/11, no §1° do Art.8° ainda trouxe um sistema de
preferéncia para contratacdo integrada, empreitada por preco global e empreitada integrada.

A quarta modificacdo trazida pela Lei do RDC €é com relacdo a remuneracao

variavel, que ndo é permitida na Lei Geral de Licitacbes, conforme estabelecido no Art. o Art.

8 Lei n. 8666/93. Art. 15 [...]8 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a especificacdo completa do
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55, I, da Lei 8.666/93, o qual estabelece que todo contrato deve conter clausula que
estabelega “o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacodes ¢ a do efetivo pagamento”.

A remuneracgdo varidvel, prevista no Art. 10, caput, da Lei 12.462/11, consiste na
possibilidade da remuneracdo possuir vinculagdo com o desempenho da empresa contratada.
Ou seja, permite o estabelecimento, de forma justificada e vinculada®®, do percebimento pela
empresa contratada de “bonus”, de acordo com o seu trabalho, o que deve ser aferido por
metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega.”® No
entendimento de REZENDE:

A Lei ndo descreve suficientemente bem como seria essa sistematica de
remuneracdo variavel, remetendo sua disciplina ao edital e ao contrato. Tal
descri¢do, com algum grau de detalhamento, deveria constar da prdpria lei, mesmo
porque trata da contraprestacdo devida & empresa contratada e assegurada pelo
proprio texto constitucional, que determina sejam mantidas, na vigéncia do contrato,
as condicOes efetivas da proposta. [...]Jpode-se questionar a criacdo de um regime
como esse, sob a perspectiva de que ele tornaria a inexecucéo do objeto um evento
normal e sujeito a uma disciplina especifica no tocante a remuneragéo do contratado,
quando na verdade a inexecucdo do contrato, ainda que parcial, deve ser vista como
uma falta, punivel na forma da lei. Ademais, a previsdo do limite orgamentério
fixado pela Administracdo como teto para 0s pagamentos permite interpretacdes de
que a remuneracdo poderia exceder o valor da proposta vencedora (considerando-se
que o valor da proposta vencedora deve ser inferior ao valor orgado), deixando
aberta a possibilidade de fraudes. ™*

O contrato de eficiéncia, outro mecanismo inovador trazido pela lei 12. 642/11,
também vincula a remuneracdo do particular a obtencdo de um resultado futuro, tendo a sua
previsdo legal no Art. 23 e seus pardgrafos da Lei n° 12.642/11. Nele, diferentemente do
contrato de remuneracdo variavel, ha um dever do contratado em propiciar economia para a
Administracdo Publica, sendo que a remuneracao ird variar conforme o resultado obtido. J& no
contrato de remuneracdo variavel, o contratado podera ter seu pagamento acrescido de um
“plus”, se tiver suas metas atingidas. Sobre o contrato de eficiéncia, DI PIETRO estabelece

que:

8 AURELIO, Bruno. A previsio da remuneragdo variavel do contratado sob o regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas. In. CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM, Rafael
(Coord.). Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas — RDC (Lei n° 12.462/11; Decreto n° 7.581/11):
aspectos fundamentais. 2. ed. rev., ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 89.

0 REZENDE, Renato Monteiro de. Op. Cit.; CELESTINO, Fernanda Karlla Rodrigues. Op. Cit..

"I REZENDE, Renato Monteiro de. Idem.



“Nao é muito facil entender como se concretizara a apresentagdo das propostas para
esse tipo de julgamento. Tanto a elaboragdo do instrumento convocatério como a
apresentacdo das propostas e seu julgamento exigirdo conhecimentos técnicos
altamente especializados. Isto porque o Regulamento exige que o instrumento
preveja parametros objetivos de mensuracdo da economia gerada com a execucao do
contrato, que servird de base de célculo da remuneracdo devida ao contratado (Art.
36, §3°)°7?

O préximo mecanismo de inovagdo € a inversdo de fases, que se encontra positivado
no art. 12 da Lei 12.462/11 e estabelece que, de regra geral, no RDC, diferentemente do que
ocorre na Lei Geral de Licitacbes, a fase de habilitacbes ocorrerd ap6s o julgamento das
propostas, como, por exemplo, ocorre com 0 pregdo. Porém, embora a regra geral no RDC
seja 0 julgamento anterior a habilitacdo, existem excecOes a essa regra, cujo preceito
encontra-se no §1° do Art. 12 da Lei 12.462/11. De tal modo, ha possibilidade de haver, no
RDC, a fase da habilitacdo anteriormente a fase do julgamento, como ocorre normalmente nas
licitacbes previstas pela Lei Geral de Licitacbes, desde que haja ato motivado do gestor
publico.”

Por fim, a Gltima inovacdo trazida pela Lei 12.642, que sera explorada neste trabalho,
cuja finalidade é agilizar o procedimento licitatério, € a unicidade da fase recursal (Art. 27).
Na Lei 8.666/93, ha a possibilidade de interposi¢do de recurso durante todo o procedimento
licitatorio, j& no Regime Diferenciado, como regra geral, haverd uma Unica fase recursal, ou
seja, somente apos a habilitacdo, mediante manifestacdo do recorrente no ato. Todavia,
cumpre referir que quando ha inversdo de fases no regime diferenciado, onde a fase de
habilitacdo serd anterior a fase de julgamento (como é a regra geral da Lei geral de
LicitacBes), ndo havera fase recursal Unica, podendo, os particulares, interporem recurso a

qualquer momento.”

4 A (in) constitucionalidade formal e (ou) material do Regime Diferenciado de

Contratacgdes Publicas no Brasil

De acordo com o previsto no art. 1°, paragrafo 1°, inciso | da Lei n° 12.462/11, o
RDC, como ja abordado anteriormente, foi criado com a finalidade de ampliar a eficiéncia nas

contratagdes publicas e a competitividade entre os licitantes, em razdo da necessidade de

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit., 2011. p. 452.
8 REZENDE, Renato Monteiro de. Op. Cit.
4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit., 2011. p. 464; CELESTINO, Fernanda Karlla Rodrigues. Op. Cit.



agilizar as contratagOes para a Copa do Mundo e outros eventos esportivos que ocorrerdo no
pais.

Dentre as inovacdes trazidas por este regime, pode-se dizer que vérias delas sdo
positivas e poderiam fazer parte da Lei 8.666/93. Entretanto, embora ja houvesse uma
proposta de alteracdo da Lei Geral de Licitagdes pendente de deliberacdo pelo Senado
Federal, o Poder Publico preferiu utilizar-se da via mais répida, através do processo
legislativo das medidas provisorias, criando, assim, uma nova lei para reger as licitagcdes
destinadas aos eventos esportivos que iria sediar.™

Com o surgimento do que pode até ser denominada uma nova modalidade de
licitacdo, nasceram varios questionamentos a respeito de sua inconstitucionalidade. A
despeito do RDC, existem, em tramitacdo perante o Supremo Tribunal Federal, as Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) de n°® 4645 (promovida pelos partidos politicos —
PSDB, DEM e PPS), e n° 4655 (proposta pelo Procurador Geral da Republica). Estas acdes
questionam a inconstitucionalidade material e formal da Lei 12.462/11, cujos fundamentos
serdo abordados e discutidos neste momento.

No entanto, importante referir, antes da analise dos argumentos em si, que a ADI n°
4655 fora distribuida por prevengdo ao ministro Luiz Fux, em razdo de ele ja haver recebido a
ADI n° 4645. Ambas as a¢Oes diretas de inconstitucionalidade, até a data do presente trabalho,
encontram-se aguardando julgamento, embora tenham a sua tramitacéo pelo rito previsto no
Art. 12 da Lei 9.868.7

Primeiramente, cumpre destacar que a Constituicdo Federal disciplina os modos de
producdo das leis e demais atos, através de normas que definem a competéncia e o
procedimento legislativo. Assim, a inconstitucionalidade formal ocorreria em decorréncia de
um vicio no processo de elaboracdo de uma lei, ou seja, da criagdo de um ato legislativo em
desconformidade com as normas de competéncia ou dos procedimentos estabelecidos para
que ocorra o0 devido processo legislativo. Os principais argumentos acerca da
inconstitucionalidade formal do RDC sé&o referentes ao procedimento de sua criagdo e a

competéncia do legislador federal para tanto.

> REZENDE. Renato Monteiro de. Op. Cit.; MARCAL. Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos
Administrativos.16.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 18.

™ Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da acéo declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. [...] Art.
12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial significado
para a ordem social e a seguranga juridica, podera, apds a prestacdo das informages, no prazo de dez dias, e a
manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de
cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a acéo.



A respeito do procedimento para a criacdo, refere-se que a Lei 12.462/11 é oriunda
da Medida Proviséria (MPV) n° 527, de 2011, a qual, em seu texto original, limitava-se a
tratar: (a) da organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; (b) criava a
Secretaria de Aviacdo Civil, (c) promovia as correspondentes alteracdes na estrutura do Poder
Executivo Federal e; (d) autorizava a prorrogagdo de contratos temporarios para exercicio de
funcdes no controle de trafego aéreo.”’” Entretanto, durante a tramitacdo da MPV na Camara
dos Deputados, houve a apresentacdo do projeto de lei de conversdo que acrescentou um
conjunto de disposi¢des sobre 0 RDC, o que causou grandes discussdes doutrinarias. "

O Procurador Geral da Republica, Roberto Gurgel (ADI n° 4655), refere que a
inclusdo de matéria estranha a tratada na medida provisoria afronta o devido processo
legislativo (Art. 59 e 62 da CF) e o principio da separacdo dos poderes (Art. 2°, da CF). Isso
porque € da iniciativa exclusiva do Presidente da Republica decidir quais medidas, pelo seu
carater de relevancia e urgéncia, devem ser veiculadas por esse meio.

Contribuindo para esse entendimento, os advogados do Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB, e do Partido Popular Socialista - PPS na ADI n°4645, estabelecem que a
MPV n. 527 deixa evidente que o Executivo legisla ordinariamente por meio de MPV em
flagrante desrespeito a Constituicdo Federal. Tendo em vista a violacdo do Art. 62 da
Constituicdo Federal, é possivel perceber o direcionamento pela inconstitucionalidade da
Medida Proviséria n° 527 e, por conseguinte, da Lei n° 12.462, de 2011.7

Verifica-se, ainda, que ha violacdo dos incisos | e Il do Art. 7 da Lei Complementar
n°® 95/1998. Com efeito, a referida Lei Complementar busca evitar que matérias diversas
componham um mesmo texto de 1ei®, “o que ocorre in casu, ja que ndo ha como estabelecer
um vinculo material entre normas de licitacdes dirigidas a diversos entes da Federacdo e a

alteracdo da estrutura administrativa do Poder Executivo federal

T CELESTINO, Fernanda Karlla Rodrigues. Op. Cit.

8 REZENDE. Renato Monteiro de. Op. Cit.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.645. Relator: Ministro Luiz
Fux. Entrada no STF em: 26-08-2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4645&classe=ADI&origem=AP&re
curso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 27 mar. 2014

8 REZENDE. Renato Monteiro de. Op. Cit.

8 1dem.



Por outro lado, no que se refere a inconstitucionalidade formal por vicio de
competéncia € importante referir que o Art. 22, XXVII da Constituicdo Federal prevé que a
Unido possui competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitacbes e
contracdes, em todas as modalidades. Deste modo, para compreender onde se encontra o vicio
de competéncia, € preciso compreender o conceito de norma geral, o que ja foi alvo de
grandes debates. Considerando a dificuldade em conceituar norma geral, verifica-se que é

classica a defini¢do de Carvalho Pinto, mesmo que numa perspectiva negativa:

a) ndo sao normas gerais as que objetivem especialmente uma ou algumas dentre as
varias pessoas congéneres de direito publico, participantes de determinadas relagdes
juridicas;

b) ndo sdo normas gerais as que visem, particularizadamente, determinadas situagdes
ou institutos juridicos, com exclusdo de outros, da mesma condi¢ao ou especie;

¢) ndo sdo normas gerais as que se afastem dos aspectos fundamentais ou bésicos,
descendo a pormenores ou detalhes.®

Dito isso, observa-se que, no que tange ao vicio de competéncia na criacdo da Lei

12.462/11, o RDC ndo se compde de normas gerais:

[...] as que se impdem a apenas algumas pessoas juridicas de direito publico ou que
visam, particularizadamente, determinadas situaces, a Lei n® 12.462, de 2011, ndo
pode ser considerada como composta por normas gerais. Ela estabelece disciplina
diferenciada para os certames e contratos necessarios a realizacdo dos mencionados
eventos desportivos (perspectivas objetiva e temporal). N&o fixa normas que
regulariam as licitacbes e contratos dos entes federados em geral, mas apenas
daqueles onde serdo realizados os eventos e construida a infraestrutura necessaria a
sua realizacdo (perspectivas subjetiva e espacial). A proposi¢do é, pois, limitada em
quatro dimensdes: objetiva, subjetiva, temporal e espacial.®®

De tal modo, se as normas contidas na Lei 12.642/11 ndo s&o normas gerais, O
legislador federal acaba por ndo possuir competéncia para crid-las. Ou seja, normas de
licitacdo que sdo editadas pela Unido e ndo se qualificam como gerais sé poderao ser dirigidas

a administracéo publica federal, o que néo é o caso do RDC.#

8 CARVALHO PINTO, Carlos Alberto A. de. Normas gerais de direito financeiro. Sdo Paulo: Prefeitura do
Municipio de Séo Paulo, 1949, p. 41.

8 REZENDE. Renato Monteiro de. Op. Cit..
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Sobre a inconstitucionalidade material, é possivel dizer que ela consistiria na
expressa incompatibilidade do conteddo de uma legislacdo frente ao estabelecido pela
Constituicdo Federal. Se houver inconstitucionalidade material ndo havera possibilidade da
referida lei, tida como inconstitucional, continuar a existir, pois ela esta violando norma
maior, que é a Constituicdo.%° Os principais argumentos acerca da inconstitucionalidade
material da Lei 12.462/11, os quais sdo questionados pela ADI n° 4645 e ADI n.° 4655, sdo

referentes ao sigilo orcamentario e a preferéncia dada para a contratacao integrada.

O dispositivo que prevé o sigilo orcamentario, também chamado de orcamento
secreto, € um dos pontos mais questionados do RDC. Os doutrinadores que defendem a
inconstitucionalidade deste dispositivo o fazem com base na violagdo do principio da
publicidade, em razdo da existéncia do Art. 5° inciso XXIII, da Constituicdo Federal. O
referido dispositivo prevé que todos os cidaddos possuem direito de receber informacdes
acerca da administracdo publica, excetuados os casos onde o sigilo € imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. Aludem, portanto, que o RDC néo esta obedecendo este
dispositivo, pois traz o sigilo como regra, e ndo como excecdo, conforme prevé a

Constituicao.®

Sustentam, ainda, que na democracia 0s 6rgaos de controle externo ndo podem atuar
como substitutos da sociedade, mas, sim, em nome dela. J& que “quanto mais organizada a
sociedade, maior o controle democratico que pode, e deve, exercer sobre a Administracdo

Pdblica e os proprios 6rgao de controle formal.” 8’

Nesse mesmo entendimento, mas com outra fundamentacdo, outros doutrinadores
sustentam que a nova regra € inconstitucional. Alegam o confronto com base no Art. 40, §2°,
I, no Art. 44, §1°, bem como no Art. 3°, §3°, da Lei 8.666/93.%8

De outro lado, para os autores que defendem a constitucionalidade do referido
regime, ndo ha problemas relacionados ao sigilo orcamentério, pois, o fundamento justificavel
do sigilo também se encontra no artigo 5°, inciso XXXIIl, da CF. Porém, para eles,
contratacbes de altissimo wvulto encaixar-se-iam dentro da excecdo ao principio da
publicidade, como € o caso das contratagdes que serdo realizadas para esses eventos, tudo

iSsO:

8 MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 2.ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.
p. 491.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25% ed., rev. e atual. até a lei n°
12.58712. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 28.

87 CINTRA DO AMARAL, Antonio Carlos. Op. Cit., p. 18.

8 REZENDE. Renato Monteiro de. Op. Cit..



[..] a fim de evitar que a publicagdo da prévia orgamentaria da Administragdo
Publica sirva de parametro de oferta de preco do préprio licitante, o que aumentaria
ainda mais os valores destes contratos, podendo comprometer o principio
constitucional da eficiéncia visado por tais contratagdes. Além disso, ha de se
destacar que a publicidade far-se-a sempre presente pela Lei n° 12.462/11, porém
em tempo oportuno, ap6s o encerramento da licitacdo, sendo certo que, nos termos
do § 3° do Art. 6° da Lei, os 6rgdos de controle terdo irrestrito acesso a tais
informacoes.®

Outro ponto que é discutida a inconstitucionalidade da Lei 12.462/11 é relacionado a
adocdo preferencial dada ao regime de contratacéo integrada, que se encontra no Art. 8°, 85°e
Art. 9°, 81° da Lei 12.642/11. A contratacdo integrada, como ja abordada anteriormente,
consiste no fato de concentrar em um unico contratante a elaboracdo dos projetos basico e
executivo e a execucdo das obras. A administracdo, com a contratacdo integrada, tem como
resultado a sua dispensa em elaborar os projetos, 0 que permite a avaliagdo do melhor custo
para a execugdo do contrato, a ferir, para os doutrinadores, a finalidade competitiva das

licitaces.*

A referida previsdo, para alguns juristas, contraria alguns dispositivos (Art. 7°, §2°, |
e Il e Art. 40, 82°% | e Il) da Lei 8666/93, incidindo, assim, em problemas de

inconstitucionalidade formal e material:

Formalmente, o dispositivo contraria normas da Lei n°® 8.666, de 1993, mais
precisamente: a) o art. 7°, § 2° | e Il, de acordo com o qual as obras e 0s servicos
somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatério, e existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios; b) o art. 40, § 2°, | e 1, segundo o qual
constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante, o projeto bésico e/ou
executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacbes e outros
complementos. Materialmente, a contratacdo integrada, tal como prevista na Lei do
RDC, pode conduzir a situacdes de ofensa aos principios do julgamento objetivo e
da isonomia, além de dar ensejo a situagdes lesivas ao interesse publico. Isso porque
até mesmo a elaboragdo do projeto basico das obras é deixada a cargo do licitante
vencedor. Assim, o Poder Publico realizara certame sem dispor de balizamento
minimo daquilo que deseja ver executado. A deficiéncia de parametros comparativos
prejudica a aferi¢do do grau de adequacdo das propostas as necessidades do Poder
Publico e abre margem ao subjetivismo no julgamento. Ademais, da-se um poder
excessivo ao contratado para definir o que e como sera executado.®!

8 MORANO, Cintia Barudi. O Regime Diferenciado de Contratagéo e a Lei n® 12.462/2011. Revista do Direito
Publico, Londrina, v.8, n.1, p.67-82, jan./abr.2013.

% ARAUJO. Edmir Netto de. Op. Cit., p. 646.
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Por outro lado, para outros estudiosos, o fato de haver a transferéncia da elaboracéo
do projeto béasico ao particular, ficando a administracdo apenas com o anteprojeto de
engenharia, eliminaria o risco de custo excessivo (caso houvesse falhas no projeto realizado

pela administracdo), tornando, assim, o certame mais agil.

Para Jurksaitis, que adota posicionamento favoravel, a transferéncia do projeto ao
particular ndo é novidade, pois algo semelhante acontece quando:

[...] se licita uma concessdo de servico publico precedida de obra publica. Nesse
caso, o edital também ndo contém um projeto basico da futura obra. E o motivo é
simples. Ao invés de jogar para o licitante o dever de prever as caracteristicas gerais
da obra e 0 método de execucdo, a administracdo transfere a ele todos os riscos do
projeto e de realizagdo da obra. Assim, tanto a contratagdo integrada como as
concessdes atribuem ao particular os riscos inerentes & plena execucdo do que foi
contratado. Por essa razdo, a contratacdo integrada tentou ser mais restritiva em
relacdo aos aditivos contratuais (art. 9°, § 4°). Ao transferir a elaboragdo do projeto
bésico para o particular, abre-se a possibilidade de solucBes diferentes para a
execucdo da obra, que podem ser mais econdmicas e eficientes. O julgamento,
nesses casos de contratagdo integrada, devera obrigatoriamente ser por técnica e
preco (art. 92, § 2°, 111), adotando-se critérios objetivos previstos pelo edital.®?

Deste modo, ap06s ter abordados os principais aspectos de inconstitucionalidade
(formal e material) do RDC, cabe agora, esperar o julgamento das ADIs que ja contam com
pareceres contrarios da Advocacia-Geral da Unido e encontram-se aguardando julgamento no
pleno do STF.

5 Considerac0es finais

De acordo com o desenvolvimento do presente trabalho é possivel elencar as seguintes

conclusoes:

I. O Estado, a fim de cumprir o seu objetivo primordial, atua através dos 6rgdos da sua
administracdo e em muitas situagdes necessita realizar obras, ofertar servigos e
adquirir bens, bem como aliena-los. Para isso, a administracdo publica necessita
realizar, em incontaveis situacOes, contratacdes, as quais devem ser precedidas de
licitacdo.

Il.  Ap6s o Brasil ser escolhido para sediar grandes eventos esportivos, passou a ser

imprescindivel a realizacdo de obras de infraestruturas que suprissem a demanda

92 JURKSAITIS, Guilherme Jardim. RDC: uma Resposta a Ditadura Conservadora da 8.666/93. Disponivel em:
<http://cartaforense.com.br/conteudo/artigos/regime-diferenciado-de-contratacoes-posicao-favoravel/9492>.
Acesso em 16 de junho. 2014.



VI.

VII.

VIII.

desses eventos. Logo, considerando que a Lei Geral de Licitagdes é tida como
burocratica e morosa, surgiu a necessidade de criar um instrumento que
proporcionasse mais agilidade as contratagcdes pablicas realizadas.

Inicialmente, a finalidade da criacdo do RDC foi para as contracbes das obras
referentes aos grandes eventos esportivos que ocorreriam no pais. Entretanto, apos
diversas alteragGes legislativas, houve a amplia¢do da incidéncia do referido regime, o
qual passou a ser utilizado, também, para obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), bem como nas obras de engenharia no ambito dos sistemas
publicos de ensino e no &mbito do Sistema Unico de Saude — SUS.

As principais novidades trazidas pelo RDC versam sobre carater sigiloso do
orcamento, a possibilidade de escolha da marca ou modelo, a preferéncia para
utilizacdo da contratacdo integrada, a remuneracdo varidvel, a possibilidade de
contrato de eficiéncia e a inversao de fases.

Com a vigéncia do RDC, surgiram diversas discussfes atinentes a
inconstitucionalidade (formal e/ou material) do RDC, as quais foram encaminhadas a
analise do judiciario (ADI n° 4655 e ADI n° 4645), entretanto pendentes de
julgamento hodiernamente, embora tenham a sua tramitagdo pelo rito do Art. 12 da
Lei 9.868/99.

A discussédo sobre a inconstitucionalidade formal ocorre em virtude da inobservancia
do devido processo legislativo, em razdo do procedimento utilizado para sua criacao,
bem como a incompeténcia do legislador federal para cria-la.

O fato de haver inclusdo de matéria estranha a tratada no texto original da MPV, em
funcdo da inclusdo do RDC durante a sua tramitacdo na Camara dos Deputados,
contrariou preceitos constitucionais e infraconstitucionais. Com efeito, tendo em vista
a violacdo dos Arts. 59 e 62 da CF, bem como os incisos | e Il do Art. 7 da Lei
Complementar n® 95/1998, merece 0 RDC ser declarado inconstitucional, por vicio no
devido processo legislativo.

Por outro lado, em que pese haver vicio no procedimento utilizado para sua criagao, o
RDC foi criado enquanto norma geral. Logo, merece ser declarado, também por esse
motivo, inconstitucional. A violag¢do ocorre em razdo da existéncia do Art. 22, XXVII
da Constituicdo Federal, o qual prevé que a Unido possui competéncia privativa para
legislar sobre normas gerais de licitagdes, assim, considerando que as normas contidas
na Lei 12.642/11 ndo contemplam normas gerais, o legislador federal acaba por ndo

possuir competéncia para cria-las.



IX.  Os dispositivos que tem a sua inconstitucionalidade material mais discutida, segundo a
maioria da doutrina, sdo o sigilo orgcamentério e a contratacdo integrada.

X. Quanto ao sigilo orcamentario ndo ha o que se falar em inconstitucionalidade. As
contratacdes realizadas pelo RDC apenas permitem a ndo publicidade dos or¢camentos
durante o certame licitatério. Ademais, a publicacdo prévia pode servir de parametro
para as ofertas dos licitantes, o que ndo é interessante para a administracdo, até mesmo
porque se trata de pratica corriqueira nas licitagdes. Além do mais, apos o
encerramento da licitacdo, havera a divulgacéo do orgcamento.

XI.  Sobre a adogdo preferencial dada ao regime de contratacdo integrada também nédo ha o
que se falar em inconstitucionalidade. Dado que a sua utilizagdo propicia maior
agilidade ao certame licitatorio, pois havendo a transferéncia na elaboragédo do projeto
basico ao particular, evitar-se-a que a administracao, sem experiéncia no ramo, cometa
falhas no projeto, eliminando, assim, o custo excessivo e tempo demasiado. Nessa
esteira, € importante que se diga que essa transferéncia do projeto ao particular ndo é
novidade, tendo em vista que na concessdo de servi¢o publico, precedida de obra
publica, algo semelhante a contratacdo integrada acontece. N&o se perscruta afronta
aos principios constitucionais informadores do regime juridico de direito
administrativo.

XIl. A importancia de discutir-se o tema debatido neste artigo, qual seja, a possivel
inconstitucionalidade do RDC, é de extrema relevancia na atualidade. 1sso ocorre em
razdo de haver a aplicacdo demasiada do referido regime, muitas vezes em situacfes
atipicas, quando comparada ao texto original, o que se deve ao fato da ampliacdo de

sua incidéncia, bem como por ndo haver posicionamento jurisprudencial sobre o tema.

Referéncias

ANDRADE, Ricardo Barretto de. VELOSO, Vitor Lanza. Uma visdo geral sobre o Regime
Diferenciado de ContratacGes Publicas: objeto, objetivos, defini¢des, principios e diretrizes.
Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini. Curitiba n°® 60, fevereiro de 2012.
Disponivel em: http://www.justen.com.br/pdfs/IE60/IE60_Ricardo_e Vitor RDC.pdf.
Acesso em: 07/06/2014;

ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014;
AURELIO, Bruno. A previsdo da remuneracdo variavel do contratado sob o regime

Diferenciado de Contratagdes Publicas. In. CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO,
Augusto Neves; VALIM, Rafael (Coord.). Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas —


http://www.justen.com.br/pdfs/IE60/IE60_Ricardo_e_Vitor_RDC.pdf

RDC (Lei n° 12.462/11; Decreto n° 7.581/11): aspectos fundamentais. 2. ed. rev., ampl. e
atual. Belo Horizonte: Férum, 2012;

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2012;

BIELSA, Rafael. Derecho Administrativo. 2. ed. Buenos Aires: Lajouane &cia, 1929;

BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de
outubro de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 2013,;

Lei n. 12462, de 05 de agosto de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 20 abr. 2014;

Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 20 abr. 2014;

. Medida Provisoria n. 527, de 18 de marco de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2011/Mpv/527.htm>. Acesso em:
27 mar. 2014;

. Supremo Tribunal Federal. Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 4.645.
Relator: Ministro Luiz Fux. Entrada no STF em: 26-08-2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4645&classe=A
DI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 27 mar. 2014;

. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.655.
Relator: Ministro Luiz Fux. Entrada no STF em: 09-09-2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4655&classe=A
DI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 27 mar. 2014;

CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM, Rafael (Coord.).
Regime Diferenciado de ContratacBes Publicas — RDC (Lei n® 12.462/11; Decreto n°
7.581/11): aspectos fundamentais. 2. ed. rev., ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2012;

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25?2 ed., rev. e
atualizada até a lei n® 12.58712. Sdo Paulo: Atlas, 2012;

CARVALHO PINTO, Carlos Alberto A. de. Normas gerais de direito financeiro. Sdo Paulo:
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, 1949;

CELESTINO, Fernanda Karlla Rodrigues. Regime Diferenciado de Contratagdes: breves
comentarios a excegao que virou tendéncia. Revista controle do Tribunal de Contas do Estado
do Ceard. Volume X. n°® 2- Jul/Dez 2012. Disponivel em: <
http://www.tce.ce.gov.br/component/jdownloads/finish/321-revista-controle-volume-x-n-2-
jul-dez-2012/2061-artigo-9-regime-diferenciado-de-contratacoes-breves-comentarios-a-
excecao-que-virou-tendencia?ltemid=592> . Acesso em: 15/07/2014;

CINTRA DO AMARAL, Antonio Carlos. Breves Notas Sobre o Regime Diferenciado de
Contratac6es Publicas (RDC). In: CAMAROSANO, Mércio; DAL POZZO, Augusto Neves;



VALIM, Rafael (Coord.). Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC (Lei n°
12.462/11; Decreto n° 7.581/11): aspectos Fundamentais. 3.ed. Belo Horizonte: Férum, 2014;

CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagdes Publicas. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999;

CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito Administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Forense,
1967;

CRUZ, Alcides. Direito Administrativo Brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Francisco Alves &
cia, 1914;

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011;

. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014;

. OLIVEIRA RAMOS, Dora Maria de. BATISTA DOS
SANTOS, Marcia Walquiria. D’AVILA, Vera Lucia Machado. Temas Polémicos sobre
LicitacOes e Contratos. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001;

GASPARINI, Dibdgenes. Direito Administrativo. 14. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2011;

JURKSAITIS, Guilherme Jardim; ROSILHO, André Janjacomo. Existe Licitacao para além
dalei8.666/93?.Disponivelem:<http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/990 Guilherme e
Andre_Existe_licitacao_para_alem_da 8666 _-_v..pdf> Acesso em: 15/07/2014;

. RDC: uma Resposta a Ditadura Conservadora da
8.666/93. Disponivel em: <http://cartaforense.com.br/conteudo/artigos/regime-diferenciado-
de-contratacoes-posicao-favoravel/9492>. Acesso em 16 de junho. 2014;

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 122
edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2008;

Comentarios a Lei de Licitagdes e  Contratos
Administrativos.16.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014;

MACHADO, Jodo de Melo. Teoria Juridica do Contrato Administrativo. Coimbra, 1937;

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais LTDA, 2006;

MEIRELLES, Hely Lopes. ALEIXO, Delcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel.
Direito administrativo brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012;

Licitagdo e Contrato Administrativo. 15. ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2010;

. Direito Administrativo Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1995;


http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/990_Guilherme_e_Andre_-_Existe_licitacao_para_alem_da_8666_-_v..pdf
http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/990_Guilherme_e_Andre_-_Existe_licitacao_para_alem_da_8666_-_v..pdf

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006;

MORANO, Cintia Barudi. O Regime Diferenciado de Contratacédo e a Lei n° 12.462/2011.
Revista do Direito Publico, Londrina, v.8, n.1, p.67-82, jan./abr.2013;

MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. — Licitacdo Publica - a Lei
Geral de Licitagdo - LGL e o Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC. S&o Paulo:
Malheiros, 2012;

MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 2.ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009;

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende Oliveira; FREITAS, Rafael Véras de. O Regime
Diferenciado de ContratacGes publicas (RDC) e a administracdo de resultados. Revista
Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 9, n. 35, p. 9-36, out/dez. 2011;

PALAVERI, Marcelo. Municipios e Licitagdes Pablicas. 1. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2003;

REZENDE. Renato Monteiro de. O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas:
Comentarios a Lei n® 12.642, de 2011. Ndcleo de Estudos e Pesquisas do Senado. Disponivel
em: http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-
para-discussao/td-100-o-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-comentarios-a-lei-no-
12.462-de-2011. Acesso em: 04/06/2014;

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010;

ZOCKUN, Mauricio. Apontamentos do Regime Diferenciado de Contrataces Publicas a luz
da Constituicdo da Republica. In. CAMMAROSANO, Méarcio; DAL POZZO, Augusto
Neves; VALIM, Rafael (Coord.). Regime Diferenciado de Contrata¢bes Publicas — RDC (Lei
n® 12.462/11; Decreto n® 7.581/11): aspectos fundamentais. 2. ed. rev., ampl. e atual. Belo
Horizonte: Férum, 2012;


http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-100-o-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-comentarios-a-lei-no-12.462-de-2011
http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-100-o-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-comentarios-a-lei-no-12.462-de-2011
http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-100-o-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-comentarios-a-lei-no-12.462-de-2011

