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RESUMO

O estudo, objeto do presente trabalho académico, tem por objetivo analisar que a matéria
relativa a Seguranca e Medicina do Trabalho, tal como consolidada no Direito do Trabalho
classico foi pensada a partir de um cenario em que a protecdo oriunda do Estado se dava em
um contexto do trabalho de carteira assinada, ou seja, o decorrente da relacdo juridica
empregaticia. Na experiéncia brasileira, segundo os dados apontados pela Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
a sociedade do trabalho nédo se alinha de forma predominante ao chdo da fabrica em virtude
do surgimento de novos atores que atuam em espacos diversificados. Diante desse novo
estado de arte, hd um descompasso envolvendo o tema objeto do presente estudo e a omissédo
da dogmaética juridica e da doutrina da OIT quanto a essa matéria. Sendo assim, o0 tema
necessita ser revisitado e redimensionado a partir de novas pautas hermenéuticas para se
harmonizar com a topologia do trabalho humano no século XXI, de forma que a tutela se
horizontalize para todos que desejam viver a partir do trabalho em suas mais diversas formas.
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Informacional.

ABSTRACT

This study aims to examine the matter relating to Safety and Occupational Medicine, as
consolidated in the classic Labour Law was conceived from a scenario in which arising
protecting the state was in a context of formal work, ie, the principle of legal employment
relationship. The Brazilian experience, according to the data pointed to by the International
Labour Organisation - ILO and the Brazilian Institute of Geography and Statistics - IBGE, the
company's work does not align a predominant way to the factory floor because of the
emergence of new actors involved in diverse spaces. In this new state of the art, there is a
mismatch involving the subject object of the present study and the omission of legal doctrine
and the doctrine of the ILO in that regard. Thus, the issue needs to be revisited and resized
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from new hermeneutical guidelines to harmonize with the topology of human labor in the
twenty-first century, so that the protection is horizontalize for all who desire to live from the
work in its various forms.

Keywords: IBGE. ILO. Protection. Safety and Medicine at Work. Informational Society.

1 INTRODUCAO

O Direito do Trabalho constitui um ramo do Direito relativamente novo, se
comparado aos demais subsistemas juridicos e, em decorréncia deste fato, faz e se refaz
através de um diélogo, readequando-se a medida das mudancas dos fatos sociais. Barros
(2010, p. 93-97) declara que esse subsistema juridico tem como uma de suas caracteristicas o
fato de ser de ampliacdo crescente, ou seja, irradia sua esséncia protetiva para os demais
trabalhadores que ndo se encontram vinculados por um elo de subordinacéo.

Explica a referida autora que a caracteristica da ampliacdo crescente do Direito do
Trabalho, no &mbito da Constituicdo da Republica de 1988, é manifesto em dois trocos: a
ampliacdo crescente pessoal e a ampliacdo crescente em intensidade.

Em relacdo a ampliacdo crescente pessoal, declara ela (2010, p. 94) que a Carta de
1988 a reconheceu “[...] ao incluir em seu ambito um nimero cada vez maior de pessoas, até
entdo parcialmente ausentes de sua esfera normativa”. Ja a ampliacdo crescente em
intensidade se justifica “[...] porque a Constitui¢ao aumentou os beneficios ou criou vantagens
em favor do trabalhador”.

Apesar desse pensamento prospectivo, ndo resta ddvida que sua compreensao sobre o
escudo protetor insito ao Direito do Trabalho se opera de forma preponderante as relaces
juridicas permeadas pela subordinacdo juridica. Entretanto, com as metamorfoses ocorridas
no mundo do trabalho oriundas do desenvolvimento tecnolégico, insercdo de um novo
modelo de Estado decorrente do neoliberalismo, processo de globalizagéo, etc., novos atores
surgem para compor as relagdes de trabalho. Sendo assim, mestrandos e doutorandos do
Programa de Pds Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Pernambuco tém se
debrugado sobre a necessidade de se investigar e propor a¢0es que possam tutelar aqueles que
se encontram fora do mercado de trabalho ou que ndo desejam viver sob a égide do trabalho
subordinado.

As pesquisas do Programa de Pos-graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Pernambuco concluem que o mundo do trabalho na contemporaneidade encontra-se firmado

por novos atores e que o Direito do Trabalho necessita se adequar a essa nova realidade. Teses



e dissertacbes tém conferido uma nova perspectiva a respeito das fontes do Direito do
Trabalho, dos seus principios, do sindicalismo, dos atos antissindicais, da negociacdo coletiva
e da greve; de maneira que estas tematicas que outrora se encontravam vinculadas a teoria
classica do Direito do Trabalho tém sofrido uma metamorfose para se readequar a uma nova
realidade.

O recorte dado no presente estudo se dard na tematica relativa a seguranca e
medicina do trabalho a partir da premissa que o principio da protecdo social a que se refere o
Professor Everaldo Gaspar Lopes de Andrade (2008, p. 216) devera irradiar seus efeitos para
os trabalhadores enquanto género, e ndao somente aquela fatia vinculada a subordinacdo
juridica. O estudo aponta que na sociedade informacional, 0s sujeitos e mecanismos nele
envolvidos encontram-se para além da dogmatica juridica e da doutrina da Organizagédo
Internacional do Trabalho.

Para tanto, € observada uma anélise de dados estatisticos oriundos da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
para comprovar a configuracdo de um novo mundo do trabalho no século XXI e, com base
nesses numeros, demonstrar que o tema relativo a Seguranca e Medicina do Trabalho devera
ser ampliado.

Utilizou-se o método dedutivo. No que concerne a bibliografia, houve prevaléncia de
Teses e Dissertacdes do Programas de pés-graduacdo em Direito da UFPE, ante aos manuais
para que ndo fosse comprometida a qualidade do presente trabalho académico (OLIVEIRA,
2004, p. 143-144). Todas as citacdes, diretas e indiretas indicam a pagina da obra consultada,

exceto aquelas que delas nao dispunha.

2 SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO NA DOGMATICA JURIDICA E NA
DOUTRINA DA OIT

No ambito da OIT, o tema foi objeto de estudo nas Convengdes 12/1921, 13/1921,
17/1925, 18/1925, 119/1963, 127/1967, 133/1970, 134/1970, 136/1971, 139/1934, 148/1977,
155/1981, 161/1985, 164/1987, 167/1988 e 171/1990.

Os temas tutelados pelas normas internacionais trataram das seguintes  questdes:
acidentes de trabalho do exercicio da agricultura; idade minima e do trabalho das mulheres
em manuseio com pintura industrial com materiais oriundos de sais e chumbo; indenizagdo
por acidente de trabalho; indenizagc&o decorrente de atividade profissional; protecdo contra

radiagdes; movimentacdo de maquinas por seres humanos; regulamentacdo de transporte



manual de cargas; alojamento a bordo de navios; protecdo contra os riscos de intoxicacao pelo
benzeno; prevencéo e controle dos riscos profissionais causados por substancias cancerigenas;
danos a saude decorrente de contaminacdo pelo ar, ruidos e vibracdes no local de trabalho;
seguranca e higiene dos trabalhadores portuarios; saude e meio ambiente dos trabalhadores
em geral; servicos de salde dos trabalhadores; uso de asbestos em condi¢des de seguranca;
seguranga e salde na construcdo; produtos quimicos e perigosos no local de trabalho e
seguranca e salde nas minas.

Na ordem interna, a Constituicdo da Republica de 1988, no amago de seu artigo 7°,
conferiu destaque a segurancga e medicina do trabalho em trés momentos. O primeiro quando
garantiu aos trabalhadores a reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca (art. 7°, XXII). O segundo, ao tutelar o pagamento de adicionais
sobre a remuneracdo do trabalhador (art. 7°, XXIII) e o terceiro momento imp6s a efetivacédo
de seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagéo a
que este esté obrigado, quando ocorrer em dolo ou culpa (art. 7°, XXVIII).

No ambito da legislacdo infraconstitucional, a Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT regulou a matéria entre os artigos 154 e 201, ao indicar os 6rgdos de seguranca e de
medicina do trabalho nas empresas; referir-se ao equipamento de protecdo individual — EPI,
tratar das medidas preventivas de medicina do trabalho; das edificagdes; da iluminacédo; do
conforto térmico; das instalacGes elétricas; da movimentacdo, armazenagem e manuseio de
materiais, das maquinas e equipamentos; das caldeiras, fornos e recipientes sob presséo;
das atividades insalubres ou perigosas; da prevencdo da fadiga e das penalidades.

No espaco relativo ao Ministério do Trabalho e Emprego, as Normativas
Regulamentares ganharam destaque para definir os tipos de trabalho que, reconhecidamente,
eram nocivos a salde do trabalhador para delinear com precisdo 0s equipamentos necessarios
para uso dos trabalhadores no desenvolvimento de suas atividades.

Toda essa teia legislativa teve como fim conferir ao trabalhador no exercicio de seu
trabalho a qualidade de sujeito, além de construir um meio ambiente do trabalho saudavel.

Martins (2013, p. 704) conceitua a seguranca e medicina do trabalho como “[...] o
seguimento do Direito do Trabalho incumbido de oferecer condicGes de protecdo a satde do
trabalhador no local de trabalho, e de sua recuperacdo quando nédo estiver em condicdes de
prestar servigos ao empregador”.

Barros (2010, p. 1063) declara que “[...] a integridade fisica do trabalhador ¢ um

direito da personalidade”.



Como visto a dogmatica juridica e a doutrina da OIT analisou e propds a elaboracéo
de normas juridicas para tutelar primariamente o trabalhador vinculado pela relagdo juridica
de emprego. O ambito de alcance dessas normas deve ser ampliado, pois 0 mundo do trabalho
gue ensejou sua criacdo nao € mais o0 mesmo. O Estado de Bem-estar Social, cuja agenda
estava pautada no pleno emprego nao mais existe e assim, cabe ao Direito, adequar as normas

juridicas a um novo padrdo de sociedade.

3 DA SOCIEDADE INDUSTRIAL A INFORMACIONAL - IMPACTOS NA
LEGISLACAO TRABALHISTA

A ruptura social centrada no individualismo, materializada predominantemente pelo
trabalho subordinado, tornou-se cada vez mais escasso este modelo de trabalho, sobretudo a
partir da década de 80, do século XX. E que surgiram novos sujeitos no mundo do trabalho.
Uma coletividade representada pelos excluidos.

A imposicdo de um novo modelo estatal, nascido pelo discurso de Margareth
Thatcher? e Ronald Reagan® esta centrada na ideologia neoliberal, que tem como balizas a
reducdo fiscal, controle de moeda, desregulamentacdo e privatizacdo, que realga o
individualismo (novo liberalismo), em contraposi¢do ao principio da solidariedade. Os efeitos
se materializaram por meio de uma “[...] reestruturacdo produtiva — reengenharia e
enxugamento organizacional das empresas, que se traduzem em precarizacdo,
desproletarizacdo e em desemprego estrutural” (ESTEVES. 2010, p. 185).

A partir do desemprego estrutural, evidentemente a demanda do emprego, da
categoria que Bauman chamava de exército de reserva, ampliou e superou 0 numero de
empregos formais. Quando houve a transposi¢do da supremacia do comércio e inddstria para
0 setor de servigos, verificou-se, entdo, que ele, em si, ja estava contaminado pela
pulverizacéo.

Andrade (2005, p. 93), ao analisar os reflexos do aumento do setor de servico dispde
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O setor de servicos tem um peso significativo no setor formal, apresentando um
quadro variavel que abarca mais de cinglienta por cento da populagdo ativa e
constitui um claro fator de desarticulacdo do movimento sindical, contrapondo-se a
horizontalidade organizacional das relacdes laborais exercitadas nas empresas da era
industrial. Antes, era mais facil aglutinar operarios. Mas com a supremacia do setor
de servicos, as categorias profissionais passaram a ter um universo fragmentado,
inclusive pela multiplicidade de géneros empresariais caracteristicos do préprio
setor.

Cocco (2014, p. 35), ao investigar o mundo do trabalho no pensamento negriano

afirma que:

Hoje, as fabricas sdo as universidades, os escritorios do setor terciario avangado, os
museus, 0s shoppings centers, os hospitais. As linhas de montagem sdo aquelas dos
transportes (pubicos e privados), as redes de logistica e, obviamente, todo o sistema
de comunicacéo, que h& mais de trés décadas é marcada pela convergéncia digital.

A insercdo deste setor de servicos, a nova concepcdo da industria muda o foco do
préprio objeto do Direito do Trabalho, desaglutinando, desestruturando o modelo entdo
operante a época do pleno emprego e das grandes massas que trabalhavam nas grandes
inddstrias.

Goncalves e Thomaz Junior (2006) ao tematizarem sobre a precarizacdo do trabalho,

assim dispdem:

O fendmeno do desemprego e da precarizacéo das condigdes de trabalho na nova era
do capital podem facilmente ser observados na maior parte das cidades brasileiras. E
nesse cenario que se tornam mais visiveis a partir do ano de 1990, assumindo
dimensbes nunca registradas antes. E o caso de lembrarmos o exemplo dos
trabalhadores do ABC paulista e da regido metropolitana de Sdo Paulo — como
indicam os dados do Dieese/Seade e do proprio IBGE — da agroinddstria canavieira,
e exemplarmente lembramos os trabalhadores enquadrados nos limites da
precarizaco, da terceirizacdo e outras experiéncias autbnomas, como os ambulantes,
que vdo para a camelotagem, ocupacGes de terra, catagdo de material reciclavel, os
trabalhadores nos lixdes, particularmente os catadores de papel papeldo nos centros
urbanos brasileiros, todos trabalham vérias horas, em péssimas condicdes.

Assim os locais escolhidos, geralmente as pracas publicas e as calgadas, proximos
aos centros comerciais ou a lugares de grande fluxo de pessoas, que reinem os potenciais
compradores, sdo alvos de disputa entre os préprios trabalhadores, ou seja, destes com 0s
comerciantes legalmente estabelecidos e, ndo raras vezes, entre os trabalhadores e o poder
publico.

Dentro deste cenario, € vital a necessidade de se enxergar o leque de protecdo do
Direito do Trabalho em uma nova perspectiva. Tem-se assim que adaptar o discurso do

Manifesto do Partido Comunista de Marx e Engels e amplia-lo. E possivel juntar musicos,



artistas, poetas, poetas populares, camelds e todos que estdo excluidos do mercado formal e
construir um novo tipo de prelecdo. Um discurso para a maioria que vive e pretende viver do
trabalho, a fim de ser desencadeada uma nova emancipacao social.

Diz Galbraith (1996, p. 30) que a sociedade, hoje, € do empregado, do desempregado
e do ndo empregavel e que ndo é mais paradigma, ndo é mais pressuposto, a luta que se dava
entre capital e trabalho do ponto de vista do capitalismo e do proletariado.

Esse novo estado da arte conduz o pesquisador a trabalhar com os conceitos de
paradigma e falsificacionismo. Quando o observador encontra-se deparado diante de um
paradigma, constitui ele “[...] um pré-requisito para a propria percepcao”(KUHN, 2006,
p.150). E mais, “[...] o que um homem vé depende daquilo que ele olha como daquilo que a
sua experiéncia visual-conceitual prévia ensinou a ver. Na auséncia de tal treino, somente
pode haver 0 que Willian James chamou de ‘confusdo atordoante e intensa’”’(KUHN, 2006, p.
150).

Segundo Thomas Kuhn (2006, p. 122) as revolucdes cientificas encontram-se
pautadas nas transicGes de paradigmas. Para ele (KUHN, 2006, p. 43), o conceito de
paradigmas encontra-se estabelecido nas “[...] realiza¢des cientificas universalmente
reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e as solu¢cbes modelares para
uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”.

No contexto da seguranca e medicina do trabalho, qualquer sistema normativo deve
se adequar as demandas do paradigma vigente, sob pena de esvaziar-se de sentido e padecer
de inefetividade.

Karl Popper ao discorrer sobre a l6gica da pesquisa cientifica, e criticar o empirismo
I6gico, propbs que so € possivel fazer ciéncia quando, a partir do seu objeto, pode-se deduzir
enunciados que possam levar ao falseamento de uma proposic¢éo cientifica. Segqundo Marques
(2013, p. 3):

Uma teoria que ndo é suscetivel de refutacdo ndo é considerada cientifica. A
irrefutabilidade ndo é uma virtude, mas sim um vicio. [...] A descoberta de novos
fatos que estéo de acordo com as predi¢Oes de uma teoria, ndo confirmam por si sO a
teoria, mas Unica e exclusivamente a corroboram. Uma teoria que ndo € corroborada,
quando passam por um teste ou contrastagdo, isto é, quando uma observagdo cujo
resultado poderia eventualmente refutar a teoria ndo se confirma, robustece a propria
teoria sem, no entanto, a confirmar.

O critério do falseamento, portanto, indica que uma teoria sO pode ser considerada
conhecimento cientifico, quando passivel de falseamento. O critério do falseamento consiste

numa tentativa de refutacdo de determinada verdade cientifica, por meio de hipdteses, que se



confirmadas refutam a teoria testada, em caso negativo ndo confirmam a validade da teoria,
apenas a enrobustecem. Assim, somente as teorias mais robustas e consistentes conseguem
manter o status de conhecimento cientifico, que nessa l6gica ostenta apenas uma presuncao
relativa de veracidade.

Popper e Kuhn apresentam proposi¢cdes que justificam esse estudo. Se a tutela
relativa & seguranca e medicina do trabalho, na dogmaética juridica e na literatura classica
indicada pela OIT é voltada para o obreirismo vinculado ao emprego fordista-taylorista, na
visdo de Kuhn poderia estar suplantado por um novo paradigma (0s novos sujeitos do mundo
do trabalho), na concepgédo de Popper poderia estar refutado, pois ndo se sustentaria diante
dessa nova realidade. Diante de tal fato, a legislagdo trabalhista oriunda da sociedade
industrial ndo mais tutela aos trabalhadores da atual sociedade do trabalho e necessita ser

ampliada.

4 O MUNDO DO TRABALHO NO SECULO XXI — DADOS ESTATISTICOS DO
BRASIL NO OLHAR DA OIT E DO IBGE

A afericdo da Populagdo Economicamente Ativa - PEA possibilita a delimitacdo do
namero de pessoas ocupadas e desocupadas. A partir desta base é possivel a identificacdo das
categorias de ocupacéo que a constituem. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentam dados relativos a PEA
mundial e brasileira.

Segundo o IBGE, os conceitos de populacdo economicamente ativa (PEA), de forca
de trabalho e de mdo-de-obra se equivalem, entretanto, “diferem do de populagdo em idade
ativa (PIA): ao contrario do conceito de PIA, os de Forca de Trabalho, PEA e méo-de-obra
admitem a situacdo de pessoas desocupadas” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2013). Para o referido Instituto, (2013):

A nocéo de PEA foi utilizada na Franca e Inglaterra desde final do Século XIX. Em
1967, as Nacbes Unidas recomendou que PEA deveria abranger todas as pessoas,
sem distingdo de sexo, que constituem a oferta de mdo-de-obra, incluindo
empregados, trabalhadores autdbnomos, membros de familia ndo remunerados,
empregadores e outros que, embora aptos para o exercicio de uma atividade
econdmica, encontravam-se desempregados durante o periodo de referéncia.
Estariam excluidos os aposentados, as donas-de-casa, 0s estudantes, os invalidos, os
detentos e aqueles que ndo trabalham porque vivem de rendas.



Deve-se entender por populacdo economicamente ou forca de trabalho “o niimero
total de trabalhadores, incluindo empregados e desempregados” (MANKIW, 2001, p. 365),
em dado periodo de referéncia. O IBGE, assim como a OIT, utiliza esse conceito de PEA, que
€ 0 mesmo adotado pela doutrina econémica.

O levantamento da situacdo do trabalho no mundo, realizado pela OIT, agrupa o
trabalho em cinco grandes categorias, sdo elas: os assalariados, os empregadores, 0S
trabalhadores por conta propria, membros de cooperativas de produtores, trabalhadores
familiares e trabalhadores ndo classificados em nenhuma das divisdes anteriormente

mencionadas. A Organizacéo Internacional do Trabalho (2013) considera como trabalhador:

Pessoas com trabalho sdo todas aquelas em idade de trabalhar que, durante um breve
periodo de referéncia estavam em qualquer das seguintes categorias: a) trabalho
remunerado (j& trabalhando ou com emprego, porém sem trabalhar) ou b) por conta
prépria (ja trabalhando ou com um empreendimento, porém ainda sem funcionar).
Os dados sdo desagregados por situagdo na profissdo, usando a Ultima versdo da
Classificacdo Internacional de Situagdo na Profissdo (CISP-93). A situacdo de
emprego refere-se ao tipo de contrato de trabalho explicito ou implicito de que a
pessoa tem com outras pessoas ou organizagdes. Os critérios basicos utilizados para
definir as diferentes categorias de classificagdo sdo o tipo de risco econémico e o
tipo de autoridade sobre 0s estabelecimentos e outros trabalhadores.

Desse modo, o levantamento estatistico realizado pela OIT ndo é fonte precisa de
delimitacdo da relacdo juridica de emprego na composicdo da forca de trabalho. Isto por que,
a metodologia descrita admite que, na categoria de assalariados, seja incluido um sem-nimero
de vinculos que ndo equivalem ao conceito juridico de empregado, como, por exemplo, 0s
servidores publicos, os militares, os estagiarios, os aprendizes, etc.

Entretanto, os dados fornecidos pela organizacdo permitem uma analise parcial da
relagdo de emprego na composicdo da forca de trabalho brasileira, afinal as categorias que
agregam os trabalhadores por conta prépria, 0os cooperados, os trabalhadores familiares
revelam uma parcela da PEA que néo esta enquadrada no conceito de empregado, por faltar-

Ihe o requisito da subordinacg&o juridica.



Tabela 1 — Composigao dos ocupados na PEA

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da OIT*

Situagdo do Trabalhador na Ocupagdo 2001 2012 Variagdo

TOTAL 76,098,300(94,712.900]  24%

1. Assalariados 47,233,50064,943,6000  37%

2. Empregadores 32114001 35640000 11%

Brasil  |3. Trabalhadores por conta prépria 20,024,800(19,561,400 2%
4. Membros de cooperativas de produtores

5. Trahalhadores familiares auxiliares 5625200 2,872,300  -49%

6. Trabalhadores ndo classificados nas categorias anteriores| 3,400 3,771,500/110826%

Os dados indicam que os trabalhadores, que ndo se enquadram em nenhuma das
categorias nominadas na tabela 1, constituiram a categoria que mais cresceu no periodo de
2001 a 2012.

O crescimento de 37% no namero de assalariados, pode denotar que os empregados
subordinados apresentam relevante crescimento, porém, esse numero deve ser visto com
cuidado. No contingente de trabalhadores assalariados, a OIT incluiu os servidores publicos,
os terceirizados, os empregados clandestinos, enfim, inimeros postos de trabalho que néo
gozam da protecéo idealizada pelo Direito do Trabalho, inclusive nos instrumentos protetivos
por ela idealizados. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2013).

A OIT, para elaboracdo das informac6es sobre a PEA Brasileira, tomou como base
os dados apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios. (IBGE) fornece dados sobre a populagdo
economicamente ativa brasileira de modo mais estratificado. O grafico a seguir apresenta a
populagcédo economicamente ativa brasileira, incluindo os desocupados, com a exclusdo da

categoria dos empregadores.

* Os dados apresentados na Tabela 1 foram extraidos da base de dados da OIT (ILOSTAT).
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Gréfico 1 - Configuracéo da Forca de Trabalho no Brasil em 2010
Fonte:Elaboracdo propria baseada em dados do IBGE/Censo 2010

Pode-se concluir que o trabalho no Brasil ndo esta centrado na relacdo juridica de
emprego tal como se verificava no Estado de Bem-estar Social, mas num arranjo diversificado
de relaces, todas merecedoras de protecdo e tratamento pelo Direito do Trabalho, o que
atesta que o trabalho subordinado, ndo se justifica, nos dias atuais, como categoria elementar
daquele ramo do Direito.

Nesse ultimo cenério apresentado, o numero de trabalhadores vinculados a um
empregador por tipica relacdo de emprego corresponde a 42% da PEA brasileira. Assim,
patente que mais de 50% da populacdo ocupada esta na informalidade, desprotegida,
desregulada, enquanto o Direito se mantém insensivel as novas configuragfes do trabalho no
contexto de uma sociedade pds-industrializada.

Registre-se também que no ambito dos 42% (quarenta e dois por cento) dos
trabalhadores com carteira assinada, ndo hd como deixar de mencionar os alarmantes numeros
vinculados ao trabalho terceirizado, o0 que evidencia precariedade nessa massa de
trabalhadores formais. Segundo estimativas do Ministério Publico do Trabalho, o nimero de
trabalhadores terceirizados formais atingia, em 2011, o montante de 8 (oito) milhdes de
pessoas, ou seja 9% da PEA (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2011).

5 SEGURANCA E A MEDICINA DO TRABALHO NO CONTEXTO DO PRINCIPIO
DA PROTECAO SOCIAL E DAS NOVAS TECNOLOGIAS: AS LUTAS
COLETIVAS COMO INSTRUMENTO VIABILIZADOR DESSA TUTELA

Barros (2010, p. 1063-1216) quando leciona sobre seguranca e medicina do trabalho
estabelece trés eixos para irradiar protecdo para os trabalhadores. O primeiro deles diz



respeito & promogdo da saude do trabalhador no tocante a circunstancias que quando nédo
observadas no local de trabalho, comprometem a salde do trabalhador. Assim, confere ela
relevo a regulamentacdo de temas como edificagbes, iluminacdo, ventilacdo, instalacdes
elétricas, periculosidade, insalubridade, trabalho noturno, esforco fisico.

O segundo ponto de importancia posto pela autora se refere a seguranca e medicina
do trabalho da mulher. Temas como aborto, amamentacéo, discriminagéo, limite de peso no
exercicio do trabalho, etc. constitui o conjunto de medidas protetoras.

O terceiro leque de assuntos envolve a discriminacao no contrato de trabalho. Assim,
elabora a autora uma discussao a respeito da discriminacdo no ato da contratagdo, no curso e
no momento da dissolugéo; tipos de discriminacdo e medidas de combate; o trabalhador
portador de necessidades especiais; de AIDS e as medidas coibitivas no tocante a
discriminacdo do trabalhador em face de sua orientacdo sexual.

A pesquisa nas obras de Delgado (2010) e Martins (2013) abordam a matéria na
mesma linha de Barros.

Andrade (2005, p. 56) ao analisar o mundo do trabalho no século XXI ensina que
haveria um descompasso entre o fato social e o direito conceber somente o empregado e
empregador como sujeitos do Direito do Trabalho. Assim sendo, leciona que para proteger o0s
novos sujeitos pela via dos principios ndo se pode considerar apenas 0s indicados por
Rodriguez (2000, p. 35) e Delgado (2011, p. 192) em virtude da ruptura do proprio objeto do
subsistema juridico trabalhista. Demonstra, para tanto, que essa reengenharia do mundo do
trabalho tem suas bases em dados filosoficos, empiricos e analiticos (ANDRADE, 2005).

Se as metamorfoses ocorridas nas relacdes entre capital e trabalho fez ampliar os
seus sujeitos, tais como, os informais, os camel®s, 0s que desejam viver a partir do trabalho
livre; faz-se necessario repensar os principios para atender e ampliar sua incidéncia para além
dos sujeitos vinculados por um elo de subordinacdo. Do contrario, a justica do direito estaria
em descompasso com o paradigma emergente.

Para esse estudo especificamente, o recorte dado aos principios postulados por
Andrade (2008, p. 221) se pauta no principio da prote¢do social. Este tem sua génese quando
se observa 0 mundo do trabalho de forma horizontalizado. Do contrario, o principio aplicado
seria 0 da desigualdade social. (ANDRADE, 2008, p. 221)

Em mateéria de seguranca e medicina do trabalho, a protecdo devera ser conferida a
todos. No item 4, restou demonstrado que 42% (quarenta e dois por cento) encontra-se
amparados com empregos formais e nesse percentual estdo incluidos os terceirizados, além de

19% (dezenove por cento) na informalidade, 20% (vinte por cento) de trabalhadores por



conta propria e, segundo dados da OIT, tem crescido exponencialmente na PEA brasileira a
quantidade de trabalhadores que ndo se enquadram em nenhuma das categorias convencionais
de trabalhadores. A todos esses trabalhadores fazem-se necessarias medidas que tutelem o
trabalhador, em qualquer configuracdo, no tocante a seguranca e medicina do trabalho.

Andrade (2008, p. 216) prognostica que:

Um verdadeiro Principio de Protecdo Social deve surgir da forca das organizagdes
coletivas e de uma proposta econdmica adaptada a sociedade pés-industrial, a fim de
atender indistintamente a todos os cidaddos que vivem ou pretendem viver de uma
renda ou de um trabalho dignos, sobretudo o trabalho livre.

Desta forma, resta evidenciado que a protecdo devera ser para todos os que desejam
viver a partir do trabalho, seja ele subordinado ou n&o, pois o sentido protetor na concepgao
industrialista ndo mais atende aos pilares estabelecidos na sociedade informacional.

Ao estudar o processo denominado de complexificacdo das relacGes de trabalho,
estabelecido em meio a tecnologia da informacdo e da comunicacdo, Mendonga (2013),
demonstrou, a partir do neocolonialismo e dos apartheids, o surgimento de novas formas de
exploracGes e patologias sociais ainda mais graves que as existentes no industrialismo,
invisiveis ao Direito do Trabalho cl&ssico.

Neste sentido, Pereira (2011), embasada nos postulados da Teoria Social Critica,
relaciona os movimentos migratérios, no contexto do nomandismo pds-moderno e das teorias
dos movimentos sociais, para concluir que os trabalhadores incluidos naqueles movimentos
constituem uma categoria integrante da nova morfologia do trabalho e das lutas
emancipatdrias contemporaneas.

Pereira (2011, p. 87) demonstra, ainda, que o paradigma tedrico prevalecente, tem
seus fundamentos em descompasso com a nova sociedade do trabalho, pois o seu postulado
central, leva em conta somente aqueles trabalhadores subordinados. Desta forma, marginaliza
a maioria - 0s clandestinos, desenhando, assim, um modelo desatrelado dos movimentos
sociais contra-hegeménicos cuja protecao juridica ndo abrange todos os trabalhadores.

Nesse novo contexto, a protecdo relativa a seguranca e medicina do trabalho devera
alcancar, também, esses novos atores. A literatura classica, a esse respeito, € silente, quer na
dimensao do direito externo e interno.

N&o obstante, a protecdo em matéria de seguranca e medicina do trabalho devera se
efetivar por meio das lutas coletivas, pois esse tema, segundo o Direito do Trabalho classico,
restringe-se as relagdes trabalhistas vinculadas por um elo de subordinacdo juridica. Andrade

(2008, p. 175-236), inverteu a perspectiva do Direito do Trabalho, enfatizando as relac6es



sindicais sobre as individuais. Como corolario dessa perspectiva gnosioldgica, ao propor a
redefinicdo dos principios do Direito do Trabalho, apresenta, como o primeiro deles, o
Principio das RelacGes Sindicais sobre as Rela¢des Individuais de Trabalho e, como ultimo,
o0 Principio da Prevaléncia do Processo Negocial de Formacédo da Norma sobre o Processo
Estatal Dentro de uma Comunidade Real de Comunicagdo. Nessa linha tedrica, varios
trabalhos académicos do Programa de Pds-graduacdo em Direito da UFPE destacam as
relac@es sindicais.

Costa (2012), em dissertacdo, ao analisar, sob um enfoque socio-historico, o
sindicato e o sindicalismo, concluiu que as lutas coletivas, travadas pelo agrupamento de
trabalhadores no esplendor do liberalismo, tinham duas caracteristicas essenciais. A primeira
delas era o carater reivindicativo das lutas sindicais, travadas no interior das unidades
produtivas com o objetivo de melhoramento das condi¢des dos contratos de trabalho. A
segunda era de natureza politico-emancipatdria, que visava a libertacdo do trabalho da
opressao promovida pelo capital.

Segundo a referida professora, apesar daquelas caracteristicas historicas do
sindicalismo, os estudos sobre o Direito Sindical, além de serem superficiais, deixam de lado
as lutas emancipatorias, centrando sua atencdo aos estudos voltados para o modelo sindical
reformista ou reivindicativo. O que implica afirmar que as lutas libertarias travadas em vérias
partes e regiGes do planeta, na contemporaneidade, ficaram a margem dos debates juridicos.
Assim, propde um novo formato para o sindicalismo no século XXI, demonstrando o
descompasso entre sua estrutura, tal como concebida pela doutrina da OIT, pela dogmatica
juridica e pelo novo mundo do trabalho na sociedade informacional. Entende ela que, as lutas
operarias ndo podem estar dissociadas dos movimentos sociais. E prossegue (COSTA, 2012,
p. 75):

Muito embora se possa constatar uma rica e imprescindivel bibliografia
disponibilizada pelo vasto universo da chamada teoria social critica - fildsofos,
historiadores, economistas, socidlogos, assistentes sociais, antropdlogos,
educadores, geografos, dentre outros — que, ao abordarem as crises sistémicas
contemporéneas, fazem expressa referéncia ao mundo do trabalho e aos movimentos
coletivos libertarios, a doutrina juridica que tem dado pouca atengdo a esses estudos,
diagndsticos e propostas. Por isso, torna-se uma anélise feita de cima e por fora dos
fenémenos sociais, dos conflitos e das patologias deles decorrentes. Tornam-se
andlises e propostas que, por ndo terem esta visdo interdisciplinar, se encontram, no
minimo, desfocadas da realidade.

Desse modo, ndo é possivel compreender o sindicato e o sindicalismo sem associar
as lutas operarias aos movimentos sociais contemporaneos. Pois ao afastar, das premissas da

teoria juridico-trabalhista, os postulados das demais areas do conhecimento, aquela nao se



sustentard; no caso concreto estudado por Costa, a efetividade da acéo sindical na
contemporaneidade. Assim, Costa (2012, p. 120) inova o conceito de sindicato definindo-o

como:

Entidade que tem como objetivo reunir e organizar politicamente a classe
trabalhadora, instituir lagos de unido entre a mesma, estabelecer estratégias e
articulacBes dirigidas ao enfrentamento e a solucdo dos conflitos individuais e
coletivos de trabalho, objetivando finalmente a emancipacdo social, a partir da
eliminacdo dos antagonismos sociais frutos da subordinacdo da forca do trabalho ao
capital.

Esse novo sindicalismo, para ser possivel, deve se desenvolver nos mesmos espagos e
frequéncia nos quais transita o capitalismo hegeménico, que ja se apropriou das novas
tecnologias para tornar-se global. Webster e Lambert, (2005, p. 95) ao analisarem a
experiéncia dos sindicatos obreiros australianos identificaram a formacao de redes globais via
rede mundial de computadores:

Os sindicatos australianos receavam que a desregulacdo econdmica, num contexto
global em que os direitos sindicais eram negados, iriam provavelmente minar as
perspectivas gerais do sindicalismo. Em vez de se virarem para dentro e procurar
solugdes protecionistas de tipo nacional, os sindicatos australianos emprenharam-se
numa resposta internacional. Estabeleceram ligacGes com sindicatos democraticos
na Asia, na Africa do Sul e, mais recentemente, na América Latina para estabelecer
a Sigtur como uma rede de sindicatos democréticos orientada para campanhas no
Sul, empenhada em resistir @ devastacdo da globalizacdo e em construir um
paradigma alternativo de relagcGes econdmicas globais.

Para os referidos autores (WEBSTER; LAMBERT, p. 96) essa rede de sindicatos:

[...] € construida sobre a nova tecnologia ciberespacial. As organizagdes tradicionais
do Sul sdo ligadas e integradas no dinamismo do trabalho em rede. Todas estdo
ligadas & internet, estabelecendo nddulos de interse¢éo.

Desse modo, os sindicatos, conseguiram, por meio da apropriacdo das novas
tecnologias, desenvolver mecanismos de pressdo e resisténcia contra o capitalismo opressor.
Essa construcdo representa um novo paradigma de resisténcia, capaz de dar amplitude as lutas
dos trabalhadores e agrega-los em prol de um agir coletivo mais eficaz e condizente com as
demandas por emancipacéo politica e social.

Arrematam, ainda, WEBSTER; LAMBERT (2005, p. 96): “Ha um enorme espago
para os sistemas de informacéo estimularem, promoverem e coordenarem movimentos sociais
orientados para acdo em torno de temas-chave”. Dentro desses temas-Chave, a seguranga e
medicina do trabalho se apresentam como uma das pautas indeclinaveis.

Esta nova reconfiguracdo que implica alteracdes nos modos de resisténcia operaria

traz, portanto, alteragcdes nos modos de resisténcia operaria e traz, portanto, novos elementos



aos estudos sobre a Greve, para que estes possam ir além da dogmatica juridica, da doutrina
sedimentada e difundida pela Organizacdo Internacional do Trabalho atualmente. Nesse
sentido, sdo os estudos lancados pela Professora Fernanda Barreto Lira (2008).

Afirma Lira (2008, p.150) que a greve é essencialmente um movimento social
emancipador, capaz de fomentar diversas expressdes do direito, a exemplo dos acordos
coletivos de trabalho, das convengdes coletivas de trabalho e, no contexto brasileiro, da
sentenca normativa, apesar de mitigada pelos efeitos da EC 45/04.> Nesse cenério, questiona o
seguinte (LIRA, 2008, p. 151):

Com o esfacelamento do mundo do trabalho subordinado, faz sentido falar-se em
greve, enquanto elemento catalisador dos movimentos sociais dirigidos para a
ruptura com o modelo capitalista de Estado ou sua reconstituicdo? J& que a classe
que vive do trabalho formal estd em minoria, quais seriam os entes coletivos ndo-
obreiros passiveis de integrar essa nova constelagdo de insurgentes a partir da greve?
Seria possivel agregar todas essas forcas coletivas heterogéneas em torno de um
mesmo ideal?

Diante de tais questionamentos, a greve, na atualidade, sé podera atender a sua
finalidade de promocdo de emancipagdo social quando se contrapuser a opressdo do
capitalismo hegeménico sobre o trabalho, por meio da articulagdo dos movimentos sociais
gestados pela sociedade civil organizada, ja que nela reside a representacdo da maior parte dos
trabalhadores.

Desse modo, Lira (2008, p. 151) entende que para reconstrucdo do instituto da greve,
¢ imprescindivel compreender-se que acdo coletiva das massas deve primar pelo
ressurgimento das caracteristicas politicas da greve, pois somente assim, sera possivel dota-la
de forca capaz de se opor aos deletérios efeitos do neoliberalismo e da globalizacdo
excludente. Salienta também a necessidade de conscientizacdo dos afetados de que “[...] a
forca do capitalismo hegeménico é global, enquanto a luta coletiva devera estabelecer-se nos
terrenos locais, transnacionais e globais” (LIRA, 2008, p. 152). O postulado central do
pensamento da autora, nesse particular, € a necessidade de aplicacdo desse movimento de
carater politico para os sujeitos que trabalham sem tipico vinculo de emprego, sobretudo, por
estarem, estes, em minoria. Esse agir coletivo de viés politico possibilitardo a formacéo de
instrumentos normativos que busquem a formacéo de consensos, promovendo a cidadania e se

sobrepondo aos modos tradicionais de construcdo do Direito.

5 E que o constituinte ordinario estabeleceu como condigéo para o estabelecimento do dissidio coletivo o comum
acordo. Considerando que os interesses das partes sdo diametralmente opostos certamente havera uma redugdo
deste instrumento normativo como forma reguladora do dever-ser de categorias.



Hardt e Negri (2005, p.423-427), apontam o caminho para que 0 agir das multiddes®
tenha o viés politico necessario a luta efetiva contra todo forma de opressao pelo capitalismo

hegeménico:

[...] como as acBes das multidGes se tornam politicas? De que maneira ela organiza e
concentra suas energias contra a repressao e as incessantes segmentacdes territoriais
do Império? A Unica resposta que podemos dar a essas perguntas é a acdo da
multiddo se torna politica sobretudo quando comeca a fazer face diretamente, e com
a consciéncia adequada, as operacdes repressivas centrais do Império. E questdo de
reconhecer e dar a combatividade as iniciativas imperiais € ndo lhes permitir que
restabelecam a ordem continuamente; é questéo de contrariar e subverter os limites e
segmentacdo impostas a nova forca coletiva de trabalho; é questdo de reunir esses
instrumentos de resisténcia e empunha-los de acordo contra os centros nervosos do
comando imperial [...].

A questdo também ¢é enfrentada por Boaventura de Souza Santos. Para ele 0 novo
internacionalismo operario tem como caracteristica “[...] uma forma, entre outras, de
globalizacdo contra-hegemaonica, cujo sucesso parece depender cada vez mais das coligacGes
com outros autores e das articulagdes com outras lutas emancipatorias noutros campos
sociais” (SANTOS, 2005, p. 55). A partir dessa premissa, Lira propde uma nova roupagem
para a greve, apontando que seus efeitos provocarao a “[...] retomada da organizagéo coletiva
dos trabalhadores — em todas as suas dimensdes e diversidades -, para consolidar uma luta
contemporanea — interna e externa — contra a globalizagdo excludente” (LIRA, 2008, p. 155).

A Constituicdo da Republica de 1988 elevou a prevencao, eliminacéo e reducao dos
riscos inerentes ao trabalho por meio de regras de salde, higiene e seguranca ao status de
direito fundamentais do trabalhador, conforme disposicdo do art. 7°, XXII, em virtude da
relevancia da matéria na promocéo da dignidade do trabalho e do obreiro. Desse modo, ndo se
mostra razoavel que essa protecdo ndo seja estendida a toda e qualquer modalidade de
trabalho.

Em seu artigo 225 a Carta da Republica, ainda, estabelece o direito ao meio ambiente
equilibrado, como sendo direito de todos, indistintamente, cabendo ao Estado e a coletividade
sua defesa e promogéo. A nocdo de meio ambiente adotado pela Constituicdo compreende o
meio ambiente do trabalho. O seu artigo 200 prescreve que ao sistema unico de salde
compete, além de outras atribuicdes, colaborar na protecdo do meio ambiente, nele

compreendido o do trabalho.

® para Negri (2005, p. 30), “[...] a multido é o nome do sujeito que produz tudo: a riqueza, a realidade, o mundo
social”, consiste numa “multiplicidade de singularidades irredutiveis”, tornando-se um “sujeito coletivo que
pode agir em comum, unitariamente, com a simultanea manutencao de suas diferencas”.



Assim, a propria Constitui¢do estabelece o dever do Estado em promover a saude de

todos os trabalhadores, independentemente da natureza do vinculo. Estabelece, ainda, que

essa promocdo se dara via Sistema Unico de Salde, logo essa alternativa se mostra

plenamente aplicavel a qualquer trabalhador.

A participacdo das empresas na promogéo da saude do trabalhador ndo subordinado

também ¢é possivel. O Brasil ja apresenta experiéncias nesse sentido. A Lei n. 12.619/2012,

que dispde sobre o exercicio da profissdo de motorista atribui a iniciativa privada obrigacoes
atinentes a satde no trabalho (BRASIL, 2012):

A referida lei

Art. 92 As condiges sanitarias e de conforto nos locais de espera dos motoristas de
transporte de cargas em pétios do transportador de carga, embarcador, consignatario
de cargas, operador de terminais de carga, operador intermodal de cargas ou agente
de cargas, aduanas, portos maritimos, fluviais e secos e locais para repouso e
descanso, para 0s motoristas de transporte de passageiros em rodoviarias, pontos de
parada, de apoio, alojamentos, refeitérios das empresas ou de terceiros terdo que
obedecer ao disposto nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego, dentre outras.

ainda obriga os motoristas a observarem descanso minimo durante a

jornada de trabalho, numa clara tentativa de promocdo da salde destes trabalhadores

(BRASIL, 2012):

Art. 67-A. E vedado ao motorista profissional, no exercicio de sua profissdo e na
condugdo de veiculo mencionado no inciso Il do art. 105 deste Cédigo, dirigir por
mais de 4 (quatro) horas ininterruptas.

§ 1° Sera observado intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso a cada 4
(quatro) horas ininterruptas na conducdo de veiculo referido no caput, sendo
facultado o fracionamento do tempo de direcdo e do intervalo de descanso, desde
que ndo completadas 4 (quatro) horas continuas no exercicio da condugéo.

§ 2° Em situacBes excepcionais de inobservancia justificada do tempo de diregdo
estabelecido no caput e desde que ndo comprometa a seguranc¢a rodoviaria, 0 tempo
de direcdo podera ser prorrogado por até 1 (uma) hora, de modo a permitir que o
condutor, o veiculo e sua carga cheguem a lugar que ofereca a seguranca e 0
atendimento demandados.

§ 3° O condutor ¢ obrigado a, dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
observar um intervalo de, no minimo, 11 (onze) horas de descanso, podendo ser
fracionado em 9 (nove) horas mais 2 (duas), no mesmo dia.

Nesse sentido, o Direito deve continuar avangando, reconstruindo conceitos e

inovando a ordem juridica para garantir a todos os trabalhadores a protecdo da qual sdo

merecedores. Os movimentos sociais e as novas tecnologias sdo elementos necessarios a

concretizacdo imperativo global de emancipacdo social e politica dos trabalhadores,

especialmente os ndo subordinados.



6 CONCLUSAO

O mundo do trabalho na contemporaneidade encontra-se firmado por novos atores e
o Direito do Trabalho necessita se adequar a essa nova realidade. A dogmatica juridica e a
doutrina da OIT se limitaram a tutelar, preponderantemente, os trabalhadores subordinados.
Nesse sentido sua esfera de protecdo foi construida em torno deste paradigma. Uma vez
demonstrada sua ruptura, necessario se faz uma reconfiguragdo de seus instrumentos
protetivos.

Os dados da OIT e do IBGE indicam que os trabalhadores, que a configuracdo da
populagdo economicamente ativa se alterou substancialmente. Do ano de 2001 a 2012, a
categoria de trabalhadores que mais cresceu foi aquela, que, em virtude de suas
especificidades nao se encaixa, naquelas tradicionais categorias ocupacionais.

No Brasil, 0 numero de trabalhadores vinculados a um empregador por tipica relacéo
de emprego corresponde a 33% (trinta e trés por cento) da PEA brasileira. Assim, patente que
mais de 60% da populacdo ocupada esta na informalidade, desprotegida, desregulada,
enquanto o Direito se mantém insensivel as novas configuragdes do trabalho no contexto de
uma sociedade pos-industrializada.

A salude e seguranca do trabalhador foram elevadas ao status de direito
constitucional por ser elemento essencial a concretizacdo da dignidade do trabalho humano.
N&o obstante, a OIT também criou mecanismos de protecdo com a mesma natureza, alcance
internacional e limitacdo aqueles que trabalham mediante contrato de emprego. Diante da
importancia do tema para todos os trabalhadores, indistintamente, ndo se mostra razoavel que
essa tutela seja conferida apenas aos trabalhadores vinculados por tipica relacdo juridica de
emprego. A partir desta premissa, 0 principio da protecdo social devera permear todas as
relacBes de trabalho, para que o Direito tutele os trabalhadores enquanto género, e nédo
somente aquela fatia vinculada a subordinacdo juridica. Do contrario, a justica do direito
estaria em descompasso com o paradigma emergente e o principio aplicado seria o da
desigualdade social.

A Constituicdo Federal ainda cuidou em obrigar o Estado a promogéo e defesa do
direito de todos ao meio ambiente saudavel, incluindo ai 0 meio ambiente do trabalho,
mandamento cuja efetivacdo esta restrito, na pratica, aos trabalhadores subordinados.

O sindicalismo de raiz obreirista, ndo se mostra apto a efetivacdo do principio da

protecdo social, vez que perdeu sua caracteristica politica-emancipatoria. Os movimentos



sociais contemporéneos despontam como novo sujeito do sindicalismo na sociedade
informacional.

Nesse sentido, a atuacdo dos movimentos sociais de carater politico, formado pelas
multiddes, pelos sujeitos que trabalham sem tipico vinculo de emprego, surge como forca
motriz capaz de efetivar o principio da protecdo social. Esse agir coletivo de viés politico
encontra nas novas tecnologias o substrato que possibilitard a construcdo de instrumentos
normativos que busquem a formacéo de consensos, promovendo a cidadania e se sobrepondo

aos modos tradicionais de construcao do Direito.
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