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RESUMO

A agua é tratada, na maioria das vezes, pela dauytrridica, como recurso de valor
econdbmico, sendo esquecida como elemento de foomald cultura, bem
socioambiental da nossa realidade amazobnica. Pamgpreender a importancia
socioambiental da agua para as comunidades amagPrieve-se primeiramente
entender a origem da palavra “socioambientalisrgog esta intrinsecamente ligada as
origens da Constituicdo Federal de 1988 e a Ass@ani@onstituinte que lhe deu
origem. Este momento histérico marca a presencgrdacupacdo com o Meio
Ambiente em nosso pais, a valorizagdo dos povagends e a sua voz no parlamento.
A anadlise da competéncia legislativa e executivaneatéria de aguas é importante
como ferramenta para legislar, preservar e protegsegurando que a propriedade da
agua nao seja dada a uma pessoa fisica ou jundasagarantido o acesso a agua para
dessedentacdo de todos que dela precisem. Comsigondo deve ser 0 Unico direito
fundamental assegurado as presentes e futurafgeyagister dar-lhes a possibilidade
de conviver com a abundancia da hidrografia do \egro, aprender as técnicas do
sistema Agricola Tradicional do Rio Negro, bem coteo acesso aos diversos
apetrechos utilizados na pesca. A metodologia dgyiea utilizada foi a bibliogréfica,
de cunho qualitativo, utilizando-se da doutringjdmcao, julgados e jurisprudéncias.
PALAVRAS-CHAVE : Socioambientalismo; Agua; Competéncia; Bem Difuso
Patrimonio Cultural.

RESUMEN

El agua, en la mayoria de los casos, se ve erclarmlegal como un recurso de valor
econodmico, no lo vemos como un factor en la forgradie la cultura, un bien social y
ambiental de nuestra realidad amazonica. Para ema@r la importancia ambiental del
agua para las comunidades de la Amazonia, unoptabero entender el origen de la
palabra "Socioambiental’, que esta intrinsecamdigiedo a los origenes de la
Constitucion Federal de 1988 y a la Asamblea Cmystinte que le origind. Este
momento historico marca la presencia de la preaidpagoor el medio ambiente en
nuestro pais, el reconocimiento de los pueblogerdis y su voz en el parlamento. El
analisis de la competencia legislativa y ejecuseare el agua es importante como
herramienta para legislar, preservar y proteger,as@gurar que la propiedad del agua
no se le da a una persona o entidad, pero delgassntizado el acceso al agua para
todo lo que necesitar. Sin embargo, esto no deBerial Unico derecho fundamental
garantizado a las generaciones presentes y fusinasgarles la posibilidad de vivir con
abundante hidrografia del Rio Negro, aprender é&mitcas del sistema agricola
tradicional de Rio Negro, asi como tener accesarids/ tipos distintos de pesca. La
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metodologia de investigacion utilizada fue la &taera, una cualitativa, basandose en la
doctrina, la legislacion, la jurisprudencia y loggados.

PALABRAS-CLAVE: Socioambientalismo; Agua; Competencia; Bienes Guoles;
Patrimonio Cultural.

INTRODUCAO

A agua inunda e faz transbordar os leitos dosd@bacia amaz6nica todos os
anos, sendo de fundamental importancia para a n&@aapenas bioldgica, mas cultural,
intelectual e mesmo religiosa dos povos amazdnicos.

Incidindo cotidianamente na vida do caboclo amazsee morador dos
“beiraddes” e terras caidas, bem como junto asshgecomunidades indigenas que o
margeiam, as aguas do Rio Negro deixam de ser maass de passagens para suas
canoas para se transformarem em um elemento sdtaabente influente na rotina
destes povos.

A Constituicdo Federal de 1988 deu maior imporé@@s causas ambientais,
em grande parte devido a pressdo exercida pelasespalesenvolvidos, que ja
enxergavam a AmazOnia como uma importante resaervégda doce, contando com a
mais extensa rede hidrogréafica do globo terrestre.

Dessa maneira, O objeto de nosso estudo centra-aeatise da importancia
das aguas do Rio Negro para os povos que em sugemaaesidem sob uma visao
socioambiental trazida pela Constituicdo Federal.

O Sistema Agricola do Rio Negro, registrado pelBlAR no ano de 2010,
apresenta caracteristicas unicas, com forte infiaéanto das aguas da chuva quanto
das aguas dos rios. O cultivo principalmente da diwaa, base fundamental da
alimentacdo amazoOnica, nos insere no contexto Isdagtribos, que utilizam como
indicador do inicio da enchente o coachar do saipo j

E de suma importancia para esses povos, da mesma, fd existéncia dos rios
com suas fases de cheias e secas, para a obtem@diondnto, através dos diversos
tipos de pesca,, dos mais simples aos mais conglprapiciando momentos de lazer e
aprendizado entre todos da tribo.

Para tais povos a agua constitui ndo apenas fentedd, para matar a sede,
mas uma parte fundamental de sua vida social,josige mesmo do meio ambiente
equilibrado disposto na Constituicdo Federal comatd de todos.

Dentro deste cenario, buscamos identificar o dedeinvento historico do

socioambientalismo na Constituicdo Federal e arizalgho da agua como um dos



recursos naturais mais valiosos do nosso territAriodos os Entes Publicos competem
proteger e preservar a dgua, buscando preservapeas a vida humana mas também
0 multiculturalismo existente no nosso pais. Aagaguopicia diversas manifestacdes
culturais, sejam elas de cultivo, de pesca ou mesitaogica.

No trabalho desenvolvido utilizou-se o método dedut com pesquisa
bibliografica de cunho qualitativo, através de doat jurisprudéncias e julgados.

A pesquisa se desenvolve, analisando primeiramentehistorico do
socioambientalismo e a Constituicdo Federal comino de saber como este se
desenvolveu e como a agua se enquadra dentro doanEs seguida se analisam, de
uma forma critica, as competéncias legislativa ecetiva previstas pela Constituicdo
Federal buscando-se delimitar quem possui a compaté&e legislar, proteger e
preservar a agua. Por fim, o terceiro ponto estuddluéncia socioambiental da agua
nas principais atividades das comunidades indigepass sejam, o cultivo da terra e a

pesca nos rios.

1 HISTORICO DO SOCIOAMBIENTALISMO E CONSTITUICAO FEDE RAL
Em 1988 o Brasil passou por uma verdadeira ruptarg@romulgacdo da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.eEstarco, contudo, nao foi

conseguido sem um longo processo constituinte. S8/GUIMARAES, 1988), no

discurso de encerramento dos trabalhos, proferse@sintes palavras:

A Assembleia Nacional Constituinte rompeu contestablishmentinvestiu
contra a inércia, desafiou tabus. Nao ouviu o cefdudosista do velho do
Restelo, no genial canto de Camdes. Suportou & parigosa campanha
mercenaria dos que se atreveram na tentativa deralegisladores em
guardas de suas burras abarrotadas com o0 ouro uie pswilégios e
especulacdes.

No que se refere ao Meio Ambiente, € inegavel aersewnfluéncia da
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, Pram@bnferéncia Mundial sobre
Homem e o Meio Ambiente, a que compareceram 1li8epae centenas de
representantes de outras organizacdes. Algumaarickes sociais brasileiras ligadas aos
povos tradicionais e as questdes ecoldgicas gaatanin efetivamente da Conferéncia,
em que, apesar da forte oposicdo feita pelo govierasileiro, j& havia clamores pela
protecao da natureza.



A constituinte, sendo fruto do engajamento de diversetores da sociedade,
figurou como espelho da recente conquista demoarale um povo ansioso por
participar da vida politica do pais, e abrigou tdmbestas liderangcas. Conforme
entendimento de Juliana (SANTILLI, 2005, p. 31)c¢@énsolidacdo democratica do pais
passou a dar a sociedade civil um amplo espaco atelinacdo e articulacdo, que
resultou em aliangas politicas estratégicas entnevamento social e ambientalista.”.

N&o se pode olvidar que a redacao do art. 225 aati@dcao Federal, linha
mestra da doutrina e jurisprudéncia ambiental rasiBrfoi baseada no Relatorio da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento dasodkmcUnidas (UNITED
NATIONS, 1987), em que se abordava o direito a ueionambiente adequado e a
necessidade de conservacdo para as geracoes gsesefutturas como principios de
atuacao:

Fundamental Human Right

1. All human beings have the fundamental rightriceavironment adequate
for their health and well being.

Inter-Generational Equity

2. States shall conserve and use the environmémanral resources for the
benefit of present and future generatidns.

Diferente das cartas anteriores, logo no iniciosdo texto, antes mesmo de
regulamentar a organizagdo do Estado e a divisgmwderes, foi inserido o Titulo I
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. O textostitucional, analitico e muito
extenso, procurava se precaver de qualquer podaitel de retorno a ditadura,
possuindo limites politicos, sociais e econbmicegre&ssos a todos os membros do
Poder Publico. Estabelecendo, segundo o sistenfieide e contrapesos, o equilibrio
entre o Judiciario, o Legislativo e o Executivo confim de evitar que um possa se
sobrepor ao outro e levar o pais novamente a utaduda.

Para assegurar o respeito a Dignidade da Pessoartdura Carta magna
trouxe expressamente direitos fundamentais comefgmes as trés dimensbes

primeira dimenséo constituida pelos direitos cwipoliticos foi assegurada em um

*Direito Humano Fundamental

1. Todos os seres humanos tém o direito fundamaniad meio ambiente adequado a sua salde e bem-
estar.

Equidade entre as geracgfes

2. Os Estados devem conservar e utilizar o meioiearté e 0s recursos naturais em beneficio das
geracbes presentes e futuras. (COMISSAO MUNDIAL 8EB MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 388)

* Nomenclatura utilizada por Paulo (BONAVIDES, 2094 474) por entender querh sé direito pode

ter varias dimensfes, a exemplo do direito de pdapde, que passou do campo privado para o
constitucional, e, por derradeiro, para o ambiéntal



longo rol exemplificativo no art. 5° e seus setemtaito incisos além de diversos
dispositivos esparsos.

A segunda dimensdo dos direitos fundamentais densesn direitos
econdmicos culturais e sociais constantes printipale nos artigos 6°, 193 e seguintes,
da Constituicdo Federal.

“Acrescente-se que a Constituicdo de 1988 prevém atlos direitos
individuais, os direitos coletivos e difusos — dgge pertinentes a
determinada classe ou categoria social e esteimgmads a todos e a cada
um. Nesse sentido a Carta de 1988, ao mesmo temeocaonsolida a
extensdo de titularidade de direitos, acenando paexisténcia de novos
direitos, também consolida 0 aumento da quantidadeens merecedores de

tutela, por meio da ampliacdo de direitos soci®ndmicos e culturais.”
(PIOVESAN, 2012, p. 91)

Dentre os direitos de terceira dimenséo se podervdrsdireitos de titularidade
difusa em véarios dispositivos, tais como: o capifdra tratar dos indios (art. 231), 0
reforco a protecdo da cultura (art. 215 e segyigtesais a frente, no art. 225, o direito
ambiental.

Entende (MARES, 2002, p. 22) que “O texto surgidojuédicamente
revolucionario, porque garante ndo sé direitosviddais, mas a todas as geracoes,
inclusive as futuras; porque garante assim um tdirgios coletivos futuros.”
Entrementes, ndo foi esta a interpretacdo dadaataetkente a norma contida no texto.
A principio interpretada como clausulas de efertmgpamatico, inclusive pelo Superior
Tribunal de Justica (BRASIL, 1996), O texto constibnal ndo dava aos direitos
difusos a efetividade necessaria:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO, PARA EFEITO DE CONCESSAOED
SEGURANGA, E AQUELE RECONHECIVEL DE PLANO E
DECORRENTE DE LEI EXPRESSA OU DE PRECEITO
CONSTITUCIONAL, QUE ATRIBUA, AO IMPETRANTE, UM DIRETO
SUBJETIVO PROPRIO. NORMAS CONSTITUCIONAIS MERAMENTE
PROGRAMATICAS - AD EXEMPLUM, O DIREITO A SAUDE -
PROTEGEM UM INTERESSE GERAL, TODAVIA, NAO CONFEREM,

AOS BENEFICIARIOS DESSE INTERESSE, O PODER DE EXRGBUA
SATISFACAO[..]

O reconhecimento da aplicacdo imediata s6 ocorreas alepois com o
desenvolvimento do pdés-positivismo trazida por @d&bnavides (2004), disseminada

pelo, hoje, Ministro do STF Luis Roberto Barrosmaoo artigo “Fundamentos Teoricos



e Filosdéficos do Novo Direito Constitucional Bragib” (2001)e consagrando-se com a
obra de Humberto Avila “Teoria dos Principios” (291
Tal corrente passa a admitir pacificamente na daute jurisprudéncia

brasileira a efetividade dos principios constitnaeis através da forca normativa que

estes possuem e da efetivacéo dos direitos fundamereconhecendo que os direitos e

principios trazidos pela Carta Magna tem, alématdter programatico, aplicabilidade

imediata.
[...] os principios tiveram de conquistar o statasorma juridica, superando
a crenca de que teriam uma dimensao puramentedgidal ética, sem
eficicia juridica ou aplicabilidade direta e iméaiaA dogmatica moderna
avaliza o entendimento de que as normas em gerags enormas
constitucionais em particular, enquadram-se em dyasdes categorias
diversas: os principios e as regras. Normalmergeregras contém relato
mais objetivo, com incidéncia restrita as situagésgecificas as quais se

dirigem. Ja os principios tém maior teor de abatvag uma finalidade mais
destacada no sistema (BARROSO, 2001, p. 21)

Buscando também efetividade, especificamente pardireitos ambientais e
sociais, 0 socioambientalismo, na época sem demgdn surgiu no bojo do
movimento constituinte de 1987, com a reunido delbmes de trés fortes organizagdes:
houve a participacdo de integrantes do Nucleo deitbs Indigenas (NDI), que, por
trabalharem de forma integrada com o Centro Ecwopémie Documentacdo e
Informacéao (CEDI), também reuniu membros de segrBma de Povos Indigenas, e,
ainda, ambientalistas da Fundacdo SOS Mata Atr(dARES, 2002, p. 24)

As questdes abordadas por estas organizacOes, gumelacada um se
identificasse de uma maneira diferente, estavantomarioximas. Cruzando direitos
difusos, dentre os quais 0 meio ambiente tem pahailestaque, com as questdes
sociais, onde se destaca o direito dos povos, craga conclusédo de que tais questdes
estariam verdadeiramente indissociaveis.

“O socioambientalismo passou a representar umarnatiea ao
conservacionismo/preservacionismo ou movimento e@ntaiista tradicional,
mais distante dos movimentos sociais e das lutdscps por justica social e

cético quanto a possibilidade de envolvimento dgmifacdes tradicionais na
conservacgdo da biodiversidade” (SANTILLI, 200540)

Partindo da ideia de que nédo seria possivel tutetaeio ambiente sem que o
homem aprendesse a conviver com a natureza, tutns8ocioambiental foi fundado
em 1994 para propor solu¢cdes de forma integradaest@es sociais e ambientais,

criando efetivamente o termo “socioambientalismo”.



“O socioambientalismo nasceu, portanto, baseadpressuposto de que as
politicas publicas ambientais s6 teriam eficaciaiadoe sustentabilidade
politica se incluissem as comunidades locais e gvessem uma reparticdo
socialmente justa e equitativa dos beneficios ddds da exploracdo dos
recursos naturais” (SANTILLI, 2005, p. 35)

O sociambientalismo, apesar de se aproximar enommibmentos do Direito
Ambiental desse se distingue pela sua propostaetiadeira atuacdo socio-cultural.
Muito mais do que propor leis e conceituar 0os nouwbeeitos surgidos, o
socioambientalismo se preocupa, em verdade, coobra\svéncia da vida — tanto da
fauna, quanto da flora, quanto da humanidade —opisigppcomo solucéo a convivéncia
harmoniosa da biota.

O capitulo constitucional que trata do meio amiegignbmposto pelo art. 225,
caput paragrafos e incisos) assegura a todos o daeitneio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencishdda qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade ordégealefendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Segundo José Afonso da Silva (2006, p. 836), gadobnstitucional trata de
tutelar dois bens. O primeiro bem tutelado tradne@essidade imediata de se manter a
qualidade necessaria do meio para a manutencaiolaanata-se da qualidade do meio
ambiente. O segundo tutelado de forma mediata éasim pela saude, bem-estar,
seguranca que estdo resumidos na expressao “gielide vida”, para a qual a
qualidade ambiental se faz imprescindivel. Assindeen que se pode observar € que se
busca preservar a vida humana.

Ha que se observar, de outra forma, que assim co&w® € possivel a
sobrevivéncia humana com a extingdo da naturemghéa ndo se pode adotar uma
postura preservacionista extrema, tanto dos bensama como culturais, impedindo
qualquer mudanca.

“A protecdo e preservacdo socioambiental ndo pedéosal, porque tanto a
natureza como a cultura humana sofrem modificagi@Esnanente e as
transformac@es fazem parte do préprio conceitoidie Bendo assim, ndo se
trata de impedir qualquer modificacdo a qualquen betural ou cultural,
porque seria 0 mesmo que dizer que a naturezgeodsatos da intervengao
humana sé&o intocaveis, ou mortos. A sociedadejéstida lei, escolhe alguns
bens que devem ser protegidos e como essa prategécser aplicada. Estes
bens escolhidos é que podem ser chamados de bbrentais, culturais ou
socioambientais” (MARES, 2002, p. 38)



A intervencdo do homem se legitima quando ha oerEsgom o0 meio
ambiente. Inicialmente se deve buscar alternativaisos danosas, extrair da natureza
apenas o essencial, descartar os residuos de madeiquada e buscar fazer o uso de
maneira sustentavel, ou seja, permitindo a recg@erdo Meio Ambiente degradado.

O uso dos recursos naturais ndo se presta apersasymir as necessidades
biolégicas do homem, mas também para a manutersgéioas crencas e culturas “Agua
elemento vital, 4gua purificadora, agua recursairabtrenovavel, sdo alguns dos
significados referidos em diferentes mitologia$igi@es, povos e culturas, em todas as
épocas.” (REBOUCAS, BRAGA e TUNDISI, 2002, p. 1).

A agua surge como elemento fundamental para vidganbém para a cultura
em praticamente todas as civilizagbes, sendo imimdisel a sua regulamentacdo de

forma a proteger a qualidade a 4gua para as pesseifdturas geracoes.

2 A COMPETENCIA LEGISLATIVA E EXECUTIVA EM MATERIA DE
AGUAS

A utilizacdo da agua, seja presente em rios e lagastiradas do subsolo, tém
impacto em todo o territdério nacional e, muitas egzaté internacional. A Bacia
Amazonica se estende por sete paises, sendo danakeinternacional a sua adequada
manutencéo, preservacao e protecao.

As competéncias legislativas distribuidas pela @moingio Federal no que
tangem a matéria ambiental dividem-se em duas iespémompeténcia privativa e
competéncia concorrente. Em regra, tem-se a compat&€oncorrente, visando um
modelo de federalismo cooperativo, que busca dastiear as competéncias
legislativas com fundamento no principio da sulbsiddade — implicito no texto
constitucional, para evitar a centralizacdo utidleZzgpela Ditadura. Sempre visando
realizar os preceitos do art. 225 da Carta Magna.

Desta maneira, cabe a Unido estabelecer normas gemas Estados e Distrito
Federal legislar suplementando tais normas.

Observando ainda o federalismo cooperativo, havenidssao no regulamento
de normas gerais, a constituicdo Federal impdento ®ibsequente o estabelecimento
de tais normas nas mais diversas areas, com avobjatico de protecdo dos bens

fundamentais, dentre eles o meio ambiente.



O exercicio das competéncias constitucionais (kgias e executivas) em
matéria ambiental, respeitados 0s espacos pojititdico de cada ente
federativo, deve rumar para a realizacdo do olgjetonstitucional expresso
no art. 225 da CF/88, inclusive sob a caracterzagéd um dever de
cooperagaoentre os entes federativos no cumprimento de deusres de
protecdo ambiental. Isso implica na adequacdo dampe&téncias
constitucionais ambientais a@rincipio da subsidiariedade enquanto
principio constitucional implicito no nosso sisten@nstitucionall...]
(SARLET e FENSTERSEIFER, 2014, p. 157)

Entretanto, tal suplementacdo de norma, pode kevwan conflito aparente de
competéncias, vez que a lei que regula o meio artebmode ser dotada de matéria de
competéncia exclusiva da Unido. Por exemplo, cddni@o néo tivesse normatizado a
regulamentacdo de 4guas, Lei das 4guas - Lei B3/94 Caberia ao Estado fazé-lo,
sob pena de deixar as aguas desprotegidas ja quatarideria ao determinado no art.
24, VI da Constituicdo Federal, mas acabaria pentadr em competéncia privativa da
Unido.

Apesar de tal conflito parecer de facil resolugiotegendo-se a competéncia
privativa e afastando a norma estadual, esta smlpode ndo ser a mais adequada
dentro de uma coliséo de principios fundamentagseqn abstrato devem ter 0 mesmo
peso, mas que em analise ao caso concreto cabelelesrceder espaco ao outro, sendo
mitigado, mas sem perder a completamente a eficédoimo ocorre no conflito de
regras.

A solucdo de tal conflito deve entdo passar peladp@cao de principios
trazida por Alexy (2011, p. 93):

Se dois principios colidem [...] um dos principtesd que ceder. Isso nédo
significa, contudo, nem que o principio cedenteadssr declarado invalido,
nem que nele devera ser introduzida uma clausuéxcdecdo. Na verdade, o
gue ocorre é que um dos principios tem precedé@midace do outro sob
determinadas condicfes. Sob outras condicBes adquesde ser resolvida
de forma oposta. Isso é o que se quer dizer qusm@dirma que, cos casos

concretos, os principios tém pesos diferentes eogugrincipios com aior
peso tém precedéncia.

Desta maneira, entendemos que caberia, em anahseaso concreto,
estabelecer qual dos principios — competéncialétiyia ou protecdo ao meio ambiente
— deve prevalecer sobre o outro.

Héa também a competéncia exclusiva que se caractpoiz sua caracteristica

de indelegabilidade e impossibilidade de suplengéot@pelos demais entes estatais.



N&o obstante a Constituicdo enunciar expressamente exclusivas apenas
as competéncias do Congresso Nacional a serendesgnaediante decreto
legislativo (CF, art. 49), também s&o desta espé&se matérias de

competéncia da Unido a serem regulamentadas pdChei art. 48), bem

como as competéncias da Camara dos Deputados fCBlhe do Senado
(CF, art. 52), regulamentaveis por resolucdo. (NOMB, 2014, p. 888)

Mas por nao ter relevancia para o tema aqui tratado entraremos em
maiores detalhes sobre esta competéncia.

Por fim, ainda tratando de competéncia legislativapmpeténcia Legislativa
Privativa da Unido (art. 22 da Constituicdo Federalcompeténcia privativa concede
ao ente federativo amplitude para legislar dentrayde lhe foi estabelecido, ou seja,
tem competéncia para esgotar a matéria normatidependentemente de qualquer
complementacao dos demais entes.

Tratando-se de aguas especificamente, a Constitligderal estabeleceu a
Unido como competente privativa para legislar @21.1V) sobre a matéria, mas deixou
a possibilidade de delegacéo de tal competénciaecomalacdo do paragrafo Unico do
mesmo artigo, no entanto tal instrumento ndo éuéetemente utilizado em matéria
ambiental, ainda que se tenha diversos biomasntdistino pais que carecem de
normatizacao individualizada.

Mesmo havendo previsdo expressa, ndo se pode gegaa previsao de
competéncia concorrente para a protecdo do meiteataltrazida pelo art. 24, VI da
Constituicdo Federal, da certa liberdade para guestados e Distrito Federal legislem

sobre aguas com o fim de protegé-las.

Até porque, conforme licdo classica de hermenéuticastitucional, “a
Constituicdo nao se interpreta em tiras”. Ness@dserha, no nosso sentir e
s.m.j’, razdes de ordem material muito mais expressiasentido de
afirmar um cenario constitucional descentralizadiar poder politico e
ancorado nummodelo federativo cooperativdA devida compreensdo da
distribuicdo das competéncias legislativas devaresh sintonia com uma
compreensdo contextual e sistemaética do texto ibacishal, sobretudo em
vista dos valores, principios e direitos fundamengae lhe dao sustentagdo
normativa (SARLET e FENSTERSEIFER, 2014, p. 163)

Desta maneira, a competéncia privativa da unido p@e impor barreira
intransponivel para a regulamentagdo da protec&®o agmas pelos demais entes
federados em observancia de suas particularidadeseassidades, mas sempre tendo

como fim os ditames do art. 225 da ConstituicaceFad

®s.m.j é a abreviacdo de “salvo melhor juizo”.



Porém, ndo é desta maneira que a jurisprudénciaetgendido. Adotando
ainda um sistema centralizador de competénciadsiges. Tem adotado, via de regra, a
competéncia privativa da Unido sem ponderar os mepmnacipios constitucionais. De
modo que sempre que houver um encontro de competéaccompeténcia privativa da
Unido tem se sobreposto, esvaziando parte da céngi@tconcorrente.

Por exemplo, sempre que os aspectos de protecderdailtle competéncia
concorrente atingirem o ponto de encontro denomingua”, o judiciario tem
afastado esta norma para preservar a competéneatiya da Unido, sem analisar
dedicadamente os meandros do caso concreto quenpeddevem, influenciar nos
pesos da norma mais benéfica ao bem ou na pradeg@mpeténcia privativa.

Apesar do art. 24 ndao englobar o municipio densrertes de competéncia
concorrente, a interpretacdo da constituicio setieamente percebesse que o
municipio possui as mesmas competéncias aos Esgtatn®istrito Federal em matéria
suplementar a legislacao destes. Uma leitura amtigs normas inscritas nos arts. 1° e
18, com o disposto no art. 24, VI, VIl e VIII; e agt. 30, | e Il Todos da Constituicao
deixa claro que a competéncia do municipio em leygisobre matéria ambiental
concorrentemente com os demais entes, mas desagiglegisle em contrariedade aos
demais entes.

No que tange a matéria executiva, estas “[...Jpsfoelas de poder atribuidas,
pela soberania do Estado Federal, aos entes pslifpermitindo-lhes tomar decisdes,
no exercicio regular de suas atividades [...]” (828, 2014, p. 975).

Diz respeito ao ambito de atuacdo dos Entes fedesata promocao e tutela
do meio ambiente, mais precisamente a agua. Teatke-drazer para o0 mundo real a
legislacdo e normas elaboradas no mundo das id&mas.outras palavras, cabe aos
entes federativos, por meio de sua atividade adirativa, transpor a legislacao
ambiental para o ‘mundo da vida” (SARLET e FENSTHRFER, 2014, p. 185)

Em fim, a competéncia administrativa define-se c@reapacidade dos Entes
em executar as atividades de conteudo individuadnereto, voltadas a satisfacdo do
administrado.

O art. 23, VI e VIl da Constituicdo Federal estabel competéncia comum
entre todos os entes da federacdo e responsabilkdéidaria entre eles, mas ha também
competéncias exclusivas da Unido, art. 21, XIX dangiituicAo Federal, que foi
regulamentado pela Lei n°® 9.433/97 - Institui aitRal Nacional de Recursos Hidricos,

cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de ResE&iricos .



Art. 21. Compete a Uniéo:

(omissis)

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamen® mcursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso

Conforme a previsao constitucional, os entes Federatuam dentro de seus
limites de competéncia. O exercicio destas atrdmsgeve respeitar o pacto federativo
sob pena de que haja conflito de competéncias.

No entanto nos pontos em que ambas as compet&ectasam, assim como
na competéncia legislativa, cria-se uma zona ctazgqone possibilita a interpretacao
pela legitimacéo de atuacéo de qualquer ente fédera

Desta maneira, mais uma vez haveria uma colisgoidepios, pacifico de ser
solucionado pela ponderagéo dos pesos deles adEnt@so concreto.

Como exemplo, pode-se perfeitamente surgi casa®ld®es no que tange a
agua, ja que previsto como competéncia exclusivaUd&o (art. 21, XIX da
Constituicao Federal), mas também englobada n@artVl, também da Constituicdo
Federal.

Mas assim néo tem entendido o Supremo tribunardedBRASIL-B, 2006)

conforme demonstra a deciséo prolatada na AC 1258M

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL.[...]. CONFLITO ENTRE A WNIAO
FEDERAL E AS DEMAIS UNIDADES FEDERADAS, QUANDO NO
EXERCICIO, EM TEMA AMBIENTAL, DE SUA COMPETENCIA
MATERIAL COMUM. CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE
CONFLITO: CRITERIO DA PREPONDERANCIA DO INTERESSE E
CRITERIO DA COLABORACAO ENTRE AS PESSOAS POLITICAS.
RECONHECIMENTO, NA ESPECIE, EM JUiZO DE DELIBACAQO
CARATER MAIS ABRANGENTE DO INTERESSE DA UNIAO
FEDERAL. INOCORRENCIA, AINDA, DE SITUACAO DE
IRREVERSIBILIDADE DECORRENTE DA CONSULTA PUBLICA
CONVOCADA PELO IBAMA. MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA.

Tendo em conta que a agua é um bem de interesgmala@ Constituicdo
Federal, baseando-se no principio da preponderé@ociateresse optou por coloca-la
sob a competéncia legislativa privativa da unidaexelusiva para instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricosimirdeitérios de outorga de direitos
de seu uso.

Infelizmente, dessa forma acaba por haver um textonmigual a situacdes
desiguais de aguas no pais: enquanto a Amazoénmmtease agua em abundancia e a
cheia faz parte da vida social dos povos, a Caat#rg como caracteristica a escassez e



as manifestacdes culturais visam atrair as chid@sta maneira, € nitida a necessidade
de legislacao hidrica direcionada para cada bioespeitando-se suas caracteristicas
naturais e como 0S povos se relacionam com eles.

A competéncia exclusiva da Unido para legislar esai® recursos hidricos,
apesar de aparentar ser a solucdo ideal, acabpepmitir a existéncia de zonas
cinzentas no ordenamento juridico patrio ja quedmg os entes € dado competéncia
executiva e legislativa sobre a protecdo do meibieme, passiveis de solucdo via

principio da ponderacéo.

3 AGUA COMO BEM SOCIOAMBIENTAL NA CF/88

As escolhas da Assembleia Constituinte fizeram goenos Direitos Humanos,
conhecidos internacionalmente, fossem transformagosDireitos Fundamentais A
preocupacao internacional com a garantia dos oreiifusos, dentre os quais se
destaca o direito ambiental, foi uma grande nowedathterializada em nossa Carta
Magna.

Tais direitos/interesses, de dimensdo coletivaanfiorsendo consagrados,
sobretudo, a partir da segunda (direitos socia@hathistas, econémicos,
culturais) e da terceira (direito ao meio ambiatelogicamente equilibrado
etc.) dimensdes de direitos humanos, e podem seomdeados como
transindividuais, supraindividuais, metaindividuai®u, simplesmente,
coletivos em sentido amplo, coletivos “lato senstdj|etivos em sentido
lato), por pertencerem a grupos, classes ou caésgonais ou menos
extensas de pessoas, por vezes indeterminavei® (@amletividade), e por
ndo serem passiveis de apropriacdo e disposicaodimais. (ANDRADE,
MASSON e ANDRADE, 2013, p. 87)

Os direitos coletivoslato sensuforam divididos em nosso ordenamento
juridico conforme a classificacdo do art. 81 do iGodle Defesa do Consumidor, em
Direitos Difusos, Direitos Coletivostrcito sensue Direitos Individuais Homogéneos.
Respectivamente, tratam-se de direitos de natutemssindividual, sem titulares
determindveis ligados por uma circunstancia de; fdieeitos transindividuais de
titulares determinaveis ligados entre si ou coatrautra parte por uma circunstancia
juridica; e os ultimos sendo aqueles decorrentesigem comum.

Pode-se afirmar que, dentro do direito difuso, ema se contra o Direito ao
Meio Ambiente equilibrado inscrito na Constituigéederal, ha também escolhas sobre

quais os bens ambientais serdo priorizados pelergo\brasileiro.



Importante destacar os iniUmeros dispositivos doigbnais que tratam da
agua, prioritariamente da agua doce em nosso kisea titularidade.

A Floresta Amazonia foi escolhida pelo legisladomo patrimdnio nacional,
ao lado da Mata Atlantica, da Serra do Mar, do &witMato-Grossense e da Zona
Costeira. Inegavel sua gigantesca variedade deciesp&gue se abrigam sob os
diferentes ecossistemas (matas de terra firmeestlas inundadas, varzeas, igapos,
campos abertos e cerrados) tem por riqueza maisactzba agua.

Diante da imensidao hidrogréfica que se estende plehicie amazobnica, €
importante lembrar que apenas 2,5% do total de dgukerra s&o compostos por agua
doce, dos quais 68,9% estdo armazenadas sob a flergalo ou neve, nas calotas
polares ou no cume das montanhas. (REBOUCAS, BRAGANDISI, 2002, p. 7)

“A bacia hidrografica do rio Amazonas é constitupada mais extensa rede
hidrografica do globo terrestre, ocupando uma é&ogal da ordem de

6.110.000 km?, desde suas nascentes nos AndesnBerat sua foz no
oceano Atlantico (na regido norte do Brasil). Ebtria continental se
estende sobre varios paises da América do Sulil B6a386), Peru (17%),

Bolivia (11%), Colémbia (5,8%), Equador (2,2%), ¥eoela (0,7%) e

Guiana (0,2%).” (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS)

A Legislacao brasileira teve uma grande evolucan adPolitica Nacional de
Meio Ambiente (Lei 6.938/81), que, dentre outragdqjdes, ja tinha por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidabeatal propicia a vida. Apesar de
se ter por fundamental preocupacdo a qualidadeidéado ser humano, ja havia a
compreensao da importancia da manutengéo do mdieiai®.

Justifica-se, na lei, essa protecdo para asse@mraPais, “condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interessesg@laanca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendida a racionalizagdaso do solo, do subsolo, da
agua e do ar’. Os elementos naturais basicosreucgeno verdadeiras bases para 0s
ecossistemas, biomas e mesmo para as diferentésiess@nimais e vegetais, sendo
conceituados como recursos ambientais no art. 3Paldica Nacional do Meio
Ambiente.

Importante examinar a natureza juridica da agua @ardenamento brasileiro:
no art. 1°, | afirma-se que “a agua é um bem deimionpublico” — 0 que se soma ao
artigo 225 da Constituicdo Federal que entende ctverm de uso comum do povo” o

meio ambiente ecologicamente equilibrado.



A previsao existente € a de cobranca pelo usoatagsos hidricos, como um
dos instrumentos da Politica Nacional de Recurddsdds, uma vez que a agua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econ6miéo utilizacdo das aguas
subterraneas devera ser feita mediante a outorgagdo publico e pagamento desse
uso (conforme a Secéo Ill da Lei 9433).

Paulo Afonso (MACHADO, 2010, p. 433) afirma catagamente que “o
governo federal e os governos estaduais, diretacdhitetamente, ndo podem tornar-se
comerciantes das aguas”. Ao contrario, sendo a @gubaem de dominio publico, deve
ser possibilitado 0 acesso aos que nao possuene@rtelseno nascentes ou cursos
d’agua.

Aos olhos de Canotilho e Leite (2007, p. 291):

“Esta-se diante de um bem global e comunitarioa qujotecdo deve ser
considerada no interesse de todos os membros dankdede, para a
satisfacdo das necessidades essenciais de toddetwidade, em uma
dimensdo que relaciona presente e futuro, semppariir de condicbes
democréticas de decisédo”

E ndo apenas a importancia biolégica deve sewuatidba agua:

“Ha pretensdes sociais e manifestacoes tradicianaislturais que também
se referem diretamente & opgéo sobre o uso e scaaesyua, de modo que,
sobre esta, incide uma particular série de direitmglamentais sociais e
culturais, e a protecdo dessas manifestacdes, ladewle modo direito ao
bem ambiental agua, também deve ser compreendidginde umconceito
aberto de direito fundamental a agua.” (CANOTILHO e LEITEO7, p.
293)

A utilizacdo da agua para alimentar o espiritopessoas também néo pode ser
menosprezada, constitui verdadeiro direito funddatem religido. A agua permeia a
cultura dos povos por meio das crencas, da intera@d@ o meio ambiente e até mesmo

como forma de respeito aos elementos naturais.

3.1 Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro
A Bacia do Rio Negro propicia distintas paisageasurais, dentre elas a
floresta de terra firme, a campina, a vegetacdga® e o chavascal (area alagadica).

Essa diversidade faz com que os povos nativos aessonhecimentos especificos do



manejo florestal, bem como das técnicas de cudticoleta. Utilizam-se desse sistema
agricola a base de mandioca bran®arinot esculen)amais de 22 povos indigenas,
localizados ao longo do Rio Negro, em areas cooregntes aos municipios de
Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e Sdo GabaelCdchoeira, no Estado do
Amazonas, até a fronteira do Brasil com a Col6éreliam a Venezuela. (IPHAR)

Conforme descricdo dada pelo Instituto do Patrim@tistorico e Artistico
Nacional (IPHAN):

O Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro é edigm como um conjunto
estruturado, formado por elementos interdependeateglantas cultivadas,
0S espacos, as redes sociais, a cultura matesiaistemas alimentares, os
saberes, as normas e os direitos. Sua inscricdbivno de Registro dos
Saberes foi realizada em 2010. As especificidadesisiema séo as riquezas
dos saberes, a diversidade das plantas, as redgscdiagdo, a autonomia
das familias, a sustentabilidade do modo de prodgme garante a
conservacao da floresta.

As aguas do Rio Negro, cuja cheia pode ultrapa%ar de altura, ditam as
regras do cultivo. Apesar de ndo haver estacbeandomuito delimitadas, pode-se
observar com base na tabela anexa (IPHAN, p. 56paquclo da agricultura se inicia
com a queima do terreno, antes do periodo chuvdBara essas etnias, a melhor
combustdo possivel € uma roca que queimou de raangiforme, levando a
combustdo de todos os galhos mais finos e deixapéoas os troncos e galhos maiores
carbonizados.

Esses povos acreditam que o inicio da cheia dé amunciado quando o sapo
jui comeca a cantar, mas, por ndo haver uma data, variacbes no periodo do
inicio das chuvas acarretam com frequéncia umaapdad trabalho - Tabela anexa
(IPHAN, p. 56). O tempo das chuvas comeca peloesnds marco-abril, atinge seu
pigue em junho e recomec¢a por um curto periodo emembro. Pode chover cedo
demais enquanto o mato ndo esta seco, ou tardeisdemgue leva a perda das

mandiocas recém plantadas.

3.2 Pescarias no Médio Rio Negro
Na regido do meédio Rio Negro, que abrange os npiogide Santa Isabel do
Rio Negro e de Barcelos, somam-se pouco mais aeild@abitantes. No municipio de

Santa Isabel do Rio Negro, conforme dados do IB&RAL0, 59,6% da populacdo se

® Todo este sub-topico foi escrito em conformidaoie © Dossié do (IPHAN) sobre o Sistema Agricola
Tradicional do Rio Negro.



declarou indigena; em Barcelos os dados demonstramumero menor, mais ainda
grande, de 32,5% de populacao tendo se declardiyeima.

Apesar do perfil multiétnico encontrado na regifé, a predominancia dos
Barés, que se identificam como originarios da paoy@gido, mas se encontram também
grupos do Alto Rio Negro, como os Tukano, TariaBaeiwa.

Sendo cada comunidade uma sociedade autbnomaosisisem suas proprias
areas de cultivo trechos de igarapés e lagos peseap enquanto o uso das areas
extrativistas pode ser comum.

Pescar e fazer roga sdo as mais importantes atesd#o cotidiano das familias
gque moram nas comunidades do rio Negro, sendo (pes@a pode ser realizada de
diversas maneiras, abrangendo todos os entes damade. “As pescarias podem ser
feitas de dia ou a noite, por um grupo, um indigidmulheres e mesmo criancas”
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2012J

Diante da fartura e diversidade de peixes que drabit Rio Negro e sua bacia
hidrografica, as comunidades tradicionais forameneslvendo diversas formas de
pesca, sendo necessario para alguns apenas algitidade manual (como € o caso
da captura do cascudo) ou fazem necessario o uapaleechos de pesca tradicional,
pecas complexas de engenharia que levam em cat@anuhados locais, bem como
sua profundidade e o tipo de peixe que se pretemcientrar.

Interessante o fato de haver, como forma de mag@erdo equilibrio
ecologico, uma ética entre humanos e peixes. Osh®mevem respeitar as casas de
moradia dos peixes, locais profundos em que selitei@s peixes se refugiam na época
da seca, junto com a mae, uma cobra grande. Asascéticas continham determinagéo
de os locais onde a atividade é segura, os cido®gcos de vida, quais os lugares
sagrados e, portanto, perigosos para quem ousassh-ios.

A agua aparece nas pescarias nao apenas atravéssgosas também em ritos
de benzimento, “necessarios para que os peixesnndem de casa, ndo fujam e néo

causem doencas aos humanos”.

CONCLUSAO
A partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, asgs passaram a ter

consciéncia da finitude dos recursos naturais,ofsmente da dgua que, apesar de

" Todo este sub-tépico foi escrito em conformidademca publicacdo do (INSTITUTO

SOCIOAMBIENTAL, 2012)



cobrir todo o planeta terra apenas se encontraiprpara o consumo humano em 2,5%
de seu volume.

Essa tendéncia preservacionista foi mais nitidanesso pais com o fim do
periodo ditatorial, com a abertura da Assembleias@minte, em que os mais diversos
segmentos sociais puderam expressar suas ide@eolupacdo com a agua pode ser
notada na Constituicdo Federal de 1988 quandateda definicdo das competéncias
legislativas e executivas, e ainda na sua definig&oo bem juridico “de uso comum de
todos”.

A importancia dos recursos hidricos ficam aindasnmaiidentes quando se
passa a notar como 0s povos tradicionais que vheebracia hidrogréafica do Rio Negro
interagem culturalmente com as aguas, seja em dizdébeia do Rio Negro, ou mesmo
do regime de chuvas.

A plantacéo e o cuidado com as mandiocas vao aténmdaspecto meramente
alimentar, h4 um verdadeiro rito, passado de geragferacdo oralmente, muitas vezes
com o objetivo de manter o equilibrio entre o honeeonmeio ambiente.

Essa ética fica evidente quando percebemos diastgekcarias a existéncia
de “locais sagrados”, que ndo podem ser invadiétssgndios, sob pena de os peixes
abandonarem aquelas aguas. Sao conhecimentosvpoiseistas, sob um véu de
cultura e alimentagéo.

A importancia de manter as aguas para as presefiégas geracdes, importa,
além de garantir a sobrevivéncia biologica, em eanfhes o direito a cultura, as

crencas e até mesmo ao lazer.
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fruteiras Cupui comum Piacava
‘ Cupu- Tucuma
Cupuacu acu
Irjgé . Cacao
Inga cu.:)o Cupui
Umari Baraturi
8 Castanha
£ Seringa
= .
g Piacava
<
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Tabela 3. Organizacao das atividades ao longo do ano em funcao do calendario das
chuvas e do rio.
Precipitacoes indicadas em mm (média mensal, total médio, 2414 mm; fonte: banco de
dados Ana-Hibam, Whybam)
A - més de Santa Maria, Divino Espirito Santo (Espirito Santo), Santissima Trinidade; B - 24 de Maio,
Nossa Sra Auxiliadora (Acarabixi); C -11 de junho, Santo Antonio (tabocal do Uneuxi), 22 de junho,
Sao Joao (Nazaré do Uneuxi), 29 de junho, Sao Pedro (Nazaré do Uneuxi); D - 23-25 de Julho, Santa
Anan (Santa Isabel); E - 8-10 de agosto, Santo Alberto, patrono dos piacabeiros (Uneuxi e Carvoeiro);
F - 11-13 de Outubro, festa de Nazaré, 29 de Outubro, Sao Francsico de Assis (Jurubaxi e Dalahd) ; G-
5 de novembro, Santa Barbara (Baunilha); H - 12 de dezembro, Santa Luzia (Santa Luzia e Santa
Isabel), 21 de dezembro, festa de Sao Tomé (Matozinho); | - Sao Sebastiao (Santa Isabel e Dara)
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