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RESUMO

A presente pesquisa terd por objeto o analise do mecanismo da Avaliagio Ambiental
Estratégica frente a efetividade da protecdo ambiental em favor do meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado. Sendo assim, especificar-se-4& como objetivo analisar da
importancia Avaliacio Ambiental Estratégica como ferramenta ao desenvolvimento
sustentdvel. Para alcancar tal enfoque, a pesquisa serd dividida em trés momentos. No
primeiro se fez um breve escorco sobre o Meio Ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado. Na segunda etapa, estudaram-se os aspectos gerais da crise ambiental. Quanto
ao terceiro momento, dedicou-se a apreciagdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica, com
enfoque em alcangar o desenvolvimento sustentdvel. Considera-se, portanto, diante de todo
o estudo acurado, que a Avaliacdo Ambiental Estratégica consiste em mecanismo de
andlise e avaliacdo do impacto de acdes com consequéncias ambientais nos niveis mais
estratégicos de decisdo das politicas, planos e programas, para o fim de prevenir a
ocorréncia de danos ambientais, assegurando a tomada de decisdes estratégicas, que
viabilidade o crescimento ao passo que asseguram a protecdo ambiental, dando cal¢o a
consecu¢do do desenvolvimento sustentdvel. Assim, ela se apresenta como ferramenta
eficaz, mas que ainda ndo possui respaldo legislativo, merecendo maior aplicabilidade na
ordem juridica nacional. Quanto a metodologia, foi utilizada a base 16gica Indutiva por
meio da pesquisa bibliografica.
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This research has for object to observe the mechanism of Strategic Environmental
Assessment to get the effectiveness of environmental protection in favor of the healthy and
ecologically balanced environment. Thus, will be specified as objective to analysis of the
importance of the Strategic Environmental Assessment as a tool for sustainable
development. To achieve such an approach, the research will be divided into three stages.
At first stage made brief foreshortening on the healthy and ecologically balanced
environment. In the second step, we studied the general aspects of the environmental crisis.
The third time was devoted to the assessment of the Strategic Environmental Assessment,
with a focus on achieving sustainable development. Therefore, the careful study considered
that the Strategic Environmental Assessment consists of mechanism analysis and impact
assessment of actions with environmental consequences in the most strategic decision
levels of policies, plans and programs to prevent the occurrence of environmental damage,
ensuring the strategic decisions that viability growth while ensuring environmental
protection, giving chock achieving sustainable development. Thus, it presents itself as an
effective tool, but that does not have legislative backing, deserving wider applicability in
the national legal order. Regarding the methodology, it was used the logic inductive
foundation through the Library Research.

Key-Words: Environment. Strategic Environmental Assessment.Sustainability.

INTRODUCAO

A prote¢do do ambiente ndo faz parte da cultura dos seres humanos, pois
conquistar a natureza sempre foi o seu grande desafio. Ao longo da historia, os seres
humanos dominaram a natureza, sem se preocupar com o respaldo da prote¢cdo do ambiente

sadio e ecologicamente equilibrado”.

Em decorréncia da conduta humana negligente frente aos recursos naturais,
exsurgiu a crise ambiental, o qual fez com que a protecdo do meio ambiente passasse a
encontrar aplicabilidade juridica, inclusive, tornando-a pressuposto constitucional em

vigor.

Neste prisma, desponta o ideal de desenvolvimento sustentivel e a

*O presente artigo cientifico se compde de pesquisa que resulta em contribui¢cdes de trechos de outras obras
cientificas ji publicadas por parte destas autoras, contendo semelhante aporte temdtico. SOUZA, Maria
Claudia Silva Antunes de Souza; MAFRA, Juliete Ruana. A sustentabilidade no alumiar de Gabriel Real
Ferrer: reflexos dimensionais na Avaliagdo Ambiental Estratégica In: SOUZA, Maria Claudia Silva Antunes
de Souza; GARCIA, Heloise Siqueira Org(s). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real
Ferre. Ttajai: UNIVALI 2014.p. 11-37. Disponivel em: http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx. Acesso em:
28 de julho de 2014. SOUZA, Maria Claudia Silva Antunes de Souza; MAFRA, Juliete Ruana. A
sustentabilidade e seus reflexos dimensionais na Avaliagdo Ambiental Estratégica: o ciclo do equilibrio do
bem estar. In: ATUNES, Paulo de Bessa; PADILHA Norma Sueli; CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio
Org(s). Direito Ambiental I: XXIII Encontro Nacional do CONPEDI. Florian6polis: CONPEDI, 2014.p. 193-
221. Disponivel em: http://publicadireito.com.br/publicacao/ufsc/livro.php?gt=162. Acesso em: 28 de julho
de 2014.




imprescindibilidade de resguarde ambiental qualitativo, a fim de garantir a pureza do
ecossistema na exploracdo consciente das geracdes presentes em favor da manutencdo da

qualidade de vida para as geracdes futuras.

Assim, este artigo tem por questdo analisar como a crise ambiental afeta o meio
ambiente sadio e exige que o desenvolvimento sustentdvel se faca de maneira efetiva,
indicando a Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE como ferramenta. Isto por que a AAE

€ um mecanismo inovador na conjuntura global.

z.

E crescente a consciéncia em diversos paises e instituicdes internacionais sobre a
necessidade de se discutir como a AAE pode assegurar a implementacdo do direito
fundamental ao meio ambiente sadio, o que ndo ocorre diferente na ordem juridica

nacional.

Assim, a presente pesquisa inova ao trazer a expressdo ‘‘desenvolvimento
sustentdvel estratégico”, uma vez que além de buscar o desenvolvimento sustentivel
consciente, em virtude da protecdo ambiental, potencializa o ideal estratégico, pressupondo
o uso da AAE na tomada de decisdes preventivas e, meticulosamente, estudadas para

prevenir a ocorréncia dos danos ambientais.

A importancia e a necessidade de se adotar um instrumento de politica ambiental
com os objetivos da AAE é amplamente reconhecida, embora o seu desenvolvimento ainda

desperte algumas controvérsias.

Causa surpresa que nos dias atuais, inobstante a pertinéncia na tomada de decisdo
ambiental estratégica, ainda ndo exista legislacao especifica para regulamentar as diretrizes

da AAE no corpo da ordem juridica brasileira.

Desta forma, o objeto da presente pesquisa € a andlise da Avaliacdo Ambiental
Estratégica como ferramenta ao desenvolvimento sustentavel estratégico. O objetivo geral
¢ o de compreender a importancia de prote¢do ao meio ambiente. Os objetivos especificos
sdo: a) tracar uma linha de raciocinio entre Avaliacdo Ambiental Estratégica e o
desenvolvimento sustentdvel; b) compreender a importancia da manutencdo do meio

ambiente; ¢) entender a crise ambiental vivenciada nos dias atuais.

O artigo estd dividido em trés momentos: no primeiro se faz uma andlise sobre a

importancia de protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; o segundo faz



consideragdes sobre a crise ambiental; o terceiro trata da Avaliagdo Ambiental Estratégica:

resposta ao desafio do desenvolvimento sustentavel estratégico.

Quanto a Metodologia, o relato dos resultados serd composto na base logica

Indutiva’.
1 O meio ambiente ecologicamente equilibrado

Nos dias atuais, € incontestdvel a importincia da protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tanto dentro da conjuntura juridica interna, quanto no cendrio

internacional, sendo aquela um reflexo dos idedrios advindos deste.

Esse ideal nada mais é do que a constatacdo de que o homem precisa do meio

ambiente sadio para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

O ser humano possui duas condi¢des ecoldgicas: a primeira € bioldgica, em que
ele é integrante da natureza, habita no universo fisico e bioldgico, posiciona-se como parte
do ecossistema, ocupa lugar na cadeia alimentar; a segunda € social, na qual o homem ¢é
integrante da sociedade, atua sobre a natureza, procura tornd-la ttil a sua existéncia,

transformando-a para este fim®.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - CRFB, em seu art. 225, prevé

5 . . . ~ . , ~
“[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciond-las de modo a ter uma percepcio ou

conclusdo geral [...]”. PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e pritica. 11 ed.
Florianépolis: Conceito editorial/Milleniuum, 2008. p. 86.

6SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 86.

’Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I- preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas
a pesquisa e manipula¢do de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizag@o que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a producio, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;



a expressdo “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, objetivando evitar a ideia,
possivel, de um meio ambiente equilibrado sem qualificagdo ecoldgica, isto €, sem relacdes
essenciais dos seres vivos entre si e deles com o meio. J4 o termo “conservagao ecologica”
consiste na ‘“gestdo da utilizacdo da biosfera pelo ser humano, de tal sorte que produza
maior beneficio sustentado para geragdes atuais, mas que mantenha sua potencialidade para
satisfazer as necessidades e as aspiracdes das geracoes futuras” 8 Por isso que o art. 225 da
CRFB dispde ao Poder Publico o papel de preservar e restaurar os processos ecolégicos

essenciais.

Meio ambiente, por sua vez, consiste no “conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas

as suas formas” °.

Sobre esse prisma, observa-se que o Meio Ambiente consiste em direito humano
fundamental, o qual configura direito de todos, bem de uso comum do povo e indispensédvel

a qualidade de vida saudavel'”.

A ideia de protecao ambiental engloba tanto as atividades de reparagdo, quanto de

prevencdo. Sobre o principio da prevencao, Marcelo Abelha Rodrigues ensina que:

Sua importancia estd diretamente relacionada ao fato de que, se

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢do
ecoldgica, provo quem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solug¢do técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta AmazoOnica brasileira, a Mata Atlintica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense € a
Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacio far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢bes que
assegurem a preservacido do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5°- Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias,
necessdrias a protecio dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que
ndo poderdo ser instaladas.

¥ SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. p. 86.

? Art. 3,1, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias

10 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 19 — 20.



ocorrido o dano ambiental, a sua reconstituicio é praticamente
impossivel. O mesmo ecossistema jamais pode ser revivido. Uma
espécie extinta € um dano irrepardvel. Uma floresta desmatada
causa lesdo irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicdo da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais em profundo
e incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam' .

Assim, melhor que reparar as mazelas ambientais € repreender o cometimento de

danos, prevenir € sempre melhor que remediar.

Ocorre que a protecdo ao meio ambiente sadio e equilibrado, em respaldo a sua
conservagdo ecoldgica, consiste em direito fundamental que, para encontrar eficdcia,
precisa adotar um modelo de desenvolvimento econdmico diferente, que inclua em seus
projetos, a variante de preservacio ambiental. E preciso que se analisem os impactos que
serdo acarretados a natureza com a escolha de uma ou outra atividade. Com essa
preocupacdo preventiva que se havera de concretizar o principio do desenvolvimento

. 4o 12
sustentdvel estratégico .

Os atuais esforcos para reduzir a pobreza global centram-se nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM, aprovados pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas
em 2000. Alguns dos ODM fornecem o modelo para uma aproximagdo estratégica a

sustentabilidade ambiental. Veja-se:

Respeito pela natureza. E necessério atuar com prudéncia na gestio de
todas as espécies e recursos naturais, de acordo com os principios do
desenvolvimento sustentavel. S6 assim poderemos conservar e transmitir
aos nossos descendentes as imensurdveis riquezas que a natureza nos
oferece. E preciso alterar os atuais padrdes insustentdveis de producio e
consumo, no interesse do nosso bem-estar futuro e no das futuras
geracgoes.

Por esta andlise, a politica ambiental almeja reduzir a deterioracdo da meio
ambiente e sua potencial qualidade, no minimo quando comparada ao que ocorreria caso
ndo se implementasse uma politica de precaugdo ao caso em concreto. Nada mais € do que

a firme tentativa de redimir a crise ambiental vivenciada nos dias atuais.

2 A crise ambiental

" RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 203.

"SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001.p. 175-176.



A tomada de consciéncia da crise ambiental é deflagrada, principalmente, a partir
da constatacdo de que as condicdes tecnoldgicas, industriais e formas de organizagdo e

gestdes econdmicas da sociedade estdo em conflito com a qualidade de vida'’.

Um posicionamento diante desta conflituosidade tende a remodelar a forma de
desenvolvimento econdmico, com vistas a integrar o bem ambiental como elemento de um
novo modelo'*. E buscar o equilibrio entre a atividade econdmica e a qualidade de vida,
eliminando o pensamento de apenas buscar o acimulo de capital e a produgdo de riqueza,

ignorando a preservacao dos recursos naturais, como elemento de uso limitado.

O paradigma ecoldgico, que domina as preocupacdes ambientais contemporaneas
e que resulta da percep¢do do ambiente como um sistema, correspondente ao paradigma
das ciéncias que, considerando a sociedade humana como um sistema de comunicagdes
sociais € ndo como um somatorio de individuos, tende a ver no direito mais do que um
conjunto de regras de conduta, mas um sistema de agdes e comunicagdes funcionalmente

. . 1
diferenciado’.

7z

Sabe-se que um fator ambiental afetado raramente é possivel proceder a
reconstituicdo da situacdo anterior a verificacdo do dano — coroldrio légico de uma correta
politica de ressarcibilidade dos danos. O dano ambiental € especifico e exige a adocdo de
politicas preventivas, as Unicas que, com total eficdcia, conseguem o equilibrio ambiental
desejado. Contudo, ora pela inoperancia das politicas preventivas, ora pela impossibilidade

da sua aplicagdo, existem e, infelizmente, cada vez mais, danos ambientais'®.

Os fatos apontam para um fendmeno cruel: a poluicdo e os danos nao conhecem
fronteiras e, portanto, uma luta para preveni-los ou remediar suas consequéncias s seria

realizavel em ambito global e por meio de um sistema internacional de cooperacao entre 0s

13LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial - teoria e pratica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 23.

14LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial - teoria e pratica. p. 23.

'S FERREIRA, Heline Sivini; LEITE José Rubens Morato. Estado de direito ambiental: tendéncias,
aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2004. p. 118.

' FERREIRA, Heline Sivini; LEITE José Rubens Morato. Estado de direito ambiental: tendéncias,
aspectos constitucionais e diagndsticos. p. 118.
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Estados e de coordenacgdo e/ou harmonizacao de suas politicas e legislacdes internas .

O Direito ndo se constréi para si mesmo ou para uma ordem social e politica
abstrata. Ele deve interessar-se pelo homem concreto, pelas diferentes realidades humanas,
permanentes e mutantes, que servem de insumo para a Historia Universal. A justica legal e

o ~ ~ . ’ 18
a justica moral ddo-se as maos e se fundem para construir um mundo saudével e justo °.

No pensamento de Ramon Martin Mateo'”:

[...] en todos los paises mds o menos industrializados se ha generalizado un clima
de opinidnen torno a los problemas del medio. Este tipo de preocupaciones va
mds alld de las simples ilusiones naturistas o de la demanda colectiva de mejoras
sanitarias. Puede afirmarse que ha ido surgiendo una indudable reflexion
ecoldgica que ha impulsado por doquier reformas institucionales, aunque todavia
no haya avocado a las grandes mutaciones organizatorias que la humanidad
precisa.

Os insuficientes recursos destinados as atividades de ensino no Brasil, quando
comparados ao cendrio que se v€ nos paises desenvolvidos, possibilitam duas inferéncias.
Em primeiro lugar, constata-se que a educacdo corporativa ndo € entendida no pais como
um elemento estratégico para alcangar os objetivos organizacionais de competitividade e
lucratividade. Em segundo lugar, considerando que na maior parte das empresas a variavel
socioambiental continua relegada ao segundo plano, ainda mais escassos Sao 0s recursos

. o ~ . . . 20
disponiveis para a formacdo e a aprendizagem no campo socioambiental ™.

A revolucdo causada pela globalizacio e aproximacdo dos mercados com

121

ampliacdo do comércio que passa a ser seguido em escala internacional” exige da empresa

uma postura compromissada com a protecdo ambiental. Em contrapartida, estes produtos

"SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. p. 61.

'8 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia e glossério. 6. ed. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2009. p. 141.

19¢[...] tem sido generalizado o clima de opinido em torno dos problemas ambientais em todos os pafses mais
ou menos industrializados. Tais preocupacdes vao além de simples ilusdes naturistas ou de demanda coletiva
para melhorias de satide. Provavelmente surgiu uma reflexao ecoldgica definitiva que tem impulsionado as
reformas institucionais em todos os lugares embora ainda ndo tenha grandes mudancas” (Traducdo livre).
MATEO, Ramon Martin. Tratado de derecho ambiental. V.1. Madrid: Trivium, 1991. p. 27.

* DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectives para a
educagdo corporativa. So Paulo: Senac. 2003. p. 29.

?'Como por exemplo, o “selo verde”, que serve para indicar que o produto neste caso a madeira foi extraido
das florestas tropicais de forma ambientalmente correta. Quando o consumidor encontra este selo, sabe que a
extracdo esteve submetida a um plano de manejo e respeitou as normas de protecdo do meio ambiente. In:
CNDA - Conselho Nacional de Defesa ao Meio Ambiente. Certificagbes ambientais. Disponivel em:
http://www.cnda.org.br/html/certificacoes.asp. Acesso em: 29 de julho de 2014.




possuem grande aceitacdo em ambito internacional, principalmente no mercado europeu, e
a certificacdo voltada para testar o respeito da norma de protecdo ambiental é um

diferencial para vender aos consumidores cada vez mais cientes e exigentes.

Estas posturas dos consumidores acabam influenciando de forma direta atitudes
das empresas, as quais procuram implantar sistema de gestdo ambiental, para ndo perder
espaco de mercado. No momento que a opinido publica passa a exigir uma atuacao
ambientalmente responsavel, seja através da ado¢do de medidas de gestdo ambiental seja
pela adequacdo a padrdes de qualidade ambiental, as empresas sdo compelidas a mudar seu

comportamento.

Sabe-se que ainda s@o poucas as organizagdes que investem de forma sistemética
em programas de formacdo e mudangas organizacionais visando reduzir os problemas
socioambientais decorrentes de suas atividades. A tendéncia € esta realidade, ser
gradativamente alterada, pois se percebe a necessidade de se desenvolver uma visdo
estratégica, considerando-se as exigéncias do mercado internacional, que muitas vezes

acabam transformando-se em verdadeiros instrumentos de barreira comercial.

A humanidade demorou toda a sua existéncia para entender a verdadeira
importancia da biodiversidade, e que sem a sua preservacdo, ndo haverd garantia de
sobrevivéncia da maioria das espécies. Foi dificil de perceber que os recursos naturais nao
sdo inesgotaveis, e que todas as atitudes que atingem direta ou indiretamente o meio
ambiente, também irdo prejudicar o homem. A demora da percepcdo e mudanca de

comportamento do homem € lamentéavel.

No dizer de Ramon Martin Mateo®*: “[...] El hombre de hoy los usos y abusos de
la naturaleza como si fuera el dltimo inquilino de este planeta infeliz, como si detrds de €l

no anuncia un futuro. Asi, la naturaleza ha hace su progreso chivo expiatério”.

Felizmente, a cada dia surgem novas normas, do ambito internacional ao
municipal, para servir de instrumento de protecdo do meio ambiente e da sociedade como
um todo. Com este escopo, houve a interven¢do do direito em matéria ambiental, através da

N

protecao de direitos difusos, dando suporte a manutencdo do ambiente ecologicamente

2 4[...] o homem de hoje usa e abusa da natureza como se fosse o tltimo inquilino deste planeta infeliz, como

se atrds dele ndo se anunciard um futuro. A natureza se torna, assim, seu bode expiatério do progresso”
(tradugdo livre). MATEO, Ramon Martin. Tratado de derecho ambiental. p. 27.



equilibrado, o qual é bem de uso comum do povo, e essencial a sadia qualidade de vida,
assegurado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O Direito Ambiental teria surgido com a sagrada missdo de conservar a vida, em
todas as suas formas, através de um equilibrio entre a agdo humana e a capacidade de
suporte do Planeta Terra, preservando a natureza e 0 meio em que se vive para as presentes
e futuras geracdes. Pode-se dizer, portanto, que o Direito Ambiental tem como objetivo um

desenvolvimento sim, porém de forma sustentavel.

H4 que se repensar e se aplicar imediatamente um modelo de desenvolvimento
que leve em consideracdo as geracOes futuras e uma politica que tenha como base a

= . 23
preservagcao dos recursos naturais em 101’1g0 prazo .

Compatibilizar meio ambiente com desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relagdes particulares
em cada contexto sociocultural, politico, econdmico e ecoldgico, dentro de uma dimensdo

de tempo/espaco’. Isto é o ideal considerado de Desenvolvimento Sustentdvel.

Até o inicio da década de 1970, dominava o pensamento mundial no sentido de
que o meio ambiente seria fonte inesgotdvel de recursos e que qualquer agdo de
aproveitamento da natureza ndo haveria fim. Entretanto, fendmenos como secas, chuva
dcida e a inversdo térmica alertaram o meio social, fazendo com que essa visdo ambiental

comegasse a ser questionada®.

Em 1972, por consequéncia, convocou-se a Conferéncia das Na¢des Unidas para o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, que produziu a Declaracdo sobre
Ambiente Humano, estabelecendo principios para questdes ambientais internacionais,

incluindo direitos humanos, gestdo de recursos naturais, prevencdo da polui¢do, dando

23LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial - teoria e pratica. p. 27.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia. 6 ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009. p. 65.

% SENADO FEDERAL. Da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, a Rio-92: agenda ambiental para os paises e elaboragao de documentos por Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Revista em discussdo. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-das-nacoes-
unidas-para-o-meio-ambiente-humano-estocolmo-rio-92-agenda-ambiental-paises-elaboracao-
documentos-comissao-mundial-sobre-meio-ambiente-e-desenvolvimento.aspx. Acesso em: 13
fevereiro 2014.




surgimento ao direito ambiental internacional, elevando a cultura politica mundial de
respeito a ecologia, e servindo como o primeiro convite para a elaboracdo de novo

paradigma econdmico e civilizatério para os paises?’.

Na reunido de Estocolmo, originou-se o0 momento de constatacdo e alerta global
sobre a degradacdao ambiental. A Declaracio da Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente descreveu assim: “defender e melhorar o meio ambiente para as atuais e futuras

geracdes se tornou uma meta fundamental para a humanidade’’.

Deste modo, a conferéncia de Estocolmo criou a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e inaugurou a agenda ambiental, permitindo iniciar a relagdo
entre ambiente e desenvolvimento, dando as primeiras referéncias de Desenvolvimento
Sustentdvel, que na época tinha por termo ‘“ecodesenvolvimento”. Tratou-se dos primeiros

passos para o pensamento verde™.

Em 1983, o Relatério de Brundtland, feito pela chefe da Comissdao Mundial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento, conceituou Desenvolvimento Sustentavel como: “a
satisfacdo das necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragcdes
futuras de satisfazerem suas proprias necessidades”. O Relatério complementa que: “um

mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estard sempre propenso as crises

% SENADO FEDERAL. Da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, a Rio-92: agenda ambiental para os paises e elaboragao de documentos por Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Revista em discussao. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-das-nacoes-
unidas-para-o-meio-ambiente-humano-estocolmo-rio-92-agenda-ambiental-paises-elaboracao-
documentos-comissao-mundial-sobre-meio-ambiente-e-desenvolvimento.aspx. Acesso em: 13
fevereiro 2014.

%" Declaracdo da Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente (Estocolmo, 1972), paragrafo 6.
Disponivel
em:http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97&ArticleID=1503&I=e
n. Acesso em 15 fevereiro de 2014.

2 SENADO FEDERAL. Da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, a Rio-92: agenda ambiental para os paises e elaboragao de documentos por Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Revista em discussao. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-das-nacoes-
unidas-para-o-meio-ambiente-humano-estocolmo-rio-92-agenda-ambiental-paises-elaboracao-
documentos-comissao-mundial-sobre-meio-ambiente-e-desenvolvimento.aspx. Acesso em: 13
fevereiro 2014.
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Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatoério
Brundtland, “Nosso Futuro Comum. Disponivel em:
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm. Acesso em: 15 de fevereiro de 2014.
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ecoldgicas, entre outras”™, “o Desenvolvimento Sustentdvel requer que as sociedades

atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento do potencial produtivo como pela

garantia de oportunidades iguais para todos™".

Em 1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Cnumad), realizada no Rio de Janeiro, marcou a forma como a
humanidade encarava sua relagdo com o planeta. Rio-92, Eco-92 ou Cupula da Terra®* foi
ocasidao em que a comunidade politica internacional admitiu claramente que era preciso
conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a utilizagdo dos recursos da natureza,
pensando no conceito de Desenvolvimento Sustentavel e comeg¢ando a moldar agdes com o

objetivo de protecao ambiental ™.

Neste interim, Gabriel Real Ferrer’* comenta o que segue:

Por otra parte, Rio 92 dejé apenas apuntada la relacién entre lo

ambiental y el progreso econdémico e intentd romper com el

% Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatério

Brundtland, “Nosso Futuro Comum. Disponivel em:
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm. Acesso em: 15 de fevereiro de 2014.
31

Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatoério
Brundtland, “Nosso Futuro Comum. Disponivel em:
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm. Acesso em: 15 de fevereiro de 2014.

32 Nesta ocasido, 179 paises participantes da Rio 92 acordaram e assinaram a Agenda 21 Global,
um programa de agéo baseado num documento de 40 capitulos, que constitui a mais abrangente
tentativa ja realizada de promover, em escala planetéria, um novo padrdo de desenvolvimento,
denominado “Desenvolvimento Sustentavel’. O termo “Agenda 21” foi usado no sentido de
intengdes, desejo de mudanga para esse novo modelo de desenvolvimento para o século XXI. A
Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construcdo de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de protecédo
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf. Acesso em: 18 fevereiro de 2014.

% SENADO FEDERAL. Conferéncia Rio-92 sobre o meio ambiente do planeta: desenvolvimento
sustentavel dos paises. Revista em discussao. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92-sobre-o-
meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx. Acesso em: 13 fevereiro
2014.

#* «Além disso, a Rio 92 apenas deixou direcionada a relagdo entre meio ambiente e o progresso econdmico, e
tentou quebrar o preconceito, muito difundido até entdo e ainda hoje parcialmente presente, ou seja,
permitindo que para alguns o oposi¢do antagbnica entre desenvolvimento e meio ambiente, com &nfase na
idéia que se opde a protecdo ambiental ndo é desenvolvimento, mas uma maneira de entender que se
encaixam outras abordagens que rompem com essa falsa dicotomia. Estava aberto o caminho para o
desenvolvimento sustentdvel. Desde entdo, a protecdo ambiental ndo tem exigido novo pensamento global”.
FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Org.);
FERRER, Gabriel Real [et. al]. Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Livro
eletrénico. Modo de acesso: World Wide Web: <http://www.univali.br/ppcj/ebook> 1. ed. ltajai :
UNIVALL, 2013. p. 9.



prejuicio, tan extendido entonces y hoy ain parcialmente presente,
consistente en dar por cierta la oposicion antagénica entre
desarrollo y medio ambiente, insistiendo em la Idea de que lo se
opone a la proteccion del medio ambiente no es eldesarrollo, sino
una forma de entender lo y que cabian otros enfoques que rompian
com esa falsa dicotomia. Se trataba de abrir el paso al Desarrollo
Sostenible. Desde entonces la protecciéon ambiental no ha requerido
de nuevas.

Os principios do Desenvolvimento Sustentdvel estdo implicitos em muitas das
conferéncias da ONU, incluindo: A Segunda Conferéncia da ONU sobre Assentamentos
Humanos (Istambul,1999); a Sessdao Especial da Assembleia Geral sobre Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (Nova York, 1999); a Cuipula do Milénio (Nova York,

2000) e a Reunido Mundial de 2005°°.

Em 2000, ao analisar os maiores problemas mundiais, a ONU estabeleceu 8
Objetivos do Milénio, — ODM, que no Brasil sao chamados de 8 Jeitos de Mudar o Mundo
— os quais devem ser atingidos por todos os paises até 2015. Sao eles: objetivo 1, erradicar
a pobreza extrema e a fome; objetivo 2, atingir o ensino bdsico universal; objetivo 3,
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; objetivo 4, reduzir a
mortalidade infantil; objetivo 5, melhorar a saide materna; objetivo 6, combater o
HIV/AIDS, a maldria e outras doencas; objetivo 7, garantir a sustentabilidade ambiental;

objetivo 8, estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento™®.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20),
ocorrida no Rio de Janeiro, teve a missdo de renovar compromissos com O
Desenvolvimento Sustentdvel em meio a urgéncias ambientais, sociais, econdmicas e
politicas, entrando na definicdo de metas para evitar a degradacdo do meio ambiente.
Tornou-se a “onda do medo”, certificando os efeitos degradantes dos danos ambientais e

confirmando a firme necessidade de medidas resolutivas eficazes em cuidado ao futuro do

% ONUBR. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-
onu-e-o-meio-ambiente/. Acesso em: 15 de fevereiro de 2014.

%0Objetivos do Milénio. Disponivel em: http://www.objetivosdomilenio.org.br/. Acesso em 17 de
fevereiro de 2014.




planeta37.

Assim, imperioso que o discurso sustentavel saia do ideal utdpico para se tornar
mecanismo de implementacdo efetivo ao tempo contemporaneo, dentre as variadas e
possiveis — até mesmo necessarias — medidas, demonstra-se o fomento trazido pela ideia da

Avaliacdo Ambiental Estratégica.

3 A Avaliacdo Ambiental Estratégica: resposta ao desafio do desenvolvimento
sustentavel estratégico

A Avaliacio Ambiental Estratégica € instrumento que vem ganhando repercussao
no cendrio juridico global, em favor de respaldar o Direito Ambiental.

No que concerne a terminologia Avaliacio Ambiental Estratégica®, o Ministério
do Meio Ambiente do Brasil® 9, por meio da Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos (SQA), menciona que:

Com efeito, a designag¢do adotada tem influenciado a comunicagio sobre
a matéria, bem como sua percepcdo por parte dos que a promovem e
utilizam. (...) Quaisquer que sejam os conceitos de meio ambiente e
estratégia que se adotem, terd que existir sempre uma estratégia objeto de
avaliacdo e, portando, de aplicagdo da AAE, e a avaliacio ambiental
devera ser feita na mais ampla concep¢do de meio ambiente,
considerando-se integralmente todas as suas dimensdes e os principios da
sustentabilidade.

Ja quanto a conceituagdo, vé-se que definir a Avaliagdo Ambiental Estratégica-
AAE nao ¢ tarefa facil, poucos que se aventuram sobre o tema, chegam a entender que a
AAE ¢ a avaliacdo ambiental de politicas, planos e programas. E muitos conceituam o

instituto como mera avaliacdo ambiental em qualquer nivel acima ou anterior ao dos

% CENTRO DOM HELDER DE CONVENGCOES. Gabriel Real Ferrer apresenta palestra sobre
as dimensoées da sustentabilidade. Disponivel.
http://www.institutosocioambientaldhc.com.br/artigos/n-a/. Acesso em: 15 de fevereiro de 2014.
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“A  expressdo avaliacdo ambiental estratégica corresponde a tradugdo direta da inglesa
strategicenvironmentalassessment, designacdo genérica que se convencionou adotar para identificar o
processo de avaliagdo ambiental de politicas, planos e programas. Tanto em inglés como em portugués a
expressdo ndo retne o consenso dos profissionais da drea de meio ambiente. A razdo é de ordem etimoldgica
e deve-se aos conceitos de meio ambiente e estratégia, revelando-se na aplicag@o pratica as interpretacdes
distintas da AAE.” BRASIL. MMA- Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliacio Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA.
2002. p. 14.

3 BRASIL. MMA- Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliacio Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 14.



projetos arquitetonicos ou de implantacio de atividades produtivas™.

Sobre a tematica, Riki Therivel*!

diz que: “strategic environmental assessment
(SEA) is a process that aims to integrate environmental and sustainability considerations

into strategic decision-making”.

Sadler e Verheem® lecionam que a “AAE € um processo sistemdtico para avaliar
as consequéncias ambientais de uma politica, plano ou programa, de forma a assegurar que
elas sejam integralmente incluidas e apropriadamente consideradas no estigio inicial e
apropriado do processo de tomada de decisdo, juntamente com as consideracdes de ordem

econOmicas e sociais”.
.1, - 43 .
Sobre o tema, Partiddrio™ conceitua a AAE conforme segue:

Avaliacdo Ambiental Estratégica € o procedimento sistematico e continuo
de avaliacdo da qualidade do meio ambiente e das conseqiiéncias
ambientais decorrentes de visdes e intengOes alternativas de
desenvolvimento, incorporadas em iniciativas tais como a formulacdo de
politicas, planos e programas (PPP), de modo a assegurar a integracdo
efetiva dos aspectos biofisicos, econdmicos, sociais e politicos, o mais
cedo possivel, aos processos publicos de planejamento e tomada de
decisdo.

Para Federico Rodrigues Silva*!, anota-se que a Avaliacio Ambiental Estratégica
¢ a expressdo utilizada para descrever o seguinte: “o processo de avaliagdo dos impactos
ambientais de acgdes estratégicas que ocorrem em todos o0s niveis decisorios

governamentais que precedem a fase de projetos especificos”.

“ PARTIDARIO, Maria do Rosério. Guia de boas priticas para Avaliacio Ambiental Estratégica.
Agéncia Portuguesa do Ambiente. Amadora: 2007.

#! «3 avaliagdo ambiental estratégica (AAE) é um processo que tem por objetivo integrar o meio ambiente e

consideracdes sustentdveis no processo de tomada de decisdes estratégicas” (Tradugdo Livre). THERIVEL,
Riki. Strategic Enviromental in Action.2. ed. Washignton DC: earthscan, 2010. p. 3.

428adler, B. and R. Verheem. 1996. Status, Challenges and Future Directions. Strategic Environmental
Assessmentapud EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacao
Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 13. ago. 2013.

 PARTIDARIO, Maria do Rosério. Guia de boas priticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica.
Agéncia Portuguesa do Ambiente. Amadora: 2007.

* SILVA, Frederico Rodrigues. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA COMO INSTRUMENTO
DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. UniBrasil - Faculdades Integradas do
Brasil. Revista Direitos Fundamentais & democracia. Disponivel em
<revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br>. ISSN 1982-0496. V. §, n. 8, (jul./dez. 2010), p. 301-329.



Desta maneira, o instituto a que se refere consiste numa forma de analisar e avaliar
o impacto de acOes e consequéncias ambientais nos niveis mais estratégicos para o tomada
de decisdes que envolvam as Politicas, Planos e Programas — PPP’s — de intervencao
estatal, sejam setoriais, sejam regionais, ou ainda, em dreas programaticas. A AAE seria,
por conseguinte, um instrumento de politica ambiental sistemdtico, participativo, publico e
democratico, que visa a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel através da incorporagdo

da varidvel ambiental no processo de planejamento estratégico das politicas publicas®.

Sadler e Verheem® indicam que “os blocos de construcio da abordagem
estratégica para a avaliacdo ambiental derivam das experiéncias com a AIA de projetos”,
logo, experiéncias passadas e as licoes adquiridas em aplicacdes de politicas e de
planejamento de instrumentos baseados em AIA, orientam os estudos contemporaneos

sobre a AAE.

“A AAE ¢é um instrumento de cardter politico e técnico e tem a ver com conceitos
e ndo com atividades especificas em termos de concep¢des geograficas e tecnoldgicas’.
Entretanto, o conceito de Avaliagdo Ambiental Estratégica ndo deve se confundir com a
ideia de Avaliacdo de Impactos Ambientais — AIA, aquela ndo se confunde com esta, isto
porque a “avaliacdo de impacto ambiental de grandes projetos, como os de rodovias,
aeroportos ou barragens, que normalmente afetam uma dada area ou um local especifico,
envolvendo apenas um tipo de atividade”. E o que orienta o Ministério do Meio Ambiente
do Brasil*’.

Ora, as politicas, programas ou planos de desenvolvimento integrado que, embora
incorporem algumas questdes ambientais em suas formulagdes, ndo tenham sido
submetidos aos estigios operacionais de avaliagdo ambiental, em especial, a uma
apreciacdo de alternativas fundada em critérios e objetivos ambientais, com vista a tomada

de decisdo; e os relatorios de qualidade ambiental ou as auditorias ambientais, de que os

* SILVA, Frederico Rodrigues. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA COMO INSTRUMENTO
DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. UniBrasil - Faculdades Integradas do
Brasil. Revista Direitos Fundamentais & democracia. Disponivel em
<revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br>. ISSN 1982-0496. V. §, n. 8, (jul./dez. 2010), p. 301-329.

46Sadler, B. and R. Verheem. 1996. Status, Challenges and Future Directions. Strategic Environmental
Assessmentapud EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacao
Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 13. ago. 2013.

4" BRASIL. MMA- Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica. p. 40 e ss.




objetivos somam o controle periddico ou a gestdo de impactos ambientais das atividades
humanas, mas que ndo det€ém como objetivo especifico informar previamente a decisdao

relativa aos provaveis impactos de alternativas de desenvolvimento **.

Neste diapasdo, Souza® diz que a Avaliacio Ambiental Estratégica “é a face da
‘avaliacdo de impacto ambiental’ que pode, no caso da realidade institucional brasileira,
exercer importante papel no processo de desenvolvimento na maneira de se fazer avaliacdo
de impacto ambiental” e, complementa que: “sobretudo, no uso da avaliagdo de impacto

ambiental como instrumento de direcionamento do planejamento urbano”.

Ademais, Egler50 orienta que existem trés tipos principais de acdo que comportam

serem submetidas ao processo da Avaliacdo Ambiental Estratégica, as quais sdo:

1) PPP°'s setoriais (e.g. energia e transporte); 2) PPPs relacionados com o
uso do territério, o qual cobre todas as atividades a serem implementadas
em uma determinada drea e; 3) politicas ou acdes que ndo
necessariamente se implementam por meio de projetos, mas que podem
ter impactos ambientais significativos (e.g. politica de incentivos ou de
créditos). O principal problema com essa tripla contextualizagdo da
aplicac@o do processo de AAE € a natureza integrada desses trés tipos de
acdes apontadas, uma vez que € impossivel discutir uma politica, plano ou
programa setorial sem ligd-los ao territério onde serdo implantados, e
também ao contexto politico e ideoldgico onde a politica, o plano e o

programa foram concebidos e aprovados.

Desta maneira, é compreensivel que a designacdo da AAE no Brasil e na Unido
Europeia seja a mesma exprimida em todo o seio global, vista como um processo
sistemdtico para avaliar as consequéncias ambientais das politicas estatais, isto com o

escopo de viabilizar a consecugdo do tdo desejado desenvolvimento sustentdvel.

Muitos sdo os objetivos e a conveniéncia de se conceder aplicabilidade ao

* BRASIL. MMA- Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliacio Ambiental Estratégica. p. 40 e ss.

¥ SOUZA, Cristiane Mansur de Moraes. Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE): Limita¢oes Dos Estudos
De Impacto Ambiental (EIA). XVII Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos. Disponivel em
http://www.abrh.org.br/SGCv3/UserFiles/Sumarios/aecc27600b3c1d428ebb592f40d89e36 27610eae631ced
368491f563173b0a70.pdf. Acesso em 13 ago. 2013. p. 3.

% GONCALVES, Paulo César. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacio Ambiental
Estratégica. Disponivel em http:/seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160.
Acesso em 13. ago. 2013. p. 3.

3'PPP’s — Politica, planos e programas.



fendmeno da Avaliacio Ambiental Estratégica, porquanto consiste em instrumento que
viabiliza a efetiva prevencdo de danos ambientais futuros e a diminui¢do dos impactos

ambientais presentes’>.

E tratando da conveniéncia da AAE no Brasil que Egler’® assevera o que segue:
“Trés aspectos podem ser apontados para reforcar a oportunidade e a relevancia do processo de

AAE para o Brasil”. No que tange ao primeiro aspecto:

O primeiro € a natureza significativamente diferente das intervengdes
feitas no territério brasileiro, quando comparadas com aquelas feitas em
paises como os europeus ou os Estados Unidos. Diferentemente desses
paises, o Brasil ainda dispde de imensas dreas a serem ocupadas e o atual
projeto dos Eixos de Desenvolvimento, lan¢ado pelo Programa Avancga
Brasil, € um exemplo expressivo dessa realidade. Assim, o uso de um
procedimento de avaliacdo como o processo de AAE, o qual € concebido
para analisar os impactos ambientais e sociais de politicas, planos e
programas de desenvolvimento, ¢ muito mais apropriado para a situacio
brasileira do que o processo de AIA, que tem aplicacdo restrita a projetos.
E de certa forma evidente que se, por exemplo, as intervenc¢des do Setor
Elétrico na Amazonia tivessem sido analisados e avaliados por um
processo mais amplo, ao invés da elaboracio de AIAs para cada
empreendimento, os resultados relativamente a qualidade dos contextos
sociais e ambientais naquela Regido teriam sido significativamente
diferentes.

No que tange ao segundo aspecto que refor¢a a aplicacio da AAE no Brasil,
consiste nos esforcos que ja foram feitos, seja em nivel federal como estadual, para por em
pratica o Programa de Zoneamento Ecol6gico Econdmico — ZEE>*. Sobre ele, Egler ainda

diz que:

Como um dos principais objetivos do ZEE € o desenvolvimento de
um processo de avaliacdo do uso do territério que venha a
considerar, de forma efetiva, no processo de tomada de decisdo a
integracdo dos dominios econdmico, social e ambiental, € possivel
se afirmar que o ZEE e a AAE partilham objetivos comuns. Dessa
forma, a implantacdo da AAE no Pais pode vir a representar um
reforco para o ZEE e vice versa. Nesse sentido, o ZEE como
proposta de desenvolvimento vem de encontro aos interesses da

2 BRASIL. MMA- Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliacio Ambiental Estratégica. p. 14.

> EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacado Ambiental
Estratégica. Disponivel em http:/seer.cgee.org.br/index.php/parcerias estrategicas/article/view/166/160.
Acesso em 13. ago. 2013. p. 12-14.

>* EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacio Ambiental
Estratégica. Disponivel em http:/seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160.
Acesso em 13. ago. 2013. p. 12-14.




sustentabilidade que tanto clamam pela definicao de politicas mais
adequadas para o desenvolvimento regional e local, tendo também a
sociedade como participe, fato que € intrinseco em sua metodologia
basica e igualmente na da AAE. Cabe também apontar que o ZEE
contém os subsidios técnicos para a regulagdo e a promocao dos
melhores usos dos espacos geograficos, mediante a orientacdo € a
indicacdo de acdes preventivas e corretivas, através das politicas
territoriais, legislacOes especificas e instrumentos de carater
juridico-administrativo".

Por fim, mais ndo menos importante, o terceiro aspecto é a evidéncia de que
acerca da arena ambiental a aplicacdo do ditado ‘o pequeno € bonito’ (small is beautiful),
nem sempre se aplica. Para se colocar essa questdo de uma forma mais clara, impde-se
indicar que os diferentes documentos e estudos sobre a AAE elaborados em nivel
internacional tém apontado que a prética do planejamento é fundamental para a questdo
ambiental e, mais especificamente, para a viabilizacdo do Desenvolvimento Sustentavel. O
que € clarividente através das demandas impostas pelo processo de AAE € a necessidade de
que o ambiente seja pensado a partir de uma perspectiva mais ampla — global, regional,

local e setorial®®.

E por isso que a AAE consiste em processo que contribuiu, diretamente, para a
sustentabilidade, pois age a fim de gerar um contexto de decisdo mais amplo e integrado

com a prote¢do ambiental e a melhor capacidade de avaliacdo de impactos cumulativos.

E cedico que a legislagio ambiental brasileira encontra fundamento vigente na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na Lei n° 6.938/1981, que regula
a Politica Nacional do Meio Ambiente, mas ndo hd qualquer norma especifica
institucionalizada sobre o tema em ambito nacional, isto para a regulamentacdo de seu

processo regulatorio.

Em 1994, houve em Sao Paulo a tentativa de se institucionalizar a AAE, em
decorréncia do reconhecimento das limitagdes do processo de AIA e em funcdo da
necessidade de se avaliar as consequéncias ambientais das politicas e programas setoriais.

O Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA editou a Resolu¢dao SMA-44, que

> EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacado Ambiental
Estratégica. Disponivel em http:/seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160.
Acesso em 13. ago. 2013. p. 12-14.

°® EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacio Ambiental
Estratégica. Disponivel em http:/seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160.
Acesso em 13. ago. 2013. p. 12-14.




criava a Comissao de Avaliagdo Ambiental Estratégica, subordinada ao Secretario Estadual
de Meio Ambiente, com a atribui¢do de analisar a introdu¢do da varidvel ambiental em PPP

governamental de interesse pablico .

De acordo com a resolugdao, ao CONSEMA e a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente — SMA cabiam as seguintes atribui¢cdes: avaliar as consequéncias ambientais das
diretrizes setoriais; definir o contetido e elaborar termos de referéncia para a elaborag¢do dos
estudos; analisar os seus resultados; e produzir relatérios e pareceres sobre a aprovacao das

AAE dos PPP’s.

Como desdobramento da edi¢do da Resolucdo SMA-44/94, a SMA encomendou,
em 1997, a realizacdo de um estudo denominado Procedimentos Alternativos para a
Operacionalizagdo da AAE no Sistema Estadual de Meio Ambiente, que envolveu: o
levantamento do estado da arte da experiéncia internacional; a proposi¢do de diretrizes
capazes de orientar o desenvolvimento da AAE no Estado de Sao Paulo, com base na
andlise da base institucional vigente e a formula¢do de procedimentos alternativos para a

regulamentacdo da matéria.

Segundo Ministério do Meio Ambiente, o estudo criticou o fato de a Resolucdo
SMA-44/94 induzir a reproducdo do modelo de AIA — em que a andlise e aprovagdo dos
EIAs era realizada pelo CONSEMA —, com o risco de se instituir um processo de

licenciamento ambiental de PPPs ao invés de um novo processo de AAE*,

Luis Enrique Sanchez afirma que é importante destacar a decisdo do Tribunal de
Contas da Unido — acérdao 464/2004 — que recomenda a adoc@o da AAE na elaboragdo do
Plano Plurianual e no planejamento de politicas, planos e programas setoriais, que seria

outro grande impulso para a expansdao da AAE no Brasil®’.

Ainda € importante mencionar nesse processo o Estatuto das Cidades — Lei

>0 histérico que se inicia neste ponto encontra-se descrito no Manual de Avaliagio Ambiental Estratégica
desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente. MMA. Avaliacdo Ambiental Estratégica. Brasilia:
MMA/SQA. 2002. p. 44 € ss.

% O histérico discorrido que se finda neste ponto encontra-se descrito no Manual de Avaliagio Ambiental
Estratégica desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente. MMA. Avaliacio Ambiental Estratégica.
Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 44 e ss.

%% Sanchez relata que a decisdo foi proferida apés auditoria de natureza operacional e andlise de aplicabilidade
da AAE pelo Governo Federal. SANCHEZ, Luis Enrique. Ob. cit. p.13.



10.257/2001%, que dentre outros importantes avangos, determina um contetido minimo
para o plano diretor e estabeleceu normas para sua elaboracao; condiciona o Plano Diretor
como orientador da definicdo das diferentes dreas do municipio onde poderd incidir a
utiliza¢do dos instrumentos por ele criados para que os municipios possam implantar uma
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana; institui diversos instrumentos de
politica urbana, vinculando-os ao plano diretor, e também estabelece normas para sua
elaboracdo participativa — tratando, em capitulo especifico, da gestdo democritica da

cidade, da participag¢do da populagdo na defini¢ao das politicas publicas.

Apesar da realidade atual da avaliagdao ambiental estratégica se mostrar muito mais
timida no Brasil do que na maioria dos paises europeus, sua adocdo vem sendo incentivada
pelo Ministério do Meio Ambiente desde 2002, a partir da elaboracdo do Manual de

Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Na pratica, a experiéncia de utilizacdo da AAE no Brasil ainda € incipiente e sua
aplicacdo tem sido maior na elaboracdo de alguns estudos ambientais de projetos
estruturantes®’, para avaliar impactos sinergéticos, cumulativos e estratégicos. Sdo
exemplos a AAE do projeto do gasoduto Bolivia-Brasil, executada por solicitagdo do BID e
do Banco Mundial, aplicacdo da AAE para o Programa Rodoanel na Regiao Metropolitana
de Sdo Paulo; experiéncias recentes de aplicagdo da AAE para a avaliagdo de impactos
cumulativos de multiplos projetos de geracdo de energia hidrelétrica nas bacias

hidrogréficas dos rios Tocantins e Tibagi®.

Porém a regulamentacdo da AAE seria importante para legitimar os condutores da
AAE em virtude da necessdria articulag@o institucional e promocao de acdes vitais para a
participacdo popular no processo, além de viabilizar a alocagdo de recursos humanos e

financeiros para sua implementacao.

A necessidade de regulamentacdo legal da aplicacio da AAE também &

reconhecida pelo proprio Ministério do Meio Ambiente, que no Manual divulgado destaca

60 Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm, Gltimo acesso em 28 de julho de 2009.

' Termo sugerido pelo Manual do MMA, por ter sido utilizado no Estudo dos Eixos para designar
intervencdes que provocam alteracdes em cadeia numa dada situacdo — econdmica, ambiental, social levando
a um estdgio superior de sua evolucdo. Ob. cit. p. 44.

% Ibidem. p. 45.



que “para a instituicado da AAE no Pais, € todo necessdrio criar uma base legal minima que
apoie e facilite sua implementacdo e que, pelo menos, determine: as responsabilidades dos
orgdos e das institui¢cdes encarregadas da formulacdo de politica e do planejamento; as
instancias e fontes de recurso para a realizacdo dos estudos; as instancias encarregadas da
revisdo do processo; o papel dos 6rgios e instituicdes demeio ambiente; € 0s mecanismos

. 63
de consulta aos grupos de interesse” .

Vale destacar que ja tramitou na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
2.072/03, elaborado pelo deputado Fernando Gabeira®, que pretendia a institucionalizacdo
da AAE no ambito federal. Por meio de alteracao da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
o projeto previa a realizacdo da AAE no processo de formulagdo de PPPs, definindo as
regras bdsicas desse instrumento. De acordo com a proposta, os 6rgaos da administracao
publica direta e indireta responsaveis pela formulagdo de PPPs ficariam obrigados a
realizar a AAE dos PPPs que formulassem. Ocorre que o projeto de lei foi arquivado na

Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

No Brasil, a aplicacdo da AAE também tenta ganhar forca pelos esforcos
realizados a fim de implementar o Programa de Zoneamento Ecolégico Economico — ZEE.
Isto por que um dos principais objetivos do ZEE € o desenvolvimento de um processo de
avaliacdo do uso do territério que considere a integracdo dos dominios econdmico, social e
ambiental no processo de tomada de decisdo. Assim, percebe-se que a AAE pode se apoiar
nos subsidios técnicos do ZEE para facilitar o processo de defini¢do de politicas adequadas

para o desenvolvimento®.

Nao restam duvidas de que ferramenta tal qual a Avaliacio Ambiental Estratégica
— AAE, seja introduzida pelo programa ZEE, seja implementado por qualquer outro,

encontra real pertinéncia e importancia para atuar diretamente no alcance do exercicio do

% Ibidem. p.68.

o4 GABEIRA, Fernando. Projeto de Lei. Altera a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a fim de dispor sobre
a avaliacdo ambiental estratégica de politicas, planos e programas. Camara dos Deputados, Brasilia, 2003.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/166730.pdf, ultimo acesso em 20 de novembro de
2013.

% SILVA, Frederico Rodrigues. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA COMO INSTRUMENTO
DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL UniBrasil - Faculdades Integradas do
Brasil. Revista Direitos Fundamentais & democracia. Disponivel em
<revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br>. ISSN 1982-0496. V. 8, n. 8, (jul./dez. 2010).p. 321-325.



desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento do artigo foi possivel compreender que inseridos na
realidade econdmico-social vigente em toda a esfera internacional, o homem esteve
usufruindo da natureza de maneira totalmente desprendida, despreocupado com a realidade
ambiental.

Demorou até que se tomasse preocupacdo sobre a manutencdo das qualidades
essenciais dos recursos naturais, isto em fungdo de se assegurar o meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado em favor das presentes e futuras geracoes.

Para tanto, foi preciso que o meio ambiente apresentasse os primeiros sinais de
desequilibro. Alarmando o que a humanidade j4 detinha conhecimento, mas preferia ficar
inerte e fingir desconhecer, a real face da crise ambiental.

A medida que o crescimento econdmico tomou propor¢des excessivas e cada vez
mais degradantes. Houve-se por bem figurar num novo paradigma, a busca pelo
desenvolvimento sustentdvel.

Convictos da impossibilidade do retrocesso humano, firmes no sentido de manter
a busca do crescimento econdmico, o qual € raiz do seio social vigente, o desenvolvimento
sustentdvel exsurgiu como pressuposto ideal de crescer consciente, ou seja, com a
preocupacdo de se precaver e prevenir os impactos ambientais, diminuindo a degradacio
resultante das acdes humanas.

Por este contexto, é assente que o pensamento de crescimento econdmico sem
medir a degradacdo ambiental € ultrajante, ao passo que ja lhe tomou lugar o ideal
revoluciondrio do desenvolvimento em vista da sustentabilidade. Por este norte, o que se
passa a indagar € como se pode trazer aplicabilidade para o desenvolvimento sustentdvel.

Neste diapasdo, a Avaliagio Ambiental Estratégica se afigura como uma das
ferramentas ambientais passiveis de avaliar os impactos ambientais antes mesmo da
politica, programa ou plano que o causard. E a tomada de decisdo estratégica, viabilizando
um estudo acurado e especifico sobre o possivel dano ambiental que porventura seria
decorrente, o que permite sua total minoragao ou até mesmo, a inocorréncia deste.

J4 ndo € mais tempo de se atuar depois do estrago, tentando remediar os



problemas provenientes dos danos ambientais ja causados. H4 que se agir preventivamente,
evitando a ocorréncia de mais danos ambientais, a fim de viabilizar menos prejuizos
ambientais para o seu social.

A Avaliacio Ambiental Estratégica servira para participar desde as formulacoes,
até o processo de desenvolvimento estratégico de politicas, planos e programas, atuando
como sério instrumento garantidor de protecao ao meio ambiente.

Por isso, é preciso que se institucionalizem meios regulatérios da Avaliacdo
Ambiental Estratégica, criando-se legislacdo pertinente sobre o tema, sem o cunho de
deixar o processo como obstidculo burocrético, mas para assegurar a exigéncia do estudo
ambiental, a obrigatoriedade fomento preventivo e, ainda, a consecucdo da tomada decisdes
estratégicas ambientais.

A AAE facilita a tomada de atitudes diferenciadas quanto ao futuro, contribuindo
para processos mais eficientes de governanga e orientando sobre as op¢des para 0 novo
ordenamento da atual base de avaliacdo ambiental e decisdo. Sem duvidas, ela pode ser um
dos caminhos percussores da consecu¢ao ao desenvolvimento sustentavel.

Pelo discurso, o desenvolvimento sustentavel “estratégico”, o qual compreende a
efetiva utilizacdo da Avaliagcdo Ambiental Estratégica, encontra total pertinéncia na global
conjuntura ambiental juridica, mostrando como viés hébil a construir resultados positivos

na consecuc¢do da prote¢do ambiental.
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