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RESUMO: A questdo ambiental tem ganhado relevo nas ultimas décadas, sobretudo pelo
entendimento de que a manutencdo das condigdes de vida humana no planeta depende de uma nova
compreensdo sobre a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis. Assim, a tematica ambiental tem
pautado a agenda politica internacional e levado a muitas discussdes a respeito da preservagdo e
conservacao dos ecossistemas e sobre os limites de exploracdo do bem ambiental. No Direito, essas
discussdes levaram a criacdo de uma farta normativa de protecdo ao meio ambiente, tanto no plano
nacional como internacional. A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito ao meio ambiente
equilibrado e a legislacdo infraconstitucional estabelece uma série de instrumentos para assegurar
este direito, como a responsabilizacdo do agente poluidor - civil, penal e criminal - pela préatica de
atividades que gerem dano ambiental. Ocorre que, em muitos casos, na pratica, sdo realizados
contratos nos quais a parte contratada realiza atividade que causa dano ambiental. Nestas situacdes,
a contratante, blindada pela relacdo contratual, ndo é responsabilizada também por esse dano,
embora se beneficie da atividade que o gerou. Assim, este trabalho pretende discutir
especificamente a possibilidade de responsabilizacdo deste contratante, a partir da analise da atual
funcdo da responsabilidade civil, bem como da compreensdo contemporanea de contrato, em
especial da aplicacdo do principio da funcgéo social do contrato.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade Civil. Funcdo Social do Contrato. Danos Ambientais.
Terceirizagéo.

ABSTRACT: The environmental issue has gained importance in recent decades, especially by
understanding that maintaining the conditions of human life on the planet depends on a new
understanding of the use of natural resources. Thus, the environmental issue has conducted
international political agenda and led to many discussions about the preservation and conservation
of ecosystems and the limits of exploitation of environmental well. In law, these discussions led to
the creation of an abundant rules of environmental protection, both nationally and internationally.
The Federal Constitution of 1988 guarantees the right to a balanced environment and the
constitutional legislation establishes a series of instruments to ensure this right, as the responsibility
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of the polluter - civil, criminal and criminal - the practice of activities that generate environmental
damage. It happens that, in many cases in practice, contracts in which the contracting party
performs activity that causes environmental damage are performed. In these situations, the
contractor, reinforced by the contractual relationship is also not liable for this damage, although
benefits from the activity that generated it. Thus, this study aims to specifically discuss the
possibility of this contractor accountability, from the analysis of the current role of tort law as well
as the contemporary understanding of contract, in particular the application of the rule principle of
the social function of the contract.

KEY-WORDS: Tort Law. Social Function of the Contract. Environmental damage. Outsourcing.

1. INTRODUCAO

O processo de multiplicagdo dos direitos vivenciado pela humanidade a partir da segunda
metade do século XX ampliou consideravelmente os interesses merecedores de tutela pelo Direito.
Assim, surgem os chamados direitos de primeira, segunda e terceira geracdo. Os direitos de
primeira geragdo estdo ligados aos direitos civis e politicos e as liberdades publicas. A segunda
retrata os direitos sociais, como o direito a educacao, a moradia adequada, a salude, etc. Percebe-se,
pois, que as duas primeiras geracdes de direitos estavam focadas na protecdo da pessoa humana
enquanto individuo.

A terceira geracdo de direitos amplia a perspectiva do sujeito, para regular os direitos
difusos e transindividuais, como é o caso do direito ao meio ambiente equilibrado. A pauta da
questdo ambiental no Direito desde entdo vem se ampliando e intensificando, no sentido de garantir
a protecdo do bem ambiental, tanto para as geracdes atuais como para as geracdes futuras, como
preconiza a Constituicdo brasileira de 1988.

Neste sentido, o presente trabalho pretende abordar, na perspectiva do Direito Civil, a
protecdo ao meio ambiente, através dos institutos da Responsabilidade Civil e da Fungéo Social do
Contrato.

Na verdade, a discussédo central reside na questdo de como responsabilizar civilmente pela
ocorréncia de danos ambientais a pessoa, fisica ou juridica, que atua como contratante em uma
determinada relacdo contratual cujo objeto sera atividade realizada pela pessoa contratada. Em
outras palavras, 0 contratante que ndo realiza materialmente a atividade, que é assumida pela
contratada, mas que se beneficia dos resultados dela, pode responder pelos danos ambientais

decorrentes?



O objetivo deste trabalho é demonstrar que sim.

2. A QUESTAO AMBIENTAL NA CONTEMPORANEIDADE

Até o século XIX, predominava a ideia de que os recursos naturais eram inesgotaveis
e que sempre estariam a disposicdo do homem. No entanto, a partir do século XX, ja era
possivel observar os graves problemas ambientais causados por uma industrializacéo

descontrolada.

A ampla maioria dos estudiosos reconhece que foi apenas a partir da Revolucdo
Industrial que a inquietagdo ganhou algum sentido pratico, embora isso tenha levado
alguns séculos para ser implementado em um sistema de leis que regule a acéo
humana, como acabou ocorrendo no século XX. (RIBEIRO, 2003, p. 401).

Na década de 1970, a questdo ambiental ingressou na agenda internacional, tendo
como marco a Conferéncia Internacional de Estocolmo realizada em 1972. Desde entdo, o
ambientalismo passou a ser discutido com mais veeméncia, sobretudo em razéo dos dilemas
enfrentados por uma sociedade de consumo cada vez mais sedenta por recursos naturais

capazes de produzir os bens de que “necessita”.

A temética da questdo ambiental esta numa crescente ha anos. Cada vez mais se
objetiva o desenvolvimento politico, social e econdmico respaldado pelas atitudes
ambientalmente corretas. Assim, com o atual avango da globalizacdo, onde
praticamente todo o planeta estd interligado - seja por midias convencionais ou
inovadoras, ou ainda através de redes de conhecimento — também se faz obvio que
as crises ou problematicas apresentadas passam a ser globais. (MARION, 2014).

O esgotamento planetario encontra seu ponto-limite nesta sociedade pds-moderna,
em que o mundo enfrenta graves problemas socioambientais, tais como: mudancas climaticas,
desmatamento e desertificacdo, extingdo de espécies e biodiversidade, producéo de residuos, a
delicada situacdo da agua, acidentes ambientais, entre outros.

Para o enfrentamento dessas questdes, existem duas vertentes principais com relagédo
a discussdo ambiental: o conservacionismo, que € a luta pela conservacdo do ambiente
natural ou de partes e aspectos dele, contra as condutas destrutivas da humanidade; e o
ecologismo ou preservacionismo, que propde mudangas globais nas estruturas sociais,

econdmicas e culturais, embora a maioria dos modelos econdmicos recentes raciocine como
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se a economia estivesse acima do meio ambiente. Os preservacionistas “defendem a retirada
de grupos humanos das &reas protegidas por considerarem que eles agravam a destrui¢cdo do
ambiente natural” (RIBEIRO, 2003, p. 401-402). Ja os conservacionistas “acreditam que ¢
possivel manter os ambientes protegidos e, ao mesmo tempo, desenvolver atividades de baixo
impacto ambiental que ndo coloquem em risco a dindmica natural da area”. (RIBEIRO, 2003,
p. 402)

De toda forma, o grande desafio é tornar a questdo de protecdo ambiental de fato
uma prioridade, tanto para as politicas governamentais, como para as a¢des privadas, pois 0
que se observa é que

Embora exista uma grande preocupacao geral com o meio ambiente, e 0 mesmo seja
agenda — direta ou indiretamente - em praticamente todas as discussfes de grande
extensdo, ha um ponto importante: a questdo ambiental é relegada a segundo plano
nos debates politicos quando entra em conflito direto com os aspectos econémicos.
(MARION, 2014).

No Direito, este desafio é ainda maior, pois, embora exista hoje uma legislacdo nacional e
internacional significativa para a protecdo do meio ambiente, é preciso pautar pela efetividade

desta normativa e, sobretudo, intensificar a responsabilizacéo pelos danos ambientais.

3. APROTECAO LEGAL AO MEIO AMBIENTE

O crescimento da preocupacdo com as questdes ambientais culminou com a criagdo de
uma variada normativa nacional e internacional de protecdo ao meio ambiente.

No Brasil, a Lei n. 6.938/81 estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
recepcionada e ampliada pela Constituicdo Federal de 1988. Nesta perspectiva legal, o conceito de
meio ambiente abrange o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica, bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as formas. A adogdo desse conceito
significa, pois, a protecdo integral de tudo o que permite, abriga e rege a vida, de todos 0s
processos naturais que se correlacionam para desenvolvimento de toda e qualquer forma de vida, e
ndo apenas a vida humana. (SILVA JUNIOR, 2014).

Trata-se, pois, de um conceito juridico indeterminado. A palavra ambiente indica a esfera,
o circulo, o &mbito que nos cerca, em que vivemos. Em certo sentido nela se contém o sentido da

palavra meio, significando certa redundancia falar em meio ambiente. No entanto, Jose Afonso da



Silva entende que a expressdo meio ambiente “se manifesta mais rica de sentido do que a simples
palavra ambiente; esta exprime o conjunto de elementos; aquela expressa o resultado da interacdo
desses elementos”. (SILVA, 1998, p.02). Contudo, considera-se consagrada a expressdo meio
ambiente em lingua portuguesa, pacificada pela doutrina, jurisprudéncia e pela lei, como acima
retratado.

Segundo o art. 225 da Constituicdo Federal, “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.”

Desta regra depreende-se que, no Brasil, o direito ao meio ambiente pertence a todos
aqueles que se encontram em territorio nacional, inclusive estrangeiros. Também ¢é possivel a
constatacdo de que o bem ambiental é bem difuso — de uso comum do povo — ndo sendo, pois, nem
publico nem privado, sendo ainda insuscetivel de apropriacdo. A Carta Magna reveste ainda o bem
ambiental de uma estrutura finalisitica, ou seja, 0 bem ambiental deve ser essencial a sadia
qualidade de vida, sendo fundamental para assegurar a dignidade da pessoa humana. (ANTUNES,
2010).

O legislador constitucional considerou o meio ambiente como macrobem, isto €, utilizou
uma visdo globalizada e integrada para conceitua-lo. N&o legitimou exclusivamente o
Poder Publico para a tutela jurisdicional civil do meio ambiente, logo por se tratar de um
macrobem e possuir interesse difuso.

Assim, elevou o bem ambiental como disciplina autbnoma e a titulo juridico auténomo.
(OLIVEIRA, 2003).

E preciso ressaltar, no entanto, que a consideracdo do bem ambiental como interesse
publico é no sentido de identifica-lo como macrobem, embora existam também os microbens
ambientais, como as florestas, os rios, lagos, paisagens. Assim, “0 meio ambiente pode ter o regime
variado de sua propriedade, ou seja, publica e privada, no que concerne ao bem dominial.”

(OLIVEIRA, 2003). Conforme Paulo Bessa Antunes,

[...] a CF estabeleceu que, mesmo sob a égide do dominio privado, podem ser fixadas
obrigacbes para que 0s proprietarios assegurem a fruicdo, por todos, dos aspectos
ambientais de bens de sua propriedade. A fruigdo, contudo, é mediata, e ndo imediata. O
proprietario de uma floresta permanece proprietario da mesma, pode estabelece interdi¢Ges
quanto a penetracdo e permanecia de estranhos no interior de sua propriedade. Entretanto,
esta obrigado a ndo degradar as caracteristicas ecologicas que, estas sim, sdo de uso
comum, tais como a beleza cénica, a producdo de oxigénio, o equilibrio térmico gerado
pela floresta, o refugio de animais silvestres etc. (2010, p. 67).



Embora 0 meio ambiente seja indivisivel e unitario, pode ser compreendido para fins
didaticos em determinados aspectos — delimitando-se o espectro que estamos nos referindo. Os
diversos aspectos devem ser tomados diante de uma concep¢do ampla que ndo pode ser
desvinculada do direito a sadia qualidade de vida. Assim, tem-se: 0 meio ambiente natural,
constituido pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as
espécimes e as relagdes destas com o ambiente fisico que ocupam - esta nogdo estd conjugada com
0s recursos ambientais: atmosfera, aguas, solo, fauna, flora e etc. (art. 225, § 1° | e
VIl/Constituicdo Federal/CF); o meio ambiente urbano, constituido pelo espaco urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacbes e de equipamentos publicos - est4 ligado ao proprio
conceito de cidade e necessidade de garantia de bem-estar aos seus habitantes (art. 182 e
seguintes/CF); o meio ambiente cultural, sendo este integrado pelo patriménio historico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, como obra do ser humano, difere do
anterior pelo sentido de valor especial (art. 215 e 216/CF); e, por fim, 0 meio ambiente do trabalho,
que é a ambiéncia onde se desenvolve o trabalho humano nas mais diversas formas - constitui
ambiente artificial, mas digno de tratamento especial (art. 200, VIII/CF). ( BELTRAO, 2009).

O direito ambiental brasileiro é conformado por alguns principios que permitem uma
maior flexibilidade para o julgador, diante da complexidade dos problemas ambientais. Mais uma
vez citando Paulo Bessa de Antunes,

A jurisprudéncia tem um papel relevantissimo na protecdo do meio ambiente, pois € a
aplicacdo concreta das normas juridicas. O papel da jurisprudéncia avulta no Direito
Ambiental, na medida em que as matérias sdo decididas muito na base do caso a caso, pois
muito raramente se pode tratar de uma “repetigdo” de agdes ambientais, visto que as
circunstancias particulares de cada hipétese tendem a ndo se reproduzir. Por outro lado,
ainda que a produgdo legislativa cresca em velocidade exponencial, ela ndo tem
capacidade de dar conta das diferentes situacGes que surgem no dia-a-dia. Resulta dai que
os principios do Direito Ambiental se tornam mais relevantes e importantes, pois é a partir
deles que as matérias que ainda ndo foram objeto de legislacdo especifica podem ser
tratadas pelo Poder Judiciario e pelos diferentes aplicadores do Direito, pois, na
inexisténcia de norma legal, ha que se recorrer aos diferentes elementos formadores do
Direito, conforme expressao determinagdo da Lei de Introdugdo ao CC e do proprio CPC.
(2010, p. 21).

Os principios do Direito Ambiental, além de linhas condutoras das normas ambientais,
também se constituem como instrugdes para as a¢fes politicas visando uma politica ambiental.

De acordo a normativa constitucional e a doutrina, é possivel identificar os seguintes
principios conformadores do Direito Ambiental: Principio do desenvolvimento sustentavel,
Principio da prevencdo; Principio da precaucdo; Principio do poluidor-pagador/ principio da

responsabilidade; Principio da participacéo.



Pelo principio do desenvolvimento sustentavel, a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico devem coexistir. Este principio tem previsdo explicita no art. 225,
caput, combinado com o art. 170, VI, ambos da Constituicdo Federal, que afirmam que a livre
iniciativa esta condicionada a preservacdo e promocdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A aplicacdo deste principio no caso concreto decorrera de uma ponderacdo necessaria
entre o direito fundamental ao desenvolvimento econémico e o direito & preservacdo ambiental.
(AMADO, 2011, p. 45).

O principio da prevencao esta implicitamente previsto no art. 225 da Carta Magna e atesta
que diante da impossibilidade de restauragdo idéntica do bem degradado € necesséario evitar o dano
ambiental. De acordo com este principio, “ja se tem base cientifica para prever os danos ambientais
decorrentes de determinada atividade lesiva ao meio ambiente, devendo-se impor ao empreendedor
condicionantes no licenciamento ambiental para mitigar ou elidir os prejuizos.” (AMADO, 2011,
p. 40). Além da consciéncia ambiental, alguns instrumentos legais sdo importantes para a
concretizacdo desse principio, como o Estudo de Impacto Ambiental/EIA e Relatério de Impacto
Ambiental/RIMA?; o tombamento; as san¢bes administrativas; as medidas judiciais de carater
preventivo; os incentivos fiscais.

J& o principio da precaucdo afirma que diante de ameacas de danos sérios e irreversiveis
ao meio ambiente, a falta de certeza cientifica ndo deve ser impedimento para ado¢do de medidas
economicamente viaveis destinadas a evitar ou reduzir os danos ambientais em questdo. E preciso,
no entanto, ndo confundir o principio da precaucdo com o principio da prevencdo, pois “enquanto a
prevencdo pressupde uma razoavel previsibilidade dos danos que poderdo ocorrer a partir de
determinado impacto, a precaucdo pressupde, ao contrario, imprevisibilidade dos danos que
poderdo ocorrer dada a incerteza cientifica dos processos ecolégicos envolvidos.” (BELTRAO,
2009, p. 35).

O principio do poluidor-pagador obviamente ndo significa autorizacdo para poluir em
troca de pagamento, mas objetiva evitar a ocorréncia do dano; ocorrido o dano, a sua reparagéo é
garantida, conforme inteligéncia do art. 225,8 3°, da Constituicdo. Assim, tem natureza reparatoria

e punitiva.

2 Segundo a RESOLUCAO CONAMA n° 001/86, “Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é o conjunto de estudos
realizados por especialistas de diversas areas, com dados técnicos detalhados.” Ja o “Relatorio de Impacto Ambiental,
RIMA, refletird as conclusdes do estudo de impacto ambiental (EIA). O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva
e adequada a sua compreensdo. As informagBes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas,
cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiiéncias ambientais de sua implementagdo.” (Disponivel em
http://www.matanativa.com.br/br/blog-do-inventario-florestal/entry/o-que-e-eia-rima-estudo-e-relatorio-de-impacto-
ambiental. Acesso em 20.07.2014)
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Pode-se afirmar que toda polui¢do gera um custo ambiental para a sociedade. O principio
do poluidor-pagador consiste no dever do poluidor de pagar por este custo ambiental, seja
de forma preventiva, por meio de investimentos em tecnologia e de outros mecanismos,
seja por meio de medidas reparadoras, quando o dano ambiental ja ocorreu. (BELTRAO,
2009, p. 48).

Este principio estd baseado na idéia de responsabilidade, e na seara civil se trata de

responsabilidade objetiva.

Deriva da teoria econdmica segundo a qual devem-se internalizar 0s custos externos,
impondo-se ao poluidor a responsabilidade pelo custo social da degradacdo ambiental por
ele produzida. Busca, portanto, combater a maxima “privatizagdo dos lucros e socializagdo
das perdas”. Por esta razdo, também ¢é conhecido como o principio da responsabilidade.
(BELTRAO, 2009, p. 48).

Por fim, o principio da participacdo consagra a atuacdo do Estado conjuntamente com a
sociedade civil na protecdo e preservacdo do meio ambiente (art. 225, caput, da Constituicdo
Federal).

O Direito Ambiental esta, pois, devidamente estruturado do ponto de vista normativo,
consagrando a protecdo aos chamados direitos de terceira geracdo, e sendo também um “um
elemento integrador dos direitos liberais e sociais, pois a realizacdo dos direitos de terceira
geracdo, como o direito do meio ambiente, implica a realizacdo daquelas duas categorias de
direitos e da ampliagdo do contetdo e do rol dos direitos fundamentais preexistentes a essa terceira
categoria.” (BORGES, 2008).

Na verdade, conforme a licdo de Roxana Borges,

[...] verifica-se que, com o agravamento da crise ecoldgica, a sociedade comega a passar
por uma transformacdo que pode terminar com a caracterizacdo de uma nova forma de
cidadania, emergente e, ao lado disso, um Estado com caracteristicas inéditas, e um direito
que tem a funcéo de viabilizar e garantir tal evolugdo social, através da busca da maxima
efetividade de suas normas. (2008).

Neste sentido, amplia-se o conceito de solidariedade e responsabilidade, de modo a

possibilitar a real reparacdo de eventuais danos ao meio ambiente.
4. A RESPONSABILIDADE CIVIL NO DIREITO AMBIENTAL
A responsabilidade civil é compreendida como resposta juridica possivel no caso de

pratica de atos ilicitos, sendo entdo uma forma de sancdo quando ha inobservancia dos deveres

juridicamente impostos.



Nesse sentido, a teoria da responsabilidade civil encontra suas raizes no principio
fundamental do neminem laedere, justificando-se diante da liberdade e da racionalidade
humanas, como imposicdo, portanto, da propria natureza das coisas. Ao escolher as vias
pelas quais atua na sociedade, o0 homem assume os dnus correspondentes, apresentando-se
a nocdo de responsabilidade como corolario de sua condicdo de ser inteligente e livre.
Realmente, a construcdo de uma ordem juridica justa — ideal perseguido, eternamente,
pelos grupos sociais — repousa em certas pilastras basicas, em que avulta a maxima de que
a ninguém se deve lesar. Mas, uma vez assumida determinada atitude pelo agente, que
vem a causar dano, injustamente, a outrem cabe-lhe sofrer os 6nus relativos, a fim de que
se possa recompor a posicdo do lesado, ou mitigar-lhe os efeitos do dano, a0 mesmo tempo
em se faca sentir ao lesante o peso da resposta compativel prevista na ordem juridica.
(BITTAR apud GACLIANO; PAMPLONA FILHO, 2008, p. 20).

Pode-se dizer assim que a responsabilidade juridica advém da inobservancia de
determinado dever juridico por alguém (DINIZ, 2009, p. 33). Esta violagdo pode se dar no campo
penal, administrativo ou civel.

Segundo Carlos Roberto Gongalves, “a responsabilidade civil decorre de uma conduta
voluntaria violadora de um dever juridico, isto é, da pratica de um ato juridico, que pode ser licito
ou ilicito.” (GONCALVES, 2009, p. 13).

A responsabilidade civil abarca ai trés esferas importantes, quais sejam: a compensacao a

vitima, a punicdo do agente violador e a desmotivacdo social da conduta lesiva.

Do ponto de vista da sua classificacdo, a responsabilidade civil pode ser contratual ou
extracontratual, também chamada de aquiliana. Pode ser ainda subjetiva, que exige a ocorréncia de
culpa ou dolo para afericdo da responsabilidade, ou objetiva, que independe de culpa, pois, para
que se caracterize o dever de indenizar, ndo é relevante o conhecimento de que o agente agiu com
dolo ou culpa. Para que surja “o dever de indenizar, é indispensavel que tenha ocorrido uma
conduta que ocasionou um dano, ou seja, haja um nexo de causalidade entre eles. A conduta pode
ser tanto uma a¢do quanto uma omissao. Ja com relacdo ao dano, este pode ser patrimonial, moral
ou estético.” (WITZEL). Este tem sido o tradicional entendimento sobre responsabilidade civil, com
a consagracao dos seus elementos basicos, quais sejam: conduta humana (culposa ou nao), nexo de

causalidade e dano.

No entanto, € preciso ressaltar que o instituto da responsabilidade civil também tem
acompanhado a mudanca paradigmatica vivenciada pelo direito civil, sobretudo apos o advento da
Constituicdo de 1988. Neste sentido, de acordo com Bodin de Moraes, "a responsabilidade civil
tem representado nos paises ocidentais um papel verdadeiramente revolucionario™, reforcando a
ideia de que "o Direito se oferece como o instrumento por exceléncia indispensavel para a

promogéo da pessoa humana™. Com efeito, a responsabilidade civil tornou-se a instancia ideal para



colocar em pratica dispositivos constitucionais abertos como a dignidade da pessoa humana, a
justica, a solidariedade, (BODIN DE MORAES, 2003, p. 22-23) e a prote¢do ao meio ambiente.
Pode-se dizer mesmo que a Carta Magna traz uma clausula geral de tutela da dignidade da pessoa
humana, o que permite uma maior flexibilidade do ordenamento com foco na protecéo da pessoa
humana®, o que inclui, obviamente, o direito da pessoa humana a viver em um meio ambiente
equilibrado.

Assim, destaca-se a funcdo da responsabilidade civil na contemporaneidade como
instrumento de efetivacdo dos mais variados direitos subjetivos. Conforme Romualdo Baptista dos
Santos, “onde falham ou sdo insuficientes os outros instrumentos de efetivagdo dos direitos, surge a
responsabilidade civil para cobrar a necessaria reparacdo e repor as pessoas na situacao juridica
que lhes compete por direito.” (SANTQOS, 2011, p. 149).

Tanto assim que alguns dos elementos tradicionalmente obrigatorios para a configuracdo da
responsabilidade civil, como a culpa e o nexo de causalidade, passaram a sofrer forte
flexibilizagdo, ora pela doutrina e jurisprudéncia, ora pelo proprio legislador.* Tem-se, por
exemplo, a ampliacdo das hipdteses de responsabilidade objetiva, a relativizagdo do nexo causal.
Na verdade, discute-se a responsabilidade civil hoje como instituto de socializacdo dos danos, estes
sim foco central da discussdo, sobretudo diante do alargamento das questfes existenciais
merecedoras de tutela.’

Conforme Schreiber,

3 «“As clausulas tém a fungio de permitir a abertura e a mobilidade do sistema juridico. Esta mobilidade deve ser
entendida em dupla perspectiva, como mobilidade externa, isto é, a que ‘abre’ o sistema juridico para a inser¢do de
elementos extrajuridicos, viabilizando a ‘adequag@o valorativa’, e como mobilidade interna, vale dizer, a que promove o
retorno, dialeticamente considerado, para outras disposi¢des interiores ao sistema.” (MARTINS-COSTA, Judith. A
boa-fé no direito privado. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 341)

* “A tentativa de superar as injusticas impostas pela dificuldade de demonstracdo da culpa deu margem a inlimeros
expedientes que se propunham a facilitar o acesso concreto da vitima a reparagdo [...]: admissdo fécil da existéncia de
culpa pela aplicacdo da teoria do abuso do direito e da culpa negativa; o reconhecimento de presunc¢des de culpa; a
aceitagdo da teoria do risco; a transformagdo da responsabilidade aquiliana em contratual.” (SCHREIBER, Anderson.
Novos paradigmas da responsabilidade civil: da eroséo dos filtros da reparacéo a diluicdo dos danos. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 18.)

> “Na mesma esteira segue a tematica da responsabilidade civil ambiental, tendo sua construgdo atual ligada
principalmente as novas teorias sociais do risco, e em paralelo as novas correntes civilistas que propuseram uma
passagem da responsabilizacdo civil subjetiva, apenas fundada nos fatos ilicitos e seus pressupostos, para o dever
indenizatdrio objetivo, em casos de fatos licitos. Criou-se a nogdo de absor¢do do risco inerente as atividades e fatos
potencialmente perigosos, e 0s danos que a coletividade seria capaz de absorver, ou teria de absorver, mesmo sem haver
uma conduta normativamente infratora. E é nessa corrente objetiva que o direito ambiental segue.” (SILVA JUNIOR,
Luiz Francisco Tavares da. A aplicacdo da responsabilidade civil ambiental objetiva: limitacGes e a teoria do risco
integral. Disponivel em http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13957.
Acesso em 20.07.2014)



http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13957

A Constituicdo de 1988 abriu novos caminhos, ndo apenas por forca da previsdo de
hipdteses especificas (art. 7°, XXVIII; art. 21, XXIII; art. 37, §6°), mas, sobretudo, pela
inauguracdo de uma nova tabua axiolégica, mais sensivel a adocao de uma responsabilidade
que, dispensando a culpa, se mostrasse fortemente comprometida com a reparacdo dos
danos em uma perspectiva marcada pela solidariedade social. (2013, p. 20).

Assim, a discussdo em responsabilidade civil tem se pautado em torno do dano e da
necessidade de sua reparacdo. Na perspectiva da protecdo ao meio ambiente, “como um dos
substanciais elementos da responsabilidade civil, o dano ambiental amplia o campo dos danos
ressarciveis inerentes tanto a responsabilidade subjetiva como a responsabilidade objetiva, numa
conjugacdo da teleologia juridica de utilidade social e justica jurisdicional.” (SILVA JUNIOR,
2014).

Desse modo, na seara ambiental, a responsabilidade civil € sempre objetiva, como j& havia
sido consagrado, inclusive, pela Lei n® 6938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, afirmando a responsabilidade objetiva do causador de dano ambiental, esclarecendo que
o poluidor é obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros (art. 14, 8 1°).

A responsabilidade civil objetiva, além de prescindir do elemento subjetivo (culpa ou dolo)
também independe da ilicitude do ato ou da atividade. Vale dizer que, mesmo sendo a atividade
licita e licitos seus atos, seu autor assume 0s riscos deles decorrentes e, se causarem dano ao meio

ambiente e a terceiros, respondera por ele.®

Decorréncia logica desses principios é que a responsabilidade civil objetiva ndo se
beneficia da exclusdo fundada no caso fortuito ou na forca maior. Mesmo que 0 dano ocorra
posteriormente ou por fato superior a possibilidade de evita-lo, ha responsabilidade sempre que haja

relagdo de causa e efeito entre o dano e a atividade exercida.

® No entanto, é importante a ressalva feita por Anderson Schereiber, no sentido que “[...Ja criagdo ou majora¢io de um
risco, como nocao juridica empregada por clausulas gerais de responsabilizacdo, continua sendo importante fator na
aplicacdo da responsabilidade objetiva, mas perde seu papel de fundamento exclusivo do instituto na medida em que se
vislumbram hipdteses de incidéncia desta espécie de responsabilidade em que ndo se pode, ou em que se pode apenas
artificialmente, invocar o risco como fator de vinculacdo entre o dever de indenizar e o agente. Em tais situacGes, a
responsabilidade objetiva parece revelar a sua verdadeira esséncia na contemporaneidade: ndo a de uma
responsabilidade por risco, mas a de uma responsabilidade independente de culpa ou de qualquer outro fator de
imputacdo subjetiva, inspirada pela necessidade de se garantir reparacdo pelos danos que, de acordo com a
solidariedade social, ndo devem ser exclusivamente suportados pela vitima — uma proposicéo, portanto, essencialmente
negativa.” (SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosdo dos filtros da
reparacdo a diluicdo dos danos. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 30)



Vale dizer também que os empregadores ou contratantes respondem pelos danos
ambientais causados por seus empregados ou contratados, mesmo que estes ndo tenham agido com
culpa. Assim, havendo mais de um responsavel por dano ambiental, todos responderdo
solidariamente e a reparacdo pode ser exigida de todos ou de qualquer um dos responsaveis,
cabendo ao que for condenado a reparacdo, o direito de regresso contra 0os demais participes no ato
causador do dano ambiental.

Ressalte-se que podem ser responsabilizadas por danos ambientais pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, sendo certo que a lei responsabiliza o poluidor pelo dano

causado ao meio ambiente e a terceiros.

Considerando que o direito ao meio ambiente equilibrado tem natureza difusa, o dano
ambiental pode atingir a uma quantidade indefinida de pessoas, por isso pode ser discutido através
de Agdo Civil Pablica, o que ndo exclui a possibilidade de indenizagdes individuais, em caso de

identificacdo das pessoas atingidas.

Assim, fica configurada a

“[...] fung@o do direito ambiental, em direcionar as atividades humanas, aprimorando
limites, dispondo acerca dos comportamentos aceitaveis e defesos, com o objetivo de
garantir que essas atividades ndo causem danos ao meio ambiente, impondo-se a
responsabilizacdo e as consequentes penalidades aos transgressores dessas normas.

Desse modo, estando consagrada a incidéncia da responsabilidade civil em matéria

ambiental, o desafio dos juristas € aplica-la nas situacfes concretas.

5. FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO E A TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADES
POLUIDORAS

O conceito classico de contrato sofreu grandes modificagdes em razdo dos contornos e

exigéncias da sociedade contemporanea, alterando drasticamente alguns elementos desse conceito.

De todo modo, convém, a titulo introdutorio, lembrar rapidamente, vez que ndo é o
proposito central deste trabalho, esta ideia classica de contrato, centrada em um modelo liberal, que
se define no periodo pos-Revolugdo Francesa, com o processo de codificagdo implantado por

Napoledo. Este modelo absorve entdo os slogans da Revolugdo, que se traduzem na igualdade



formal e liberdade de contratar, que “foram os pressupostos sobre os quais se construiu a teoria

liberal do contrato e do negdcio juridico.” (BORGES, p. 21).

A partir desses pressupostos, pode-se discutir as principais caracteristicas do direito

contratual até entdo vigente. Primeiro, a forte base voluntarista, pois, conforme Roxana Borges,

O voluntarismo — a vontade como poder jurigeno — era quase pleno e visto como garantia
de justica dos contratos. A justica contratual era consequéncia logica da soma da igualdade
(formal) com a liberdade de contratar, pois se as partes eram iguais e livres para contratar,
sendo a vontade um poder jurigeno, o que as partes contratassem seria, necessariamente,
justo.

Também se verifica a exacerbacdo do pacta sunt servanda, ou seja, 0 que esta no contrato
se torna lei entre as partes e deve ser por isso fielmente cumprido. O principio da relatividade é
outro ponto importante da teoria tradicional do contrato, no sentido de que o contrato s6 faz lei entre
as partes. Por fim, se destaca ainda o papel do Estado, que se limitava a assegurar 0 cumprimento

do que era pactuado.

No entanto, o conceito contemporaneo de contrato se situa “em dois ambitos: a) na esfera
geral, é aquele surgido com o Estado do Bem-Estar Social, o Welfare State, consolidado em alguns
paises europeus e ensaiado no Brasil; b) no @mbito nacional, é o contrato presente na ordem civil
apos a publicagdo da Constituicdo Federal de 1988 [...].” (BORGES, p. 24).

O destinatario do conceito contemporaneo de contrato ¢ variado, flexivel. “Substitui-se o
contratante-proprietario-pai de familia burgués por uma pluralidade de sujeitos com perfis
variados.” (BORGES, p. 25). Também ha a substituicdo da ideia de seguranca juridica pela
exigéncia de justica contratual. “[...] no que se refere a teoria contratual, ndo ¢ mais o valor da
seguranca juridica que ocupa o lugar privilegiado, mas o valor da equidade, do equilibrio, da justica

nas relagdes negociais.” (BORGES, p. 27).

Neste sentido, o contrato passa a ser entendido como um vinculo de colaboracéo,
substituindo a nocdo classica de interesses contrapostos.’” “Deste novo conceito algumas
consequéncias juridicas decorrem de imediato: a protecdo da confianga no ambiente contratual, a

exigéncia de boa-fé e a observancia da fungio social do contrato.” (BORGES, p. 27).

7 Judith Martins-Costa ressalta que: “[...] 0 contrato — forma voluntaria de associac&o entre sujeitos — nada mais é do
gue uma espécie de contrato social, qualificado pela vontade” e a sua classificagdo deve ser assim compreendida: “[...]
fonte imediata de todos os deveres obrigacionais € o contrato social; fontes mediatas, a lei, o delito, a vontade e 0s
principios da boa-fé objetiva e da fungdo social do contrato.” (MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito
privado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 403-404).



Este Gltimo aspecto, o da funcdo social do contrato, € o que nos interessa neste trabalho, e
se apresenta em duas perspectivas: a) no seu aspecto interno: a satisfacdo de interesses precisa ser
reciproca entre os sujeitos de um contrato, ou seja, se satisfaz apenas a uma das partes envolvidas,
entdo o contrato nao realiza sua funcéo social; b) no seu aspecto externo: permite a protecdo de

pessoas externas ao contrato, mas que podem ser por ele atingidas. (BORGES).

E o aspecto externo da funcgdo social do contrato que serd abordado aqui, no sentido de
protecdao daquele que “ndo assinou o contrato, mas ¢ por ele socialmente interessado, o que o leva,
no caso, a ser juridicamente interessado por aquela relagcdo obrigacional da qual, tradicionalmente,
ndo era parte”. (BORGES, 2008).

Assim, entendemos aqui justamente pela possibilidade, em razdo da funcéo social do
contrato®, de responsabilizar civilmente o contratante pelos danos ambientais causados pela
atividade prevista em determinado contrato e executada pelo contratado, pois sé&o conhecidas as
praticas de grupos econdmicos que terceirizam determinadas atividades eminentemente poluidoras,

no intuito de se isentarem de responsabilidade.

E preciso, pois, verificar, no caso concreto, se determinado contrato preenche sua funcéo
social, ou seja, se satisfaz os interesses das partes envolvidas, sem causar nenhum tipo de prejuizo a
terceiros, pois, “se 0 mecanismo de satisfagdo de interesses das partes prejudica terceiros, violando
seus direitos, ha ilicitude, desvirtuando-se o pacto de sua funcdo socio-econémica normal, devendo
ser corrigido.” (BORGES, 2008).

Na verdade, é preciso lembrar que o direito ao meio ambiente equilibrado é um direito de
natureza difusa e transidividual e por isso 0 “dano gerado a terceiros por um vinculo contratual
implica [...] responsabilidade para as partes (tradicionais) que pactuaram algo lesivo aos direitos de

outrem, passando a ser obrigados a reparar o dano.” (BORGES, 2008).

6. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONTRATANTE POR DANOS
AMBIENTAIS

A ideia de responsabilidade € uma consequéncia das relagbes sociais na

contemporaneidade, no sentido de tornar o sujeito responsavel por suas condutas.

® Ou como sugere a Profa. Roxana Borges, funcdo ambiental do contrato.



Na verdade, a Constituicdo de 1988 impds uma nova tabua axioldgica para o direito civil,
pautada, sobretudo, pelo principio da dignidade da pessoa humana, criando mesmo uma clausula
geral de protecdo a pessoa.

Por outro lado,

a protecdo ambiental é um direito-dever de todos, o que requer solidariedade juridica e
solidariedade ética, inclusive intergeracional, pois 0s sujeitos encontram-se,
simultaneamente, em ambos os pdlos da relacdo juridica, ou seja, a0 mesmo tempo em que

s80 sujeitos ativos, sdo também sujeitos passivos do mesmo direito-dever: tém direito e
dever sobre 0 mesmo bem. (BORGES, 2008).

E € nesta perspectiva que deve ser compreendida a possibilidade de responsabilizacdo
civil do contratante por danos ambientais, vez que “as partes contratantes tém deveres além
daqueles assumidos interpartes, pois seu acordo ndo pode causar dano a sociedade, devendo
respeitar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado dos que ndo formaram o contrato,
mas que sofrem seu impacto.” (BORGES, 2008).

De toda sorte, tem-se como regra no Direito Ambiental brasileiro que em caso de dano
ambiental, ha solidariedade entre os poluidores para fins de responsabilizacdo®. O que buscamos
aqui é justamente que esta regra alcance o contratante que ndo realiza a atividade poluidora, apenas

se beneficia de alguma maneira com sua realizacdo, em razéo do contrato firmado.

As partes ndo podem contratar uma atividade poluidora, obter a satisfacdo de seus
interesses econdmicos e langar ao restante da sociedade a poluicdo gerada pelo contrato,
externalizando o custo ambiental. Ainda que o contrato satisfaca seus interesses, as partes
ttm que cuidar do impacto ambiental causado pelo contrato sobre o restante da
coletividade. N&o se trata apenas de responsabilizar, como tradicionalmente € feito, a parte
contratada, considerada tal a parte que se obriga a realizar materialmente a atividade
geradora de poluicdo ou dano ambiental. Além dela, a parte contratante, considerada assim
aquela que almeja os beneficios da atividade poluidora exercida pela contratada, também é
responsavel pelo dano ambiental, por um dever de solidariedade, pois esta também deve
cuidar das repercussdes de um contrato de que é parte. (BORGES, 2008).

Seguindo este entendimento, ao realizar um contrato, todas as partes sdo responsaveis

pelos eventuais impactos ambientais que ele vier a causar, ndo podendo se eximir, portanto, a parte

% “Vigora, pois, no Direito Brasileiro a aplicacdo total da responsabilidade civil ambiental diante da concorréncia de
culpas ou riscos entre pessoas solidariamente responsaveis Em sitios ocupados por distritos industriais, por exemplo,
pode gerar dificuldades na afericdo das fontes causadoras do prejuizo ambiental. Entretanto, pela sistematica da
responsabilidade solidaria aplicavel também ao direito ambiental, o lesado, seja pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou de direito privado, individual ou coletivamente considerada, ndo estd obrigado a processar conjuntamente
todos os poluidores, cabendo a escolha daquele que Ihe convier chamar a responsabilidade, por exemplo, utilizando
como critério a solvéncia dos responsaveis — pressupondo, claro, reste caracterizado o nexo causal entre dano e este
agente.” (SILVA JUNIOR, Luiz Francisco Tavares da. Op. Cit.)



contratante, sob a alegacdo de que ndo realiza a atividade poluidora, pois, “se o contrato é firmado
em fungdo de uma atividade poluidora, todas as partes deste contrato respondem pelos danos
ambientais causados, ndo apenas a parte que se obrigou a realizar materialmente a atividade
poluidora que também ¢é de interesse dos demais contratantes.” (BORGES, 2008).

Na verdade, em uma interpretacdo plena do art. 3° da Lei 6.938/81°, verifica-se que a parte
contratante encaixa-se perfeitamente no conceito de poluidor, pois, embora ndo exerca
materialmente a atividade poluidora, da causa ao dano ambiental. (BORGES, 2008).

Configura-se nas situacGes concretas uma verdadeira uma terceirizacdo das atividades
poluidora, o que deve ser coibido pelo Direito, aplicando-se o conceito de funcéo social do contrato
para responsabilizar todos aqueles que se beneficiam de atividade que cause dano ambiental.

7. CONCLUSAO

N&o ha como se negar hoje a importancia da questdo ambiental e a necessidade de protecdo
ao meio ambiente, sob pena de compromentimento da existencia da vida humana na Terra. Tanto
assim, que a problematica ambiental tem ocupado a pauta politica das Nacbes desde o século
passado e as organizacdes de defesa do meio ambiente tem cada vez mais intensificado a luta pela
defesa da causa ambiental.

No Direito, a preocupacdo é com a efetividade dos mecanismos legais de prote¢do ao meio
ambiente, tendo em vista a extensa normativa existente sobre a questéo.

Este trabalho teve como foco o dano ambiental e a obrigagdo civil de repara-lo, inclusive
por aqueles que, embora nao pratiquem diretamente a atividade poluidora, se beneficiam da
mesma, por atuarem como contratantes, configurando-se uma verdadeira terceirizacao da atividade
poluidora.

Na verdade, o instituto da resposabilidade civil tem sido compreendido hoje como
importante instrumento de tutela dos mais variados direitos subjetivos — multiplicados com a nova
ordem constitucional -, sendo, muitas vezes, a Unica forma de sancdo possivel no caso de
inobservancia desses direitos.

A responsabilidade civil ambiental é objetiva, bastando a mera ocorrencia do dano
ecologico para configurar o dever de reparar do agente poluidor.

10" Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] 1V - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental.



Por outro lado, as relagbes contratuais devem se pautar pelas novas diretrizes do direito
contratual, como a boa-fé objetiva e a funcdo social do contrato. Assim, o pacto de interesses entre
as partes ndo pode significar a violacdo de direitos de terceiros, excluindo-se o contratante da
responsabilizacdo por eventuais danos ambientais decorrentes da atividade a ser realizada pela
contratada.

Assim, numa perspectiva de prote¢cdo ao meio ambiente, considerado direito de natureza
difusa e transindividual, defendeu-se neste trabalho a incidéncia da responsabilidade civil sobre o
contratante, que se beneficia de atividade poluidora e danosa ao meio ambiente, ampliando-se 0s

efeitos do contrato para alem das partes pactuantes e consagrando-se a funcéo social do contrato.
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