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Resumo

O presente artigo pretende analisar brevemente a fun¢do socioambiental dos contratos. Parte-
se de uma breve explanacdo sobre as modifica¢des na teoria dos contratos e a func¢éo social,
passando-se a analisar o Estado Socioambiental de Direito, um rapido historico sobre a questio
ambiental, apresentando o conceito de sustentabilidade, para chegar as discussdes acerca da
funcdo socioambiental do contrato, explicando a adog¢do da nomenclatura e sua autonomia ou
ndo frente a fungdo social dos contratos. Para tanto, a pesquisa realizada foi eminentemente
bibliografica, e os argumentos desenvolvidos ao longo do texto tém o escopo de fazer uma
analise qualitativa dentro do objeto escolhido.
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Socio-environmental Role of Contracts: some considerations regarding the

Socio-environmental Rule of Law

Abstract

The present paper aims to briefly analyze the contracts’ socio-environmental role. Starting with
a brief explanation of the changes in contract theory and social function, going through the
analysis of the Socio-environmental Rule of Law and a quick history on the environmental
issue, presenting the concept of sustainability, to get to the discussions about the contracts’
socio-environmental role, explaining the adoption of the nomenclature and autonomy or not
compared to contracts’ social function. Therefore, the survey was eminently literature, and the
arguments developed throughout the text have the scope to make a qualitative analysis within
the chosen object.
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Introducio

Diante dos novos desafios apresentados pela degradagdo ambiental, os modelos do
Estado Liberal e Estado Social sdo insuficientes para garantir uma nova demanda social: a
manuten¢do da qualidade ambiental, proporcionando bem-estar e exercicio pleno da dignidade
humana.

Nesse interim, a atividade econdmica, cuja expressdo mais elucidativa se configura
nos contratos, passa a ser freada para atender, também, as necessidades de preservagdo
ambiental para a propria sobrevivéncia da vida humana. Assim, a funcéo social dos contratos ¢
insuficiente para o novo conteudo que lhe € exigido, passando-se a discutir a existéncia de uma
funcdo (socio)ambiental, que impde a observancia da dimensdo ambiental para que o contrato
cumpra o seu papel frente a coletividade.

Para elucidar tais questdes, parte-se de uma breve explanacdo sobre as modificagdes
na teoria dos contratos e a fun¢fo social, passando-se a analisar o Estado Socioambiental de
Direito, um réapido histérico sobre a questdo ambiental, apresentando o conceito de
sustentabilidade, para chegar as discussdes acerca da fungdo socioambiental do contrato,
explicando a adogdo da nomenclatura e sua autonomia ou ndo frente a fun¢do social dos
contratos.

A pesquisa desenvolvida foi eminentemente bibliografica, e os argumentos
desenvolvidos ao longo do texto terdo o escopo de fazer uma andlise qualitativa dentro do objeto

escolhido.

1. Da Contratualistica Classica a Contemporanea: Modificacdes na Teoria

do Contrato e a Func¢ao Social

Para situar o debate acerca da funcdo socioambiental dos contratos, é necessario
apresentar as mudangas ocorridas na teoria contratual, especialmente a partir da superagdo do
paradigma do Estado Liberal pelo Estado Social, com a altera¢do dos principios e clausulas

gerais que informam o contrato no d&mbito civil.



Roxana Borges' compara os dois momentos da teoria contratual elucidando as
diferengas entre o conceito classico de contrato e o contemporaneo, quais sejam: (i) enquanto a
teoria classica contratual concebia o destinatario como individuo isolado e abstrato, na teoria
contemporanea esse elemento € variavel; (ii) a seguranca juridica oriunda do contrato liberal ¢
fundamentada no principio do pacta sunt servanda, da for¢a vinculante do contrato, ao passo
que a atual contratualistica se rege pela justica contratual; (iii) na concepgdo classica o contrato
expressa interesses opostos, cumprida a respectiva obrigacdo, ndo restaria qualquer dever para
os contratantes, enquanto na teoria contemporanea o contrato cria um vinculo de colaboragéo
entre as partes; (iv) outra diferenca reside na igualdade, na concepgdo cléssica, a igualdade ¢
formal e exercida por meio da liberdade e autonomia da vontade, em contraposi¢do a igualdade
material e autonomia privada, exercida dentro dos limites éticos que informam a fungéo social
dos contratos; (v) no modelo liberal, ndo havia possibilidade de intervencdo do judiciario para
revisar clausulas, vigorava a intangibilidade contratual, ao passo que no modelo contemporaneo
¢ plenamente cabivel a revisdo judicial para se manter a equidade entre as partes, dentre outros;
(vi) outra distingdo significativa esta nos principios, ou clausulas gerais, os liberais sdo pacta
sunt servanda, relatividade, autonomia da vontade, enquanto os contemporaneos sdo boa-fé
objetiva, fun¢do social do contrato, equivaléncia material. (vii) por fim, o modelo liberal
pressupde um Estado abstencionista, enquanto o contemporaneo necessita de um Estado ativo
e interventor.

O surgimento de uma nova teoria contratual ndo derrogou em absoluto os principios
liberais®, mas os mitigou em prol do valor da justica social, admitindo que os contratos e suas
clausulas ndo se aplicam em um meio externo a realidade social, de modo que devem estar em
consondncia com os principios sociais presentes no ordenamento juridico para terem validade.

Fazendo um recorte do tema, a fung¢éo social, principio contratual que da o suporte a
funcdo socioambiental, vincula as partes contratantes a disporem de seus interesses individuais
em conformidade com os interesses sociais, lembrando que as vontades particulares ndo podem,

jamais, se sobreporem aos interesses sociais, ja que estes prevalecem frente aos primeiros. Tal

! BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fun¢io Ambiental do Contrato: Proposta de Operacionalizac¢io do
Principio Civil para a Protecio do Meio Ambiente. Disponivel em
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/180907.pdf>. Acesso em 29 set. 2013.

2 Paulo Lobo escreve sobre a tematica: “Os principios sociais do contrato nfio eliminam os principios liberais (ou
que predominaram no Estado liberal), a saber, o principio da autonomia privada (ou da liberdade contratual em
seu triplice aspecto, como liberdades de escolher o tipo contratual, de escolher o outro contratante e de escolher o
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vontades livres, reconhecida e atribuida pelo direito) e o principio da eficacia relativa apenas as partes do contrato
(ou da relatividade subjetiva); mas limitaram, profundamente, seu alcance e seu contetido.”.



clausula encontra fundamentagdo na interpretacdo conjunta da Constituicdo Federal (art. 1°, IV;
art. 3°, I; arts. 5°. XXIII e 170, 111, art. 173, § 4°) e Codigo Civil (arts. 421 e 187)°.

Roxana Borges distingue, ainda, que a fun¢@o social possui um aspecto interno
(também entendido como o principio da equivaléncia material) como um externo. O aspecto
interno se expressa pela consecucdo dos interesses das partes contraentes, sem que uma delas
aufira demasiado ganho sobre a outra, ou seja, cumpre sua fungdo social aquele contrato que
corresponde as vontades das partes sem prejudicar uma delas frente a outra.

Ja o aspecto externo esta ligado a obrigatoriedade do acordo entre os contratantes néo
ir de encontro ao interesse coletivo e gerar danos a terceiros, lembrando-se que a finalidade dos
contratos ndo € prejudicar terceiros, de modo que a autonomia privada ndo pode se sobrepor a

coletividade.

2. Do Estado de Direito Socioambiental

Apds a analise das modificacdes sofridas pela teoria contratualistica civil, que passou
a mitigar o individualismo do contrato liberal em prol dos interesses da sociedade, regido pelo
valor da justica social, € necessario adentrar no exame da nova forma estatal que se apresenta
para tratar dos problemas da sociedade tecnoldgica, que exaure o planeta com seu paradigma
de produgdo economica.

Frente aos novos desafios oriundos da degradacdo ambiental, bem como da acentuagéo
da desigualdade social global, o Estado Social ou de Previdéncia — cujo desmantelamento ja se
inicia nos anos sessenta do século passado, dando lugar ao Estado Neoliberal* — nio mais
corresponde aos anseios e protecdes necessarias para garantir a dignidade humana e o bem-
estar existencial. Assim, frente aos problemas advindos da sociedade de risco, tese apresentada
por Beck, torna-se imprescindivel o aparecimento de uma forma estatal que assegure a protecio
ambiental, voltando-se para um projeto economico, politico, social que repense a forma de lidar
com o ambiente, positivando direitos difusos, transindividuais, em prol da subsisténcia da vida

humana.

3 LOBO, Paulo. Principios sociais dos contratos no CDC e no novo Cédigo Civil. Jus Navigandi, Teresina, ano
7,n.55, 1 mar. 2002. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/2796>. Acesso em: 04 jan. 2014.

* FEITOSA, Maria Luiza Alencar Mayer. Direito Econdmico da energia e direito econdmico do desenvolvimento
sustentavel. Superando a visdo tradicional. In: Direito Econdmico da Energia e do Desenvolvimento: ensaios
interdisciplinares. FEITOSA, Maria Luiza Alencar Mayer (org.); PEREIRA, Maria Marconiete Fernandes (org.).
S4o Paulo: Conceito Editorial, 2012.



Em suma, o Estado Socioambiental de Direito surge para lidar com os problemas
oriundos do modo de exploragdo econdmica e serd melhor analisado a seguir, sendo necessario,
primeiramente, situar o debate sobre a tematica ambiental e a conceituacdo do termo

sustentabilidade como o valor a ser almejado pelo Estado.

2.1. Breve Historico da Tematica Ambiental

Inicialmente, vale ressaltar que a temadtica da protecdo ambiental ganhou maior
visibilidade com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Naquele momento, a abordagem do
tema sob o enfoque do desenvolvimento humano concomitantemente a utilizagdo racional do
meio ambiente passa a ser considerada.

A Declaragao oriunda da Conferéncia posiciona o ser humano como principal ator e
interessado em defender e aprimorar o meio ambiente ao eleger como direito fundamental
humano o ambiente saudavel para a o desenvolvimento fisico, psicoldgico e mental, permitindo
o pleno exercicio de outros direitos e a possibilidade de dispor de bens naturais e capacidade de
desenvolvimento para as gerac¢des seguintes, apresentando, também, andlise da ligagdo do
subdesenvolvimento com a degradacdo ambiental, com a consequente defesa de
desenvolvimento social e econdmico como maneira de promover, também, a preservacdo do
meio ambiente®.

E essa perspectiva de subdesenvolvimento vinculado ao uso indevido dos recursos que
permeia outros estudos e debates sobre desenvolvimento sustentavel — termo que € definido
pela primeira vez no Relatério Brundtland, de 1987, como aquele que “satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das gera¢des futuras de suprir suas proprias
necessidades™. O proprio Relatorio estabelece metas a serem tomadas em ambito internacional
e sugestiona aos Estados medidas para possibilitar o uso racional do meio ambiente com
emprego conjunto de tecnologia, economia, politica e sociedade na busca da preservagio
ambiental, além de debater as principais causas dos problemas socioecondmicos e ecologicos
dos povos globais. Apesar de analisar a conjuntura ecoldgica e desenvolvimentista global,

pouco foi aplicado no fim da década que se seguiu a esse documento da ONU.

5 JACOBI, Pedro Roberto. Meio Ambiente e Sustentabilidade. In: CEPAM. O Municipio no Século XXI. S&o
Paulo: CEPAM, 1999.

¢ UN, GENERAL ASSEMBLY. Report of the World Comission on Environment and Deelopment. 1987, p
54, tradug@o nossa.



A preocupacdo com os efeitos gerados pela interven¢do humana no meio ambiente,
em especial as acdes de degradacdo, mobilizou o cendrio politico global na década seguinte,
culminando na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Rio 92 ou Eco 92). A Conferéncia mudou os rumos do debate ecoldgico, com envolvimento
direto da tematica do desenvolvimento sustentavel e das mudangas climaticas. Contou com a
participacdo de grande parte dos governos mundiais, demonstrando a importancia de promover
o exame da situa¢do ambiental mundial desde 1972 e suas relagdes com o modelo de
desenvolvimento adotado; organizar modos de transferir tecnologias ndo-poluentes aos paises
em desenvolvimento; analisar maneiras estratégicas nacionais e internacionais para inclusdo de
aspectos ambientais ao processo de desenvolvimento; criar um sistema de colaboragdo
internacional para prevenir ameagas ambientais e proporcionar ajuda em casos emergenciais;
reavaliar o conjunto de organismos da ONU, propondo-se criar novas institui¢des para aplicar
as deliberac¢des da conferéncia.

Outro documento importante advindo da Eco 92 foi a Agenda 21, que se divide em
quatro se¢des: dimensdes sociais e econdmicas; conservagdo e gestdo de recursos para o
desenvolvimento; fortalecimento do papel dos principais grupos sociais; meios de
implementag@o. O objetivo da Agenda foi de planejar para o século XXI um modelo que
viabilize o crescimento econdomico com respeito a dignidade humana, em prol do
desenvolvimento social e manutengdo de um meio ambiente saudavel.

Outro féorum internacional relevante no debate sobre o desenvolvimento sustentavel
foi a Conferéncia de Johanesburgo, em 2002, também chamada de Rio + 10, momento no qual
foram avaliados os avangos nas metas do milénio, estabelecidas na Agenda 21, bem como foram
renovados 0os compromissos assumidos na conferéncia anterior. Do evento resultaram o Plano
de Implementacdo do Férum Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel e a Declaragdo de
Johanesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentavel. A partir do encontro, o desenvolvimento
sustentavel passou a ser entendido como uma triade: desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e prote¢do ambiental.

O ultimo férum de discussdo sobre a questdo ambiental e desenvolvimento foi a Rio +
20, que ocorreu em 2012, no Rio de Janeiro. Quanto aos resultados obtidos, o do atual
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, declarou, em encontro da Assembleia Geral
na sede em Nova York, sete pontos principais’: (i) a renovagio do compromisso politico para

o desenvolvimento sustentavel, com o reconhecimento da pobreza como principal desafio; (ii)

7(DECLARACAO ...,2012)



a proposi¢do de tragar, universalmente, objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS); (iii)
a énfase na igualdade de género; (iv) as parcerias entre governos, sociedade civil, e setor
privado; (v) consenso sobre a necessidade de fortalecer as estruturas que suportam agdes
internacionais para o desenvolvimento sustentavel, em especial o Programa das Nagdes Unidas
para o meio ambiente (PNUMA); (vi) a ado¢@o de um quadro de dez anos de Programas sobre
o Consumo ¢ a Produgdo Sustentaveis; (vii) o reconhecimento do direito a alimentacdo e da
necessidade de seguranga alimentar para todos.

Ressalta-se que, ainda, que o desenvolvimento sustentavel como direito humano esta
enquadrado na terceira geracdo ou dimensdo de direitos, pois representa uma prerrogativa da
coletividade de pessoas no planeta inteiro — qual seja assegurar tanto justica social como
também qualidade ambiental, garantindo, assim, dignidade para todos — ja que coaduna os
elementos de bem-estar social, econdmico e ambiental, essenciais tanto para a manutencio da
vida, como para propiciar sustento apto a satisfazer as necessidades materiais e que possa servir
para diminui¢do de desigualdades sociais, combatendo a pobreza, fome e miséria.

Assim, a sustentabilidade — enquanto valor que norteia a adogao de estratégias estatais,
globais, regionais e locais — deve ser buscada e aplicada para a garantia de um meio ambiente
sadio para esta e as proximas geragdes, assegurando, assim a qualidade ambiental, entendida
por Sarlet e Fensterseifer® como elemento indissociavel do principio da dignidade da pessoa
humana, a fim de garantir a todos os humanos (bem como ndo humanos, se pensarmos na
responsabilidade frente aos outros seres vivos) uma vida digna, incorporando, assim, o critério
ecoldgico ao bem-estar existencial.

Dentre os diversos conceitos atribuidos ao termo sustentabilidade, que ¢ o fim do
Estado Socioambiental, é importante mencionar a definicdo de Leonardo Boff’, defendendo

que:

Sustentabilidade ¢ toda acdo destinada a manter as condigdes energéticas,
informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os seres, especialmente a Terra
viva, a comunidade da vida e a vida humana, visando sua continuidade e ainda atender
as necessidades da geracdo presente e das futuras, de tal forma que o capital natural
seja mantido e enriquecido em sua capacidade de regeneracdo, reproducdo e
coevolugdo.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Thiago. Estado socioambiental e¢ minimo existencial
(ecoldgico?): algumas aproximagdes. In: Estado socioambiental e direitos fundamentais. KRELL, Andreas ...
[et al.]; SARLET, Ingo Wolfgang (org). Porto Alegre Livraria do Advogado Editora, 2010, pp.12-13.

® BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que € — o que nfo €. Petropolis: Vozes, 2012, p. 107.



Portanto, o supramencionado autor propde uma visdo cosmoldgica do planeta em
sincronia com o0s seres humanos, incluindo todos os seres vivos, que leve a um meio de
produgdo responsavel com o ambiente, deixando de lado a l6gica individualista, que pde o lucro
como o fim ultimo, em prol da continuidade de nossa estadia na Terra.

Outro estudioso do tema, Ignacy Sachs'®, utiliza a nomenclatura desenvolvimento
sustentdvel para se referir ao valor que embasa o Estado Socioambiental de Direito, acrescendo
a dimensdo da sustentabilidade ambiental ao conceito de desenvolvimento — defendido como
aquele que objetiva promover a igualdade, reduzir a pobreza e redistribuir riquezas,
diferenciando-se da nog¢o anteriormente atribuida que equivalia ao crescimento econdmico —,
de modo a além de garantir justica social, por meio de igualdade, equidade, solidariedade
sincronica com a geragdo atual, assegure também sustentabilidade ambiental, incluindo a
solidariedade diacronica com as geragdes futuras, necessitando de estratégias produtivas com
escalas multiplas de tempo e espago, bem como que contemplem os elementos sociais,
econdmicos e ambientais, sem privilegiar um em detrimento do outro. Assim, o autor
fundamenta o desenvolvimento sustentavel em cinco pilares: (i) o social, para evitar uma
disrupc¢do social, garantindo, assim, justi¢a, equidade, igualdade e solidariedade; (ii) ambiental,
observando o planeta tanto como sustentaculo da vida, provedor de recursos, como também
destinatarios dos residuos; (iii) territorial, em razdo da reparticdo espacial das populagdes,
atividades e recursos; (iv) econdmico, ja que ndo hé producgdo sem viabilidade econdmica; (v)
politico, ja que a liberdade ¢ um fator fundador da nocdo de desenvolvimento, gera a
governanga democratica, que ¢ um instrumento para a realiza¢do dos objetivos do

desenvolvimento sustentavel.

2.2. Estado Socioambiental de Direito

Como anteriormente mencionado, a questdo ambiental passou a fazer parte da agenda
politica estatal e global no século XX, quando os primeiros sinais de desgaste ambiental
passaram a ser sentidos em larga escala, como aquecimento global, polui¢do do ar, diminui¢do
da biodiversidade, dentre outros problemas. Os modelos estatais anteriores ndo apresentavam
solugdes as problematicas — simplesmente por ndo cogitar a questdo ambiental como elemento

analisado no planejamento politico — que severamente alteravam a concep¢do de minimo

10 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2008,
pp.14-15.



essencial necessario para garantir-se a dignidade humana, prementemente ligada a adogdo de
um projeto de desenvolvimento sustentavel para assegurar a sobrevivéncia e existéncia digna
humana, portanto.

Nesse contexto, surge uma nova forma estatal, com varias denominagées como Estado
Ambiental de Direito, Estado Pos-social, Estado Constitucional Ecolégico, Estado Ambiental,
Estado de Bem-Estar Ambiental!!. Independentemente dos adjetivos atribuidos a esse Estado,
¢ imprescindivel conhecer o conteido que o modelo em questdo expressa. Uma defini¢do de
Estado de Direito Ambiental ¢ apresentada por Capella como sendo “a forma de Estado que se
propoe a aplicar o principio da solidariedade econémica e social para alcangar o
desenvolvimento sustentavel, orientado a buscar a igualdade substancial entre cidaddos
mediante o controle juridico do uso racional do patriménio natural” 2.

Sarlet e Fensterseifer' se referem a essa forma estatal como Estado Socioambiental
de Direito, por entenderem que o adjetivo socioambiental engloba e expressa a necessidade de
cooperacdo dos planos social e ambiental dentro do mesmo projeto juridico-politico para o
desenvolvimento humano. Por deixar patente a conjugacdo dos interesses sociais ¢ ambientais
— lembrando que ndo se trata de se fincar numa concepg¢do erronea de que a equidade social,
bem como a consecucdo dos direitos sociais ja estaria plenamente atingida e acabada —, tal
designacdo corresponde mais fielmente ao que se espera do Estado, bem como estd em
consonancia com os direitos fundamentais assegurados pelas constituicdes que dispdem de
normas de prote¢do ambiental.

Nessa seara, a Constitui¢do Federal de 1988 apresenta a prote¢do ao meio ambiente,
no art. 225, sob o titulo da ordem social. E importante ressaltar que dentre os preceitos da ordem
econdmica brasileira esta a protecdo ambiental, servindo de limite a livre iniciativa privada, e,
coadunando-se com os fundamentos e objetivos da Republica, imprime claramente a op¢do do
Estado brasileiro pelo desenvolvimento sustentdvel e utilizagdo deste para construir uma
sociedade livre, justa, solidaria e sustentavel'*.

Porém, rotular qualquer Estado como “Ambiental” ou “Socioambiental” pressupde
que o Direito presente em seu ordenamento juridico seja capaz de proteger o bem ambiental,

por meio de agdes reguladoras da atividade econdmica, garantindo o bem-estar ecologico de

' SARLET; FENSTERSEIFER, op. cit., pp. 15-16.

2 CAPELLA apud LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, J. J. G.; LEITE,
J. R. M (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 170.

3 SARLET; FENSTERSEIFER, op. cit., p. 16.

14 Por tais razdes Sarlet € Fensterseifer entendem que o Estado brasileiro adota o modelo de Estado Socioambiental
de Direito, utilizando o desenvolvimento sustentavel ndo como fim ultimo, mas como meio para garantir o minimo
existencial socioambiental e, portanto, o bem-estar existencial.



seus cidaddos, s6 que a questdo principal estd nas potencialidades do dano ambiental, que
muitas vezes € transfronteirico, como o aquecimento global, a polui¢do do ar, dos oceanos, de
bacias hidrograficas que perpassam mais de um pais, enfim, a prote¢do e qualidade ambiental
demandam agdes conjuntas e solidarias entre todos os Estados. E possivel que um Estado
apresente normas ambientais, se houver previsdo em sua Constitui¢do, frouxas, que ndo sio
efetivas para garantir a higidez ambiental.

Assim, ha quem entenda que se trata de um Estado ficto!® tanto por pressupor uma
transformagao da politica, com expressiva cidadania individual e coletiva, culminando em uma
Carta de direitos humanos da natureza, como por necessitar de uma governanga democratica
global para homogeneizar as regras de prote¢do ambiental em todos os locais do mundo,
possibilitando, assim, uma protecdo ambiental global.

Nesse sentido, Morato Leite e Ferreira entendem que:

O Estado de Direito Ambiental, dessa forma, ¢ um conceito de cunho tedrico abstrato
que abarca elementos juridicos, sociais e politicos na busca de uma situa¢iio ambiental
favoravel a plena satisfagdo da dignidade humana e harmonia dos ecossistemas. E
preciso que fique claro que as normas juridicas sdo apenas uma faceta do complexo
de realidades que se relacionam com a ideia de Estado de Direito Ambiental.

Acrescentando ainda:

O status que uma Constituicdo confere ao ambiente pode denotar ou ndo maior
proximidade do Estado em relacéo a realidade propugnada pelo conceito de Estado de
Direito Ambiental, haja vista que o aspecto juridico ¢ muito importante para a
configuracdo e para a solidificagdo de estruturas efetivas, no ambito do Estado e da
sociedade, que visem & protecdo ambiental.

Fic¢do ou ndo, assumir que a questdo ambiental tem modificado drasticamente a forma
de conceber a producdo econdmica é fato respondido pelos Estados Democraticos de Direito
por meio de normas constitucionais e infraconstitucionais de prote¢cdo ambiental, além de
normas internacionais, debatidas em foruns globais sobre o tema. Apenas no contexto do Estado
de Direito Socioambiental € possivel vislumbrar o debate acerca de uma nova fung¢do que os

contratos devem assumir: a fun¢do socioambiental.

3. Func¢ao Socioambiental dos Contratos

15 Boaventura Santos, Pureza, Morato Leite ¢ Ferreira, em artigo de autoria dos dois ultimos intitulado: Estado de
Direito Ambiental no Brasil: uma Visdo Evolutiva.



A adequagdo da atividade econdomica — que em muito atinge os contratos, ja que estes
sdo os meios pelos quais a maioria das atividades comerciais se deslinda, configura e a — a
sustentabilidade, promovendo, assim, o desenvolvimento sustentavel, passa inexoravelmente
pela conformag@o dos contratos a sua fungéo socioambiental. Complementando tal pensamento,

¢ valido destacar a posi¢do de Saldanha sobre o tema:

A propria natureza difusa dos direitos relacionados ao meio ambiente dificulta sua
pré-compreensdo, sua codificacdo em esquemas capazes de definir titularidades e a
criagdo suficiente de instrumentos juridicos habeis para regulamentago e controle de
todos os comportamentos de interagdo com os recursos naturais. Sendo assim, quanto
mais agentes e mecanismos disponiveis para uso houver, mais facilmente tais direitos
conseguirdio obter €xito em suas finalidades, dai imprescindivel a evocagéo da funcdo
socioambiental nas rela¢des juridicas privadas e o uso deste valor como critério na
solugéo de conflitos gerais e especificamente ambientais.'®

Tal fungéo abarca tanto o aspecto interno — também reconhecido como o principio da
equivaléncia material da atual teoria contratualista civil — como externo — referente as
externalidades, positivas e negativas, geradas por aquele contrato frente a sociedade e ao
ambiente, ou seja, tem eficdcia intra e ultra partes. Portanto, deve-se compreender que a fungdo
socioambiental do contrato incumbe as partes o dever de observar que as clausulas contratuais,
a satisfacdo do pacto e o objeto da contratagdo estejam em consondncia com o0s interesses
ambientais e principios de direito ambiental, como prevengdo, precaucdo, poluidor-pagador,

dentre outros. Nesse sentido, Santos escreve:

Destarte, a clausula geral da fun¢do socioambiental do contrato intui que a satisfagédo
dos interesses dos contratantes atue em conformidade com os interesses ambientais
da coletividade, sendo que “a atividade contratual ndo apenas deve ser ‘ndo lesiva’,
deve ser preventiva e promocional do meio ambiente”. Assim, principios
constitucionais e ambientais devem servir como base para a composi¢cdo do
instrumento contratual.!”

O descumprimento da fungdo socioambiental do contrato ocorre quando ha a
inobservancia do valor da sustentabilidade, gerando danos ambientais e/ou externalidades
sociais que apresentam repercussdo direta ou indireta no direito difuso ao meio ambiente sadio.
Desse modo o principio da livre iniciativa ndo pode se sobrepor a prote¢do ambiental, pois a

abrangéncia do direito ao meio ambiente saudavel extrapola, em muito, as esferas local,

16 SALDANHA, Alexandre Henrique Tavares. Fungfo socioambiental dos contratos e instrumentalidade pro-
sustentabilidade: limites ao exercicio de autonomias publicas e privadas. Revista Veredas do Direito, v. 8, n. 16,
Belo Horizonte, p. 99-114, julho/dezembro 2011, p. 107.

17 SANTOS, Karina Alves Teixeira. Fun¢do social dos contratos & direito ambiental: aspectos contratuais civis,
ambientais e hermenéuticos. Curitiba: Jurua, 2013, p. 128.



regional e nacional, inclusive por gerar efeitos que atingem as proximas geracdes € outros
cantos do globo. Nesse sentido, um caso emblematico de mitigagdo autonomia contratual em
prol do bem-estar socioambiental é a ADPF 101, o caso da importagdo de pneus usados,

momento no qual a Ministra Carmen Lucia, do STF, proferiu o seguinte trecho em seu voto:

O argumento dos Interessados de que haveria afronta ao principio da livre
concorréncia e da livre iniciativa por igual ndo se sustenta, porque, ao se ponderarem
todos os argumentos expostos, conclui-se que, se fosse possivel atribuir peso ou valor
juridico a tais principios relativamente ao da satde e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado preponderaria a protecéo desses, cuja cobertura, de resto,
atinge nflo apenas a atual, mas também as futuras geragdes.'®

Esse ¢ apenas um dos exemplos em que o Poder Judiciario brasileiro afirmou o
compromisso com a prote¢do ambiental em detrimento do interesse econdmico de particulares,
de modo que € possivel aferir que a aplicagdo da func¢do socioambiental dos contratos é uma
realidade.

No momento em que o contrato deixa de atender a sua fungdo socioambiental,
prejudicando, de tal maneira, o bem comum ambiental, direta ou indiretamente, torna-se patente
a legitimidade da interven¢do judicial para reestabelecer o bem juridico do meio ambiente
saudavel ou determinar a compensagdo dos danos causados, até mesmo comandando que cesse

atividade potencialmente poluidora ou poluidora do ambiente.

3.1. Funcdo Socioambiental em detrimento de Fun¢cdo Ambiental

A opgdo pelo termo fungdo socioambiental em detrimento de fun¢do ambiental se da
na medida em que o intuito de atribuir aos contratos o dever de observar o valor da
sustentabilidade ou desenvolvimento sustentdvel, ao passo que apenas ambiental poderia levar
a nocdo erronea de que o interesse defendido ¢ meramente ecoldgico, que representaria
crescimento econdmico, ambientalmente benéfico, mas socialmente maléfico.

Desse modo, ndo é possivel dissociar a nogdo de justica social de uma fungio
ambiental exercida pelos contratos — pois tal medida poderia levar justamente a uma “ditadura
ecoldgica” —, portanto, para ndo gerar qualquer davida acerca da prevaléncia de um fator sobre

outro, parece-nos mais correta a utilizagdo da nomenclatura fungdo socioambiental.

18 SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA. Voto da Ministra Relatora Carmen Lucia Antunes Rocha na
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 101, Distrito Federal, p. 103. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=629955>. Acesso em 04 jan. 2014.



3.2. Autonomia ou desdobramento da Fung¢do Social?

Depois de ultrapassados certos questionamentos sobre a clausula geral, resta outra
indagacdo: a fungdo socioambiental é autdnoma frente a fungfo social ou € um mero
desdobramento da ultima?

Baseado no valor que fundamenta tais principios da atual contratualistica civil, é
possivel afirmar que a fung¢do social estd embasada na nogdo de justi¢a social — expressado
como o fim a ser atingido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 —, ao passo
que a fungdo socioambiental estd fundamentada no valor da sustentabilidade — que, pelos
posicionamentos ja demonstrados em topico anterior, engloba tanto a ideia de justi¢a social
como a de justica ambiental'®, ultrapassando, assim, o fim que o primeiro tenta assegurar. Dessa
maneira, a conclusdo que se pode chegar € que a funcdo socioambiental ¢ uma expansdo da
fun¢do social, funcionando, de tal modo, como um desdobramento da tltima.

Levando-se em conta que todas as atividades humanas alteram o ambiente que nos
rodeia, mesmo que ndo exista imediatamente um dano ambiental em razéo de um contrato que
descumpre sua funcdo social, é possivel que, ainda assim, o simples exercicio da atividade
humana provoque alteragdes no meio ambiente que, posteriormente, sdo cumulaveis e podem
levar a reducdo da qualidade de vida e, consequentemente, do bem-estar ambiental necessario
para a garantia da dignidade humana.

Compreender que ha autonomia entre tais institutos implica reconhecer a possibilidade
de externalidade apenas ambientais — que ndo se vislumbra, ja que mesmo a extingdo de uma
espécie animal ou vegetal em um bioma pouco expressivo no globo impede o exercicio do
direito humano a biodiversidade e de conhecer tais organismos, que atinge esta e as préximas
geragdes — ou meramente sociais.

Para se garantir o bem-estar existencial, todas as prerrogativas devem ser asseguradas
aos cidaddos, a observancia de uma fungéo social ou socioambiental tem o intuito de evitar que
o beneficio de uns prejudique a coletividade, ou leve a 6nus distintos entre as partes, e que seja
mantida a dignidade humana de todos atingidos ou potencialmente prejudicados por
determinada atividade. Como a dimensdo ambiental ¢ mais um fator a ser observado para

garantir vida digna, mas que deve ser conjugado com a dimensao social, ndo ha como dissociar

19 Boff entende que a sustentabilidade € o valor que substitui a justia social, pois eleva ainda o patamar exigido e
necessario para a vida digna, includente e harmonica do ser humano frente a seus iguais, aos outros seres e ao
planeta.



um do outro sem prejudicar a solidariedade e o tratamento equitativo que deve ser dado pelo
Estado de Direito a seus cidaddos, de modo que a sustentabilidade — o valor que informa a
funcdo socioambiental — expressa a inten¢do de maximizar a igualdade, a equidade, a justiga, a

solidariedade sem sacrificar o meio ambiente, nem vice-versa.

Conclusao

Apobs todos os argumentos apresentados, conclui-se que o direito humano e
fundamental, ao menos no constitucionalismo brasileiro, ao meio ambiente sadio leva a
limitacdo do principio da livre iniciativa, pois ha patente necessidade de preservacdo ambiental
para a manutengdo da vida, funcionando a fun¢do socioambiental tal qual a fung¢éo social dentro
do contexto do Estado Social, ou seja, para a defesa do interesse coletivo que garante a
dignidade humana.

Como se fundamenta na mesma nog¢ao de prevaléncia da coletividade sobre o interesse
individual, acrescentando ainda a dimensdo ambiental dentro do conceito de existéncia digna,
a fungdo socioambiental do contrato ndo é autonoma em relagdo a fungéo social, na verdade a
complementa, j& que ndo ha como dissociar o ser humano do ambiente que habita e convive.

Dessa maneira, a fungdo socioambiental deve ser aplicada em consonancia com as
normas protetivas do meio ambiente, constitucionais e infraconstitucionais, para que seja
realizado o exercicio da atividade econdmica com responsabilidade, expressando, assim,

desenvolvimento sustentavel.

Referéncias

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que € — o que néo €. Petropolis: Vozes, 2012.

BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fun¢io Ambiental do Contrato: Proposta de
Operacionaliza¢do do Principio Civil para a Protecio do Meio Ambiente. Disponivel em
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/180907.pdf>. Acesso em 29 set. 2013.

DECLARACAO de Ban Ki-moon a Assembleia Geral da ONU sobre os resultados da Rio+20.
RIO + 20: CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/declaracao-de-ban-ki-moon-
a-assembleia-geral-da-onu-sobre-os-resultados-da-rio20/>. Acesso em 28 nov. 2013.



FEITOSA, Maria Luiza Alencar Mayer. Direito Economico da energia e direito econdomico do
desenvolvimento sustentdvel. Superando a vis@o tradicional. In: Direito Econémico da
Energia e do Desenvolvimento: ensaios interdisciplinares. FEITOSA, Maria Luiza Alencar
Mayer (org.); PEREIRA, Maria Marconiete Fernandes (org.). Sdo Paulo: Conceito Editorial,
2012.

JACOBI. Pedro Roberto. Meio Ambiente e Sustentabilidade. In: CEPAM. O Municipio no
Século XXI. Sdo Paulo: CEPAM, 1999.

LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. Estado de Direito
Ambiental no Brasil: uma Visdo Evolutiva. In: Direito ambiental: o meio ambiente e os
desafios da contemporaneidade. FARIAS, Talden (coord); COUTINHO, Francisco Seraphico
da Nobrega. Belo Horizonte: Forum, 2011.

LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, J. J. G.; LEITE,
J. R. M (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007

LOBO, Paulo. Principios sociais dos contratos no CDC e no novo Codigo Civil. Jus Navigandi,
Teresina, ano 7, n. 55, 1 mar. 2002. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/2796>. Acesso
em: 04 jan. 2014.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008.

SALDANHA, Alexandre Henrique Tavares. Fung¢do socioambiental dos contratos e
instrumentalidade pro-sustentabilidade: limites ao exercicio de autonomias publicas e privadas.
Revista Veredas do Direito, v. 8, n. 16, Belo Horizonte, p. 99-114, julho/dezembro 2011.

SANTOS, Karina Alves Teixeira. Funcéio social dos contratos & direito ambiental: aspectos
contratuais civis, ambientais ¢ hermenéuticos. Curitiba: Jurua, 2013.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Thiago. Estado socioambiental ¢ minimo
existencial (ecoldgico?): algumas aproximacdes. In: Estado socioambiental e direitos
fundamentais. KRELL, Andreas ... [et al.]; SARLET, Ingo Wolfgang (org). Porto Alegre
Livraria do Advogado Editora, 2010.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA. Voto da Ministra Relatora Carmen Liucia Antunes
Rocha na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 101, Distrito Federal,
p. 103. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=629955>. Acesso em
04 jan. 2014.



UN. GENERAL ASSEMBLY. Report of the World Comission on Environment and
Deelopment. Disponivel em: <http://www.un-documents.net/ocf-02.htm#I>. Acesso em 18
nov. 2013



