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RESUMO

Hé diversos elementos que elucidam a grave crise pela qual passa a Seguranca Publica do
Brasil Marcada pela exacerbada truculéncia e pelo crescimento dos indices de crime, o sistema se
apresenta debilitado e defasado. O presente trabalho foca sua analise na problematizagdo das estruturas
organizacionais e técnicas das institui¢des envolvidas nas politicas publicas de Seguranga: o Ministério
Publico, o Judiciario, o Sistema Penitencidrio e, com destaque, a Policia. A énfase dada as forcas
policiais se justifica pela maior proximidade que ela tem com a populagdo e, também, por ela ser a
principal instituigdo responsavel pela multiplicagdo da violéncia na medida em que suas atuacdes sao
marcadas por repressdes e brutalidades. Por fim, o texto abordard o problema da violéncia e das
ineficiéncias institucionais a luz das teorias desenvolvimentistas, explicando como esses problemas

afetam o desenvolvimento humano e socioecondmico do pais.
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ABSTRACT

There are numerous factors that explain the severe social crisis in Brazil’s Public Security
System. Marked by an increasing violence and crime rate, the System — which involves the Police and
all Criminal Justice machine - has been considered inappropriate, unresponsive, and even, useless.

This article intends to focus its analysis by enhancing the problems inherent to the structures and



technics of the Institutions that are responsible for the people’s safety, for the public policies in matters
of Security.

State’s Organizations: the Prosecution, the Judiciary, the Penitentiary and the Police, they all
represent the main Institutions that are involved in all procedures and “steps”. But one Institution will
be emphasized through the present subject: the Police. Being the organization that has the most “direct
contact” with civilians, specially the unprivileged, and, at the same time, the most violent in its way to
deal with crime and criminal suspects, makes the Police a very dynamic institution to research and
analyze. And lastly, by pointing out some development theories highly debated nowadays, it will be
shown how Public Security issues can affect human, social and economic development in a developing

country.
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1. INTRODUCAO

O tema Direito e Desenvolvimento torna-se extremamente pertinente como meio de conseguir
explicar e ampliar a discussdo sobre os pontos problematicos da Seguranca Publica. Para conseguir
elucidar isso ¢ preciso apresentar algumas questdes chaves e ideias, tanto gerais como especificas, que
estdio sendo debatidos na sociedade antes de adentrar e relaciona-los com as teorias
desenvolvimentistas.

O presente trabalho pretende trazer um panorama geral da atual situacdo da Seguranca
Publica. Analisando as principais institui¢des vinculadas a Seguranca — Policia, Ministério Publico,
Judicidrio e Sistema Penitenciario -, sera possivel observar o funcionamento desse setor no
cumprimento de sua funcao de proteger e assegurar o bem-estar fisico e moral da populagdo. Essa
analise permitird uma maior compreensdo sobre a complexidade das relagdes de todas essas quatro
instituigdes que possuem suas atividades entrelagadas e dependentes entre si; além disso, sera possivel
esclarecer o porqué do aumento drastico e critico da violéncia e do nimero de crimes cometidos nas
ultimas décadas no Brasil. Por fim, espera-se explanar como o ambiente de inseguranca, de
desconfianga e de impunidade prejudicam e atrasam o desenvolvimento socioeconomico € humano.

A primeira parte do trabalho ird apresentar as origens historicas e culturais da violéncia no
pais. Focando nos anos da Ditadura Militar até os dias atuais, sera explicado como, nos ultimos 30

anos, a reconstru¢do da sociedade e do Estado Democratico — apos décadas de um governo autoritario



— ndo foi suficientemente profunda para reformar o arbitrio e o autoritarismo das instituigdes
responsaveis pelo controle da ordem publica. Mostra-se, ainda, como a atuagdo das quatro mostram-se
defasadas, em aspectos estruturais e ideologicos, comprometendo a eficiéncia das politicas publicas de
Seguranca. Nesse primeiro bloco, também, serd separado um espago especialmente para se avaliar a
Policia. Por certo, o sucesso de uma politica publica de seguranca ndo depende somente da
qualificacdo e eficiéncia dessa instituicao. Mas sendo os policiais os que estdo a frente do “campo de
batalha”, tendo interacdo direta com as vitimas e autores do crime, pode-se concluir que hd um
interesse maior em examinar essa institui¢do de forma pormenorizada.

No segundo bloco do texto serdo explorados as teorias desenvolvimentistas a luz da questao
da Seguranga Publica. Tentando explicar como o tema ¢ fundamental em matéria de desenvolvimento
socioeconomico ¢ humano. Esclarece-se como as defasagens institucionais e funcionais das
instituigdes a servigo da Seguranca Publica prejudicam e retardam a liberdade e a capacidade de cada
individuo.

A partir dessa organizagdo do texto, espera-se conseguir desenvolver uma linha de raciocinio
coerente, visando mostrar os diferentes aspectos inerentes ao tema da Seguranca Publica e a sua

relagdo com o Desenvolvimento.

2. SEGURANCA PUBLICA E A POLICIA

2.1. A Seguranca Publica Brasileira

A democratizacdo da segurancga publica, para Norberto Bobbio (1995), deve ser respaldada
pela transparéncia e pelo controle publico do poder. Valores democraticos e formas eficientes de
gestdo devem ser conceitos intrinsecos a todas as instituicdes do Sistema Criminal de Justica,
composto, basicamente, pelo Ministério Publico, pelo Judiciario, pelo Sistema Penitenciario e pelas
instituigdes policiais (civil e militar) que, por sua vez, sdo pecas fundamentais no funcionamento da
Seguranca Publica. No entanto, a construcao historica, socioecondmica e politica do Brasil nao
priorizou a internalizacdo de tais valores e a necessidade de reformas sobre essas instituicdes
defasadas. Um resultado que, hoje, reflete-se no atual contexto brasileiro com altos indices de
encarceramento, “hipertrofia” do direito penal, aumento do crime e a manutengdo da truculéncia
Policial.

Durante a ditadura (1964-1985), ndo era prioritario, por assim dizer, pensar em politicas

publicas de uma seguranga publica voltada para o cidaddo comum. Explica-se. As estruturas e as



institui¢des relacionadas a Seguranga foram aparelhadas pelo norte da Seguranca Nacional, visando,
simples e unicamente, combater o “inimigo interno” — 0s grupos € movimentos insurgentes que eram
contra o regime ditatorial militar. Instrumentos de repressdo, que significaram, principalmente, no uso
das forgas policiais e nos atos institucionais, foram usados amplamente para garantir a manutencao do
regime autoritdrio (BENGOCHEA at al., 2004).

Com a redemocratizagdo e a promulgacdo da Constituigdo de 1988, a Seguranga Publica
substituiu o termo da Seguranca Nacional, que vigorou por mais de 20 anos, determinando que a
maquina policial e o ordenamento juridico, em matéria de Seguranga, deveriam ser instrumentos que
garantissem a manuten¢do da paz, da protecdo dos cidadaos e do Estado Democratico de Direito
(LIMA, 2011). No entanto, essa previsdo constitucional ndo se concretizou totalmente até os dias
atuais. A “substituicdo” para a Seguranca Publica se restringiu em assegurar o acesso a justica € o
restabelecimento de direitos politicos e sociais e dos direitos civis da sociedade brasileira
(CARVALHO, J, 2001). A CF/88 nao conseguiu incorporar valores democraticos e nem mudancgas
estruturais e de funcionamento sobre as instituicdes voltadas para garantir a lei, a ordem e a cidadania
devido as fortes oposi¢des institucionais. Essa falta de sintonia entre o progresso no ambito social —
conquista de direitos sociais, politicos e civis - € a pratica policial somado ao corporativismo policial
torna complexo o controle da Policia pelo Estado € o caminho que serd percorrido para alcangar uma
Seguranca Publica melhor (BENGOCHEA et al, 2004).

Diante das resisténcias organizacionais e técnicas frente a possiveis reformas estruturais, o
Poder Publico, inicialmente, optou por enrijecer as leis penais e adotar métodos de combate
repressivos para lidar com a violéncia e o crime. Nao se esperava, porém, que essa formula fosse
aprofundar a crise do sistema de seguranca publica. Nas palavras de Renato Sérgio de Lima (2011):

“(...) num eloquente e revelador siléncio da Constituicdo de
1998, o aparato de seguranca e justica criminal manteve-se,
basicamente, com as mesmas estruturas e praticas
institucionais desenhadas pelo regime militar de 1964 e
herdeiras de politicas criminais pautadas no direito penal
forte e absoluto. (...) a Constituicdo Federal acabou
reproduzindo (...) a redug¢do de politica de seguranca ao
espaco da politica criminal notadamente marcada pela
intervengdo penal (...) num processo de reificagcdo e
supremacia de um ponto de vista criminalizador na
interpretagdo dos conflitos sociais, concentrador da seguranca

publica no universo juridico e policial, e deslegitimador da



participacao social e da contribuicdo de outros profissionais

que nao os do campo juridico.” (LIMA, 2011, p. 29).

Os anos que se seguiram ao inicio da democratizagdo do Brasil, entre década de 1980 a 2000,
foram marcados pela ineficiéncia do Estado diante do aumento exacerbado da violéncia e do crime. A
crescente presenca do trafico de drogas e do crime organizado passaram a atormentar a sociedade,
tomando o lugar da grave crise inflacionaria dos anos 80 (SOUZA, 2009). O forte corporativismo
policial, a morosidade do Judiciario, o aumento do crime e da violéncia, ¢ a formagdo de forcas
paralelas ao poder estatal — como, por exemplo, a faccdes criminosa Primeiro Comando da Capital
(PCC), de Sao Paulo — se consolidaram e se aproveitaram da inércia estatal em se limitar no debate
legal e normativo em relacao a matéria de seguranga publica (CARVALHO, J, 2011; LIMA, 2011).

O foco no rigor penal faz com que, algumas vezes, leis incoerentes e infringentes aos direitos
humanos sejam criados, além de coibir tentativas na elaboragdo de uma politica publica de médio a
longo prazo para que reformas significativas e positivas sejam realizadas sobre a Seguranga Publica e
sobre problemas sociais estruturais — como a educacdo, a pobreza e a desigualdade social - (LIMA,
2011).

E possivel observar, assim, que algumas instituigdes do Estado, com destaque a Policia,
resistem as mudangas e tém dificuldades de internalizar as novas regras democraticas aos seus
sistemas, sendo estas um dos maiores obstaculos para construir um sistema de Seguranca Publica que
atenda, de fato, o interesse publico (SOUZA, 2009). Mas isso nao quer dizer que nenhuma mudanca
tenha ocorrido desde o fim da Ditadura Militar. As resisténcias técnicas € organizacionais, sim,
existem, porém, o avan¢o da agenda de direitos humanos no ambito politico-ideoldgico — um processo
que vem se desdobrando desde a década de 1980 de forma concomitante - estdo formando as bases
para a entrada dos valores e pressupostos democraticos, como transparéncia e controle publico do
poder, no Sistema da Justica Criminal (LIMA, 2011).

A valorizagdo dos Direitos Humanos intensificou o debate da seguranga da sociedade,
fazendo com que a questdo se concretize como uma das principais garantias do cidadao e deveres do
Estado — previstos na Constituicdo Federal de 1988 — nos dias atuais. Sendo assim, novas abordagens
para solucionar os problemas de violéncia e crime vem sendo projetados pelo Estado. Afinal, o modelo
“tradicional” que abrange o uso excessivo da forca e da Lei Penal e no recrudescimento do
punitivismo, como instrumentos exclusivos de interven¢do para solucionar o problema, vinha se
mostrando como meios inapropriados e, pior, fomentadores de mais violéncia e crime (CALDEIRA,
2011). O Estado, entdo, passou a desenvolver projetos alternativos para as politicas publicas que

resultassem em investimentos na qualificagdo, na modernizacdo, nas mudancas estruturais e culturais



das instituicdes da Seguranga Publica e, principalmente, em politicas publicas eficientes na reinser¢ao
do individuo na sociedade (BENGOCHEA et al., 2004; AZEVEDO, 2006).

Isto posto, alguns dos resultados dessa “busca” foram a criacdo do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, em 2000, ¢ o do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI) em 2007. Nao cabe, aqui, especificar e detalhar ambos os programas, no entanto, €
importante salientar que iniciativas como estas derivam de uma percepcdo do Estado de que o
fendmeno do crime e da violéncia ndo devem ser mais assuntos exclusivos da Justi¢ca Criminal e, sim,
também, de Politicas Publicas sociais. Ou seja, percebeu-se que os problemas da violéncia e do crime
devem, simultaneamente, ser resolvidos através de projetos de melhorias socioeconOmicas, de
valorizagdo da Policia e de estratégias de prevengdo. E investir no aprimoramento do aparato de
Seguranca Publica com a obrigagdo de resguardar e estimular direitos e garantias de todo cidaddo
(LIMA, 2011; CARVALHO, V; SILVA, 2011).

Assim, o Estado passa a compreender e visualizar, aos poucos, a Seguranga Publica como um
fendmeno sistémico que tem um comego, que sdo as formas preventivas, ¢ um fim, que ¢ a
recuperagdo dos autores do delito para que estes ndo voltem, novamente, ao mundo do crime
(BENGOCHEA et al., 2004). Salienta-se, no entanto, que o caminho ainda ¢ longo na medida em que
as resisténcias organizacionais sdo reais € o Estado ndo estabelece (ou ndo conseguem estabelecer)
uma agenda democratica e de direitos humanos nas praticas de seguranga (LIMA, 2011).

Deixando de lado a questdo das possiveis solugdes do problema e partindo para uma analise
do status quo da situagdo, para melhor compreender o contexto da Seguranca Publica no Brasil, ¢
preciso ressalvar e esclarecer, brevemente, alguns dos principais pontos das instituicdes que
influenciam e compdem a Seguranca, sdo as principais: o Ministério Puablico (MP), o Sistema
Penitenciario, o Judiciario e a Policia — esta ultima serd detalhada melhor separadamente no item
seguinte.

Uma das muitas grandes vitorias trazidas pela Constituicdo de 1988 foi a instauracao de uma
estrutura funcional propria do Ministério Publico, uma instituicdo independente e autdbnoma dos trés
poderes classicos de Montesquieu — Executivo, Legislativo e Judiciario. Em matéria de Seguranga
Publica, o MP, além de fiscal da lei e responsavel pelos processos judiciais, atua como controlador
externo da Policia. E ¢ nesta ultima funcao que ele falha em realizar com eficiéncia. Essa situacdo
decorre de trés possiveis justificativas: (a) pouca importancia dada em realizar uma fiscalizagdo mais
profunda, limitando-se em revisar as evidéncias apresentadas nos inquéritos; (b) conluio entre
promotores ¢ policiais; (c) e a hostilidade das policias, com destaque a Policia Civil, em relagdo a
interferéncia do MP em suas atividades rotineiras. Sendo assim, o MP se limita em atuar na revisao

dos inquéritos policiais, raramente intervindo e investigando as atuagdes suspeitas e/ou ilegais da



policia judicidria e, quase nunca, instaurando um processo criminal, de fato, contra essa corporagdo —
com excecao aos casos de homicidio doloso provocado por réu policial contra um cidadio comum
sendo que o caso ¢ encaminhado para o Tribunal do Juri, uma Justica Comum - (LEMGRUBER;
MUSUMECI; CANO, 2003). A pouca atuagdo do MP compromete muito o controle do Estado sobre a
sua Policia que nao precisando responder pelos seus atos, sejam eles legais ou ilegais, ndo se retraem
em abusar do seu poder de autoridade em praticar atos de violéncia contra a populagdo.

O Judicidrio, por outro lado, em matéria de Seguranga Publica, ¢ criticado pela sua
morosidade nos processos, que acarreta, muitas vezes, no sentimento de impunidade penal que permeia
a sociedade brasileira. Os processos sao muito ritualizados e burocratizados, além disso, até mesmo, os
intervalos entre um procedimento e outro sao longos. Outrossim, hd uma falta de comunicagao entre os
Orgdos que tocam um processo — como o entrosamento entre cartdrios e juizes ou entre a Defensoria
Publica e cartdrios, por exemplo - que o prolongam mais ainda por causa da falta de organizagdo, da
distribuicao confusa dos documentos e a dificuldade em padronizar os procedimentos para que os atos
judiciais sejam integrados. Ademais, a excessiva judicializacdo dos conflitos sociais somado ao
escasso numero de juizes para lidar com todos os casos processuais do pais tornam dificil a agilizagao
dos procedimentos. Toda essa morosidade, aos olhos dos criminosos, tornam-nos mais audaciosos €
impertinentes em suas condutas ilegais e violentas. Como sabem que “nada vai acontecer” ou que, no
minimo, “muitos anos irdo se passar até que seja julgado”, os infratores da lei ndo sdo inibidos a
cometer mais crimes. Do outro lado, para qualquer individuo comum e “correto”, na sociedade, tempo
¢ lugar da memoria coletiva. A sensacao de que a justica foi feita s6 serd conhecida caso um crime
encontre a sua respectiva sangdo penal (ADORNO, 2007).

Por fim, o Sistema Penitenciario. Segundo Lumgreber (2003), os presidios brasileiros sdao
perversos € perderam sua funcionalidade. Um dos principais problemas que rondam a questdo das
prisdes ¢ a superlotagdo somado ao tratamento e as condigdes cruéis, desumanas e extremamente
violentas dentro desses muros fortificados. As causas que explicam o sufoco dos encarcerados sao,
basicamente, duas: os abusos da prisdo provisoria € o posterior “esquecimento” e permanéncia destes
ilegalmente emprisionados nas cadeias que nem, ao menos, foram julgados. E um problema na entrada
e na saida. Por exemplo, no caso do estado do Rio de Janeiro, 50% dos presos provisérios sao
mantidos de forma ilegal nos presidios. Ademais, ha, também, a questdo daqueles que ja cumpriram a
pena ou, ao menos, possuem direitos a beneficios legais — como relaxamento da pena, de fechada para
semi-aberta — mas que nao sdo concedidos na medida em que esses individuos nao possuem uma
defesa legal adequada ja que as prisdes brasileiras sdo compostas, basicamente, por pobres, negros e
favelados. Pode-se questionar o papel da Defensoria Publica nesse contexto. Mas ela ndo possui capital

humano suficiente para despender, somente, nas questdes dos presos provisorios, sendo que encontram



dificuldades, at¢ mesmo, para acompanhar todos os julgamentos e as execugdes das penas. Agora,
imagina-se: um réu primario, condenado por crime de receptacdo de pneus furtados, jogado entre
assassinos ¢ violentos traficantes, e vivendo em condi¢des desumanas, sem ter seus direitos de
beneficios atendidos, muito provavelmente saird (e se sair) como uma pessoa pior, mais violenta e
revoltada com o sistema. H4 uma multiplicagdo de violéncia, um resultado colateral de um Sistema
Penitencidrio perverso e ineficiente. Cabe, ainda, ressaltar um outro fator critico do Sistema: o
despreparo e a corrup¢ao dos agentes penitenciarios. Os baixos salarios, o constante perigo e violéncia
do ambiente de trabalho, e a péssima qualidade do treinamento facilitam o conluio entre os agentes e
os encarceirados — ou, pelo menos, a submissao do primeiro ao segundo — um delicado “acordo” que
resulta na facilitagdo: de fugas dos presos, de assassinatos de encarcerados “marcados” para morrer, €
de rebelides violentas (LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003).

Expostos, sucintamente, as principais instituicdes da Seguranca Publica, € possivel enxergar e
compreender a extensdo da grave crise em que cada uma esta inserida e como elas e suas respectivas
falhas estdo “amarradas” umas a outras. Explica-se utilizando um exemplo. Um suspeito X, por um
crime de roubo, ¢ preso pela Policia que realiza o Inquérito Policial. Suponha que, no entanto, sem
saber, a Policia tenha interrogado um individuo inocente parecido com o suspeito detalhado nos autos
das testemunhas oculares do caso. O MP recebe o inquérito e, apenas, limita-se em revisa-la - ndo
exercendo efetivamente o seu papel de controlador externo da Policia — e em pedir prisdo preventiva
alegando que o suspeito pode fugir caso espere solto. Na vara competente, um juiz recebe o caso e,
provavelmente, defere a prisdo na medida em que o caso ¢ uma das centenas das demandas judiciais
que deve resolver naquela semana sendo necessario “agilizar” o processo. Decretada a prisdo, o
individuo, inocente, provavelmente, sera esquecido no carcere e permanecera preso ilegalmente em um
ambiente violenta e desumano.

Assim, ¢ possivel concluir que a Seguranga ¢ uma questdo complexa que envolve inimeros
procedimentos burocratizados e autores que se relacionam constantemente € que vao muito além do
papel da vitima e do autor do crime. Promotores, defensores, juizes, agentes penitenciarios que,
também, fazem parte desse universo social, t€ém suas acdes entrelacadas e interdependentes e possuem
interesses proprios além de certa (ou total, como o MP) autonomia que pretendem manter. Esse
panorama mostra a dificuldade em estabelecer reformas profundas estruturais na Seguranga Publica na
medida em que, eventualmente, ird comprometer algum privilégio, ou interesse ou, até mesmo,
autonomia de alguma das instituigdes. Diante desse contexto, a questdo permanece: como desenvolver
um modelo de reformas que consiga acomodar o numero maximo de interesses de cada instituicao e,
ao mesmo tempo, alcangar a eficiéncia? Essa ¢ ainda uma pergunta altamente debatida e a sua resposta

¢ buscada por especialistas, mas as complexidades sdo intransponiveis até 0 momento.



Dentre as varias instituicdes que compdem a Justica Criminal e que estdo intimamente
associadas com a Seguranca Publica - como o Ministério Publico, o proprio Judiciario e o Sistema
Penitencidrio - serd destacado, no presente trabalho, a Policia brasileira, na medida em que ¢ a
organizacao da “linha de frente”, sendo a mais visada e acessivel pela populagao.

A sua origem historica remonta desde o periodo da colonizagdo portuguesa, no século XV, na
instalagdo das Capitanias Hereditarias, por D. Jodo III (SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA,
2014). No entanto, para fins do artigo, o ponto pela qual pretende-se partir, serd do modelo Policial
moderno, arquitetado no inicio do século XIX e inspirado nos moldes europeus. Essa estrutura
“embriondria” passou por importantes redefini¢cdes e transformacdes, tais como a cisdo da policia em
civil e militar em 1831 e a progressiva participacao da policia militar no papel de patrulhamento nas
ruas, até que em 1969, cinco anos apds o Golpe Militar, as forgas policiais foram moldadas para terem
as estruturas que possuem até os dias atuais (CALDEIRA, 2011). Utilizada como um dos principais
meios de repressao da sociedade, entre 1964 e 1985, a Policia perpetuou a cultura “avessa” aos direitos
humanos e os tragos de violéncia, algo que se reflete, hoje, em sua forma de atuagdo para coibir o
crime.

E fundamental observar, no entanto, que aspectos como a violéncia, autoritarismo,
discriminacao do pobre sdo caracteristicas inerentes a Policia que vem desde o periodo escravocrata do
Brasil e ndo somente a partir do século XIX. Elas se enraizaram na cultura Policial e se perpetuaram,
até os dias atuais, em formas de arbitrariedade, de truculéncia policial (tortura e espancamento), abuso
de poder, tratamento diferenciado de acordo com os grupos sociais, desrespeito aos direitos humanos e
impunidade. Desde a sua criagdo, a Policia tinha, como atividade principal, o papel de deter, prender e
punir aqueles que pusessem em risco a ordem publica. Assim, desde muito cedo, a relagdo da policia
com a sociedade civil sempre foi marcada pela repressdo e pela inobservancia de direitos,
principalmente com os pobres e negros, os tidos como “perigosos” (CALDEIRA, 2011).

Essa estigmatizag¢do social, dos “perigosos”, permanece até os dias atuais, tendo sido a lista
alargada durante a Ditadura Militar na medida em que a Policia (tanto a militar quanto a civil),
principal instrumento repressor, subordinada, entdo, ao Exército, passou a ter, também, como alvo os
insurgentes, a oposi¢ao politica do Governo Militar. Nesse contexto histdrico, torturas, perseguicoes,
espancamentos, prisoes arbitrarias eram praticados sem nenhuma inibi¢do, sem nenhuma previsdo de

pena concreta por tais atos, na medida em que a policia era respaldada pelo proprio Estado e por uma



Justica Militar que colocava — e ainda coloca - a instituicdo acima do sistema civil de justica
(CALDEIRA, 2011).

Em 1988, entrou em vigor a nova Constituicao Federal que, supostamente, marcou a volta da
democracia no pais. Porém, ela omitiu e, nos pontos em que abordou, fracassou em relacdo as
mudancgas da estrutura da Seguranga Publica (LIMA, 2011). Além de nao ter instituido principios e
aspectos que pudessem inserir perspectivas democraticas nas instituigdes responsaveis pela Segurancga,
a Carta Constitucional manteve a divisdo entre a policia civil e militar, conservando o carater
repressivo e ostensivo da Policia — artigo 144, paragrafo 4, da CF — e ndo extinguiu a Justica Militar
como a jurisdi¢do para os crimes cometidos por policiais militares — apesar de que, em 1997, a lei
9.299, transferiu para a justica civil a jurisdicdo dos eventos de homicidio doloso (apenas) que tenha
como parte os policiais militares e soldados do exército. Houve, claro, algumas modificagdes, como a
retirada da Policia sob o comando do Exército, passando ela a ser subordinada ao Governador do
Estado e a ter um papel apenas auxiliar das Forcas Armadas, o que realoca o controle da instituigdo,
em tese, nas maos da sociedade representativa € ndo de um grupo especifico; mas, admite-se que
mudancgas significativas capazes de mexer totalmente as estruturas ndo foram implementadas
(CALDEIRA, 2011).

Desde a redemocratizagdo do pais, assim, a Policia vem tendo dificuldades em aceitar as
tentativas de reformas, resistindo para manter seus status quo. Algumas das transformagdes propostas
incluiram: a internalizagdo de valores democraticos; mudangas organizacionais que permitam um
controle maior do Estado e, principalmente, da populacao visando neutralizar a “forte hierarquizagdo”
inerente a Policia — instituindo uma policia cidada a servigo da populagdo; e a “ingeréncia” concreta
por parte do Ministério Publico, principal 6rgao responsavel, por forca constitucional, pelo controle
externo das policias (LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003). Nao que a Policia tenha parado no
tempo sem ter sofrido nenhuma influéncia dos avangos democraticos e dos direitos sociais e politicos
conquistados, mas ela ainda possui formas de atuacdo e estruturas defasadas que precisam,
urgentemente, serem substituidas. Afinal, esse claro descompasso entre os progressos conquistados no
final da década de 1980 e a violenta e ineficiente atuacdo policial salienta a crise desta instituicdo
(BENGOCHEA et al., 2004).

Os problemas estruturais e de funcionamento da Policia urgem instituir reformas e realizar
pesados investimentos. Os principais pontos criticos da instituicdo sdo: a capacidade cronicamente
baixa de investigacdo e resolugdo de crimes; a baixa qualidade da produ¢do de dados e de informacgdes;
o recatado investimento em tecnologia e capital humano (armamentos, saldrio, capacitacdo e
treinamento, beneficios, garantias, etc.) na medida em que a Seguranga Publica foi, temporariamente,

ofuscada pelos problemas politicos e socioecondmicos no poéds-Ditadura; o carater militarizado da



Policia; o excessivo corporativismo e a cultura violenta da institui¢do que se perpetua, na medida em
que 0s novos oficiais sao
completamente inseridos nesse ambiente; € 0 medo e a falta de confianga da populacdo em relagdo as
forgas policiais, que sdo muitas vezes, se ndo sempre, associados a corrupgao, a violéncia ilegal, a
impunidade e ao abuso de poder (LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003; MINGARDI, 1992).

Cabe decompor cada problema citado acima para compreender melhor o contexto pelo qual
passa a Seguranca Publica. A incapacidade investigativa da Policia e a escassez e péssima qualidade
dos dados e informagdes produzidos pela instituigdo sdo aspectos que andam juntos e se explicam.
Primeiramente, ambos sdo resultados dos baixos niveis de investimento no capital humano e em
tecnologias que agem, por sua vez, mais como causa no cendrio da Seguranca Publica. Inicia-se
focando na questao de métodos ou materiais e aparelhos de ponta. Nao se fala somente de tecnologias
de ultima geracdo, muitas das delegacias e dos institutos médicos legais, por exemplo, ndo possuem
computadores suficientes para realizar seus respectivos trabalhos eficientemente. Ademais, ha, ainda,
no pais, delegacias que ndo possuem o processo computadorizado para a identificacdo de digitais, o
procedimento ¢ feito manualmente, sendo as comparagdes realizada uma a uma com as digitais dos
bancos de dados. Além disso, a auséncia de recursos em equipamentos, dificulta a producdo de
informacdes na medida em que a Policia ndo tem meios de coleta-las ou realizar estudos comparativos
e estatisticos que poderiam ajudar no combate ao crime (BENGOCHEA et al., 2004).

Agora, em relacdo a investimentos sobre o capital humano, os problemas gerados pela
caréncia de verbas nesse setor sdo evidentes e se refletem na sociedade. Para comecgar, ha,
proporcionalmente, pouquissimos peritos € médico-legistas no sistema criminal o que provoca atrasos
no desvendamento dos crimes, como homicidio ou roubo, e, consequentemente, no processo criminal
como um todo. Cabe ressaltar a falta de qualidade no preparo e treinamento dos policiais. Nao sé eles
estdo despreparados para lidar com os violentos cenarios e conflitos com criminosos — principalmente
os recém-chegados na Policia -, como, também, eles ndo dominam as tecnologias (quando possuem)
necessarias, como georreferenciamento e cruzamento de dados, que sdo instrumentos basicos e
imprescindiveis em investigacdes € na elaboracdo de estratégias e informacdes contra o crime. Além
disso, ha o problema dos salarios aviltantes que comprometem a dedicacdo e o desempenho dos
policiais que, ndo tendo nenhuma garantia de estabilidade no futuro (e a sua familia), buscam
“trabalhos extras” para complementar a sua renda — fato que, muitas vezes, culmina no envolvimento
do policial em alguma atividade ilicita (BENGOCHEA et al., 2004; CALDEIRA, 2011).

Em segundo lugar, no caso especifico da limitadissima quantidade de dados e informagdes,
ela se deve, também, a pouca preocupagdo dada em sua producdo e a falta de transparéncia que existe

na institui¢do na divulgacdao completa de todas as informagdes que possui em relacao a atuagao policial



e suas respectivas infragdes. Apesar da criacdo de Ouvidorias Policiais, no final da década de 1990,
que deveriam facilitar o acesso as informagdes existentes sobre as atividades policiais, a corporagdo
ainda reluta em ser uma instituicdo mais “clara” e democratica (LEMGRUBER; MUSUMECI;
CANO, 2003).

A militarizagdo da Policia € outro ponto amplamente debatido em matéria de Seguranga
Publica. Como afirmado acima, alguns resquicios da Ditadura - e, também, do periodo escravocrata do
Brasil - sdo evidentes na estrutura da Policia Militar comprovando o excessivo corporativismo € a
manutengdo de uma cultura violenta. Seus membros s3o autoritarios, truculentos, fortemente
hierarquizados, arbitrarios € ndo respeitam os valores democraticos. A abordagem e atuacao policial
diante dos cidadaos, seja diante de uma manifestagdo popular ou na captura de um suspeito criminoso,
sdo, muitas vezes, marcadas pela violéncia e humilhacdo do civil (CARVALHO, V; SILVA, 2011). As
raizes historicas sdo muito profundas. Para o policial, principalmente o militar, ele estd a servi¢o do
Estado e ndo a sociedade; em vez da argumentacdo e da mediacao de conflitos, ele acredita que o
exercicio da autoridade e da violéncia ¢ a resposta para lidar com as ditas “desordens”; para ele, os
tumultos sd3o uma quebra da disciplina e da hierarquia, caracteristicas, profundamente infiltradas em
suas estruturas, que devem ser resguardadas; e, por fim, para o individuo policial — e, também, para
muitos cidadaos -, os direitos humanos sdao considerados “privilégios de bandidos” (BENGOCHEA et
al., 2004; CALDEIRA, 2011).

Diante desse comportamento e pensamento policial, ¢ inevitavel o medo e a falta de confianga
da populacdo em relagdao as forgas policiais, que sdo muitas vezes, se ndo sempre, associados a
corrupg¢do, a violéncia ilegal, a impunidade e ao abuso de poder. Uma Justi¢a propria, o forte lobby
policial, e o fraco accountability perpetua esses fatores na sociedade. A ndo punicdo ou
responsabilizacdo dos policiais infringentes além da sua autonomia e independéncia relativamente alta
propagam o abuso € o uso excessivo da forga, gerando um contexto de continua insatisfacao e temor
entre a populagao (LIMA, 2011).

Toda esse critico panorama da instituicdo Policial apresentado acima justifica a atual condigao
em que ela se encontra. Uma verdadeira mudanca demandaria que a logica da atividade policial se
transformasse em um servigo publico e ndo um brago armado do poder politico. Ademais, ndo basta
uma norma, uma lei ou, at¢ mesmo, como observado, uma nova Constituigdo para modificar as
profundas estruturas arraigadas na corrup¢ao e na violéncia policial. Mexer na Policia envolve lidar
com delicados arranjos politicos e institucionais que vigoraram por décadas se nao séculos. Discute-se
muito, atualmente, a formulacdo de uma Policia Nova, uma Policia Cidada, que respeita os direitos
civil e ndo adota praticas que retroalimentam a violéncia e a impunidade. Somado a isso, foi percebido

que o sucesso no combate a violéncia institucional e ao crescente indice de crimes seria alcancado,



mais efetivamente, a partir de um trabalho conjunto: reformas graduais na Policia e iniciativas sociais
que enfrentassem a pobreza e a desigualdade social. Afinal, o crime, a violéncia ¢ a desordem e o
desrespeito aos direitos humanos ndo sdo fruto, apenas, da ineficiéncia da Seguranca Publica. Eles sdo
resultantes, também, de um contexto social elitista e pos-escravocrata marcado pela exclusdo social,
pela truculéncia, e pela discriminagao aos pobres (LIMA, 2011). Se esse novo “approach” serd ou nao
bem-sucedido ¢ ainda cedo para determinar, cabe esperar para ver se os resultados serdo positivos ou

nao.

3. Seguranca Publica a luz das teorias desenvolvimentistas.

O material exposto acima faz notar a pertinéncia da questao da Seguranga Publica a luz do
Desenvolvimento.

O desenvolvimento ¢ um produto de um Estado “goal oriented”. Aqui, a maquina estatal se
utiliza de um modo de intervencdo que combina a formulagdo de regras gerais e escolhas politicas -
policy making. Em outras palavras, o direito ¢ um instrumento de criagdo de objetivos. E, para os
paises em desenvolvimento, sempre, a tensdo estara entre a maior formalizacdo do direito e a
“substanciagdo” do direito (TRUBEK, 1972). Continuando nessa linha de raciocinio, a Constitui¢ao
Federal de 1988, que concretizou a volta da democracia e as demais politicas socioeconomicas
implementadas pelo Estado brasileiro — como a instituicdo do liberalismo econdmico, aumento
significativo da seguranca juridica, etc. —, também norteou as reformas institucionais politicas e
socioeconOmicas cruciais para que o pais experimentasse a estabilidade e o crescimento econdmico.
Porém, os ganhos e os avangos econOmicos, analisados por Trubek (1972), ndo foram,
proporcionalmente iguais no ambito do desenvolvimento social. Apesar dos avancos econdmicos, 0
Brasil ainda ¢ considerado um pais em desenvolvimento com sérios problemas sociais: pobreza,
péssima qualidade de educacdo, desigualdade social, e, para o interesse do presente artigo, destaca-se
os problemas da seguranca publica.

Prevista no caput do artigo 5°. e 6°. da CF/88, a seguranca ¢ um direito social fundamental
que tem dificuldades de ser constatada na pratica da vida em sociedade. Formalizado pela lei, a sua
concretizagdo deveria ser garantida a todos os cidaddos mas ndo o ¢. Devido a sua previsdao legal
constitucional, a Seguranca ¢ um objetivo que deve ser, e esta sendo, buscado pelo Estado. Como ja

analisado, anteriormente, ha esfor¢os consideraveis voltados para contribuir por um sistema de



Seguranca Publica mais eficiente e transparente, no entanto, eles esbarram, continuamente, no

corporativismo e nos interesses organizacionais de cada instituicao.

3.1. Seguranca Publica e a Abordagem Multilateral

Pensando no tema da Seguranga Publica, com foco no aspecto legal e econdomico do
problema, temos a questdo da necessidade e da importancia de uma coeréncia entre um ordenamento
juridico e as politicas publicas para o Desenvolvimento. Essa coesdo proporciona seguranca juridica e
eficiéncia na alocagdo de recursos publicos (COOTER, 2005). Porém, no caso brasileiro, como ja dito
anteriormente, dando destaque ao Direito Penal, ha uma grande “sobrecarga” da fun¢do do Legislativo,
por assim dizer. A excessiva quantidade de normas explica como a criacdo de leis, regulamentos,
portarias foi o método mais adotado pelo Estado brasileiro como meio de solucionar os problemas
sociais do pais. Um exemplo que ilustra bem tal situacdo ¢ o aumento do nimero de leis penais e de
sua rigorosidade, nas ultimas décadas, visando diminuir a violéncia e o crime — como a criagao da lei
11.343/06 (lei do trafico de drogas), que aumentou o encarceramento no pais, ¢ da lei dos crimes
hediondos (lei 8072/95) constantemente modificada na medida em que novos crimes sdo inseridos na
sua “classificacdo”. Porém, o aumento do niimero de leis e da rigorosidade que foram planejados para
trazer maior seguranca juridica teve um efeito nulo, se ndo mais prejudicial, na medida em que foi um
dos fatores que multiplicou a violéncia e a inseguranca na sociedade (LIMA, 2011; CARVALHO, J,
2011). E as politicas publicas de Seguranga Publica? Elas foram esquecidas por décadas e foram
apenas retomadas com a constatagdo de que o crime e a violéncia devem ser solucionados através de
uma politica publica de Seguranca baseada em uma a¢do multilateral, conjunta, de trés instrumentos:
leis, institui¢des e politicas publicas sociais. E possivel explicar essa altima constatagio através da
exposi¢ao de como Lima (2011) e Soares (2006) entendem como deve ser uma reforma da seguranca
publica. Para ambos, as leis devem ser coerentes e proporcionais, trabalhando junto com politicas
voltadas para o desenvolvimento individual — educagdo, satde, inclusdo social — e reformas
institucionais — que mudem as estruturas e as culturas defasadas das instituicdes que servem a
Seguranca Publica - para estimular a retragdao dos problemas da Seguranca e promover um melhor
bem-estar da populagao.

No Brasil, os métodos adotados, por muitos anos, foram contrarios: a novas leis (além de
excessivas e desconexas) traduziram uma maior rigorosidade penal — com aumentos significativos do
tempo de prisdo; as politicas do Estado se voltaram em adotar medidas cada vez mais repressivas e

violentas diante dos criminosos e da populacao mais carente da sociedade; e, quando se tentava adotar



reformas que valorizassem os direitos humanos e garantissem a “responsividade” das instituigdes, a

resisténcia organizacional se tornava em um grande obstaculo para realizar mudangas.

3.2. Seguranca Publica e o Desenvolvimento Humano

Essa forma multilateral de tentar solucionar os problemas da Seguranca Publica também se
traduz e se respalda na nog¢do de desenvolvimento elaborada e defendida por Amartya Sen (1999).
Focando mais na perspectiva do Desenvolvimento Humano, o autor defende a ideia de que o
desenvolvimento ¢ atingido com a expansdo das liberdades reais. Para ele, ndo basta, somente, o
aumento da renda per capita de uma sociedade — principalmente, porque nem sempre (quase nunca) a
distribuicao de tal riqueza ¢ feita de forma homogénea. E a situagdo brasileira ¢ um exemplo que cabe
perfeitamente nos detalhes dessa teoria. Indo além do valor da renda individual, essa forma de
compreender o desenvolvimento abrange as disposi¢des socioecondmicas € os direitos civis de cada
individuo, que permitem, por sua vez, que estes desenvolvam a capacidade de levar o tipo de vida que
valorizam e que almejam.

O desenvolvimento ¢ interpretado e racionalizado como liberdade individual (SEN, 1999). E a
auséncia dessa liberdade estd, diretamente, envolvida com a pobreza econdmica, com a infragdo dos
direitos humanos, com a caréncia de servigos publicos e com a dificuldade de acesso aos direitos
sociais. Afinal, liberdades de diferentes tipos podem fortalecer umas as outras: liberdades politicas
ajudam a promover a seguranga econOmica; oportunidades sociais promovem a participacdo
econOmica; facilidades econdmicas podem ajudar a gerar a abundancia individual, além de recursos
publicos para os servicos sociais. E um ponto que se deve salientar ¢ que as liberdades ndo sdo apenas
os fins primordiais do desenvolvimento, mas, também, os meios principais para alcanga-lo (SEN,
1999).

Agora, sendo os meios principais, a negagao a liberdade politica e aos direitos sociais e civis
basicos ndo ajudam a estimular o crescimento econdmico e social. Diferentemente de Trubek (1972),
para Sen (1999), o éxito de uma sociedade deve ser medida segundo as liberdades substantivas —
direitos substantivos - que os membros da sociedade desfrutam. E, igualmente a Trubek (1972), tais
liberdades estao relacionadas, também, com a dire¢do das politicas publicas (mais do que a formulagdo
de novas leis e normas de forma geral). As capacidades individuais podem ser aumentadas através das
politicas publicas que, por sua vez, tem o seu direcionamento influenciado pelo uso efetivo das
capacidades participativas do povo — democracia.

A luz da teoria do desenvolvimento como liberdade de Sen (1999), é possivel observar como

as capacidades dos individuos da sociedade sao limitadas pelas graves condi¢cdes da seguranca publica.



E aprofundando a questdo das capacidades trazidas por Sen, Martha Nussbaum (2010) traz um ponto
essencial e esclarecedor ao problema da Seguranca Publica: ele afasta a dignidade humana da vida do
cidaddo. De acordo com a autora, a “capacidade” de cada individuo tem a ver com a oportunidade de
escolher, se ela for promovida alarga-se a lista de areas de liberdade de escolha que o sujeito possui.
Mas como ¢ feito essa promocdo? A ‘“capacidade” ¢ uma liberdade substantiva para atingir uma
combinacdo de alternativas de fungdes, ela ndo abrange apenas habilidades mas, também,
oportunidades criadas pela juncdo de habilidades pessoais € de condi¢des politicas e socioecondmicas.
E algumas capacidades sdo tdo “centrais” que, quando indisponiveis, retiram a dignidade humana de
uma vida. Algumas das capacidades consideradas “centrais” que se aplicam no caso concreto sio:
“vida”, “integridade fisica” e “controlar seu proprio ambiente”. A primeira traduz a ideia de poder
viver por um periodo razoavel de uma vida normal; a segunda reflete a liberdade de ir e vir livremente
e de ter seguranca contra a violéncia; e, por fim, a terceira envolve o conceito de poder ter uma
propriedade e de ter direito sobre ela.

Isto posto, no ambito da questdo da Seguranga Publica brasileira, ¢ constatavel que os
conceitos de liberdade e de capacidade desenvolvidos por Sen (1999) e Nussbaum (2010),
respectivamente, nao sao correspondidos. Os altos indices de violéncia e de criminalizacao restringem
a liberdade de ir e vir das pessoas, infligem o medo decorrente do sentimento de inseguranga coletiva,
comprometem o direito a propriedade, a integridade fisica, além do direito a dignidade humana — por
consequéncia - € muitas outras garantias asseguradas pela propria Constituicdo Federal
(BENGOCHEA et al., 2004; ADORNO; PASINATO, 2007). Nao ha liberdade e nao ha possibilidade
de escolher em matéria de Seguranca. Segundo a tese do Desenvolvimento Humano, o pais nao pode

ser considerado como desenvolvido.

3.3. Seguranca Publica e o Desenvolvimento Institucional

Focando na relagdo da Seguranca Publica e as principais instituicdes que a compdem,
concentrou-se a analise do tema na necessidade de reformas estruturais das ultimas como uma possivel
solucao dos problemas de Seguranga.

Para discutir sobre as instituigdes cabe iniciar o debate abordando a Policia como ponto de
partida. De acordo com Bobbio (1995) e Feltran (2013), respectivamente, os dois principais motivos
da complexidade de implementar mudancas estruturais e culturais na instituigdo policial sdo a auséncia
de principios democraticos e a “defasagem” dos métodos repressivos na atuagdo policial (tecnologia,
estratégias taticas, etc.) e no gerenciamento da Policia. Nesse contexto ¢ clara a necessidade de inserir

medidas como: reformas na grade curricular de formacdo das policias; retiradas paulatinas de



liderangas policiais antigas que apoiam métodos violentos de repressdo, investimentos pesados nos
equipamentos e treinamentos policiais, € centralizacdo do poder de comando da institui¢dao policial nas
maos do Estado — visando diminuir a for¢a do corporativismo policial — e aumentar o espaco da
participacdo da sociedade na construcao de uma Policia Cidada (BENGOCHEA et al., 2004; LIMA,
2011). No entanto, o problema da Seguranca Publica vai além da exclusiva defasagem da atuacdo
Policial. O Ministério Publico, o Judicidrio e o Sistema Penitenciario, que também sdo pecas-chave
para o bom funcionamento da Seguranca Publica, possuem falhas que evidenciam a necessidade de
mudangas estruturais e funcionais.

E possivel observar que a maioria, se nio todas, das questdes e problematizagdes exploradas e
trazidas no presente texto sempre entram na questdo das instituigdes. Essa insisténcia salienta a
importancia constatada nas institui¢des no alcance do Desenvolvimento, uma ideia defendida por Dani
Rodrik e Arvind Subramanian (2003). Estes autores ressalvam a relevancia do papel da eficiéncia das
instituigdes para o desenvolvimento de um pais.

Segundo Rodrik e Subramanian (2003), o “gap” entre as rendas dos individuos dos paises
subdesenvolvidos e desenvolvidos ¢ explicado pela variavel da geografia, do papel da troca
internacional (“integration view”) e do papel das instituigdes. Nao que o Brasil ndo tenha problemas ou
barreiras que devem ser removidas — para aumentar sua produtividade e renda no ambito internacional
— no ambito do “integration” e do “trade”, mas € conveniente ressaltar que as principais dificuldades
que o pais enfrenta se encontram na variavel do papel das institui¢des. E, apesar de trazer trés variaveis
diferentes para explicar o “gap”, o proprio autor foca sua atencao e o seu debate do desenvolvimento
nas reformas das instituigoes.

E notivel que Rodrik e Subramanian (2003) focam suas teorias no desenvolvimento
econOmico, mas trazendo elas para a problematizagdo do desenvolvimento social ¢ possivel ver que
elas sdo igualmente aplicaveis. Instituicdoes de qualidade garantem a segurangca em aspectos
econOmicos (direito a propriedade, por exemplo) e juridicos (adimplemento dos contratos,
funcionamento da justica, etc.) que, por sua vez, atraem investimentos, inovagdes, promovem trocas
internacionais e, consequentemente, o aumento da riqueza per capita. Elas — somado ao aumento da
renda pelo crescimento econdmico concomitante - conseguem, também, garantir os direitos e as
liberdades tdo defendidas por Sen (1999) e Nussbaum (2010): acesso a justica, consolidacdo da
democracia, acesso ao mercado e aos servigos publicos, garantia dos direitos sociais (como saude e
educagdo), a liberdade de escolha, entre outros.

Sendo assim, basta somente copiar uma estrutura ou um modelo que deu certo em outro pais?
Tudo isso faz com que, erroneamente, pense-se€ que seja apenas necessario trazer os modelos

institucionais de outros paises bem sucedidos e aplica-los. Porém, esses “transplantes de instituigdes”,



em sua grande maioria dos casos, ndo funcionaram e nao funcionam. O que explica ¢ que desenhos
institucionais sao influenciados pelo contexto historico, geografico e politico- econdmico de um pais.
Nao que tais transplantes nunca deram certo, mas elas funcionam apenas quando os paises conseguem
transferir de fato o “cumprimento das funcdes” — mesmo que as formas das instituicdes sejam
diferentes (CARDOSO, 1980).

A partir disso, focando na questdo da relevancia do papel das instituicdes para o
desenvolvimento de uma sociedade, o que € possivel abstrair ¢ que transformacgdes, reformas e,
consequentemente, aumento da eficiéncia e qualidade da Policia — e das outras institui¢gdes chave da
Seguranca Publica - ¢ uma das pecas fundamentais para completar o quadro de Desenvolvimento
social do pais. As instituigdes devem ser democraticas, responsivas e, sempre, a servi¢o do interesse
coletivo e dos cidaddos. Lembrando, novamente, que tais mudancas ndo podem ser realizadas,
simplesmente, a partir de copias de modelos que deram certo em outras nagdes. O modelo
desenvolvido, por exemplo, com a Policia de Nova York durante o governo do prefeito Rudolph
Giuliani — o caso “Tolerancia Zero™' - seria, em tese, ideal para ser aplicado com a Policia Militar de
Sao Paulo. Observando, de forma superficial, o caso, ambas as situagdes abrangem: uma grande
metropole (global), com diversidades culturais, alto indice de criminalidade, graves problemas de
corrup¢ao policial, conluio institucionais, etc.. No entanto, muito provavelmente, as disparidades
histéricas e culturais e outras variaveis e especificidades ndo permitiriam o sucesso da reaplicacao
dessas reformas ao ambito paulistano ou qualquer outra cidade do Brasil. E necessario que
transformagdes, mudangas e reformas proprias e, a0 mesmo tempo, inovadoras, com a participacao da
sociedade civil, sejam desenvolvidas, formuladas e aplicadas. Seja através de politicas publicas e leis
inovadoras — sem excessos -, os objetivos das reformas devem ser delimitados e construidos

democraticamente (CARDOSO, 1980).

4. CONCLUSAO

' BELLI, Benoni. Policia, “Tolerdncia Zero” e Exclusdo Social. Novos Estudos CEBRAP n. 58,
Novembro/2000, pp. 151-171. Foi uma politica publica implementada na cidade de Nova lorque
que teve como principal método a “tolerancia zero”, a partir de procedimentos e estratégias
violentas, com aumento significativo do nimero de encarcerados, sendo optados metodologias

repressivas.



Em matéria de Seguranca Publica, ha diferentes aspectos que sdo problematizados, sendo os
principais a serem debatidos atualmente: os escassos investimentos no setor, a ineficiéncia e
desorganizacdo institucional e funcional, a perda do monopodlio do uso legitimo e exclusivo da
violéncia pelo Estado, e a incapacidade de atender as demandas dos cidaddos no ambito dos valores
democraticos e humanos.

Esse contexto torna necessario a implementagao de reformas e de novas politicas publicas que
tenham como objetivo aprimorar o sistema como um todo a partir de uma abordagem multilateral.
Afinal, a histéria brasileira e as experiéncias governamentais mostraram que nao basta agir sobre as
instituigdes centrais ao funcionamento da Seguranca Publica — o Ministério Publico, o Judicidrio, a
Policia e o Sistema Penitenciario — isoladamente. A crise da Seguranga Publica ¢ um problema social,
ela envolve a complexa relacdo das instituigdes e, também, a critica situagdo da pobreza e da exclusdo
e desigualdade social do pais.

O foco na Policia se da, principalmente, por ela ter um contato direto maior ou, pelo menos,
por ter um elemento de maior acessibilidade pela populagdo. Além disso, a organizacao Policial ¢
aquela que menos respeita os direitos humanos, ndo se preocupando em medir a violéncia usada em
suas atuagdes em suas fungdes ostensivas de patrulhamento. Tendo resquicios da Ditadura Militar, sua
estrutura e seu funcionamento permanecem, praticamente, os mesmos. Seus membros valorizam a
hierarquia, acreditam na eficiéncia de agdes autoritarias, se consideram a servico do Estado mais do
que a populagdo, e enxergam os direitos humanos como “privilégios de criminosos”. A
redemocratiza¢dao no final da década de 1980 ndo conseguiu eliminar esses aspectos da Policia, tanto
pelas resisténcias organizacionais quanto pela pouca preocupacao dada a matéria na medida em que a
concretizagdo de direitos civis e sociais foram priorizados na época.

Hoje, esse “pouco caso” dado pelo Estado, ha 30 anos, traz repercussdes graves a sociedade.
A Policia mantém sua cultura violenta, permanece impune pelos seus atos ilegais e se opde fortemente
as reformas ideoldgicas e estruturais. O Ministério Publico, por sua vez, ndo se mostra muito
estimulado em realizar um controle efetivo sobre as Policias, limitando-se em apenas revisar os autos
dos inquéritos policiais, ndo investigando se houve tortura ou outras formas ilegais de comportamento.
O Judiciario, também, mostra-se extremamente lento na execu¢ao de suas fungdes devido a excessiva
burocratizagdo e a falta de comunicacdo entre seus o6rgaos, deixando um sentimento de revolta pela
impunidade dos criminosos. E, por fim, o Sistema Penitenciario, superlotado, sinaliza a defasagem de
suas estruturas fisicas e finalisticas, na medida em que a violéncia multiplicada dentro de suas paredes
esta se transbordando para a sociedade. Assim, todo o panorama de desorganizacao e ineficiéncia das
instituigdes expostas e somadas aos problemas da pobreza e da desigualdade refletem e explicam os

altos indices de crimes e de violéncia no Brasil.



Pensando no ambito do Desenvolvimento, a critica situacdo da Seguranca Publica apresenta-
se como um grave obstaculo para o desenvolvimento humano e institucional do pais. As capacidades
“centrais” da “vida”, da “integridade fisica” e do “controlar seu proprio ambiente” estdo claramente
indisponiveis ou, pelo menos, parcialmente disponiveis. A liberdade e a capacidade de cada cidaddo
estdo, por assim dizer, reduzidas: eles ndo possuem meios, oportunidades e capacidades de viver a vida
“completa” como desejam. Afinal, os altos indices de violéncia e de criminalizacdo restringem a
liberdade de ir e vir das pessoas, infligem o medo decorrente do sentimento de inseguranca coletiva,
comprometem o direito a propriedade, a integridade fisica, além do direito a dignidade humana — por
consequéncia - € muitas outras garantias asseguradas pela propria Constituicao Federal.

Nos dias atuais, dificilmente héa liberdade e possibilidade de escolher em matéria de

Seguranca Publica.
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