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RESUMO

O trabalho aborda a necessidade de politicas publicas para a efetiva regulamentacdo dos
dispostos no artigo duzentos e vinte e cinco, paragrafo primeiro, inciso 1l, da Constituicdo
Federal, e na Convencao sobre Diversidade Biologica, ratificada pelo Brasil em 1994, a fim
de que seja garantida a protecdo dos recursos bioldgicos naturais e do patrimonio
sociocultural das comunidades tradicionais da Amazo6nia. A partir desses fatos, o presente
artigo possui como objetivo geral analisar os direitos das comunidades tradicionais quanto a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios em relacdo a exploracdo de seus conhecimentos.
Como objetivos especificos buscou-se explanar o caso dos indios Ashanink, envolvendo a
empresa Natura, que responde Acdo Civil Publica acusada de apropriacdo indevida de
amostra do patrimonio genético e conhecimentos tradicionais associados, bem como trata do
aparato legislativo e doutrindrio relacionados a estes. Considerando-se 0s objetivos da
pesquisa, adotaram-se 0 método de abordagem dedutivo, utilizando-se a documentacao
indireta e a pesquisa bibliogréafica através de livros, periodicos, artigos, veiculos virtuais
relacionados ao tema. Em sequencia, concluiu-se ser necessario politicas publicas efetivas no
sentido de garantir a devida protecao aos direitos das comunidades tradicionais em especial na
Amazonia brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Diversidade Biologica; Comunidades Tradicionais; Patrimonio

Genético.

ABSTRACT

The work addresses the need for public policies for the effective regulation set out in article
two hundred twenty-five, first paragraph, item Il of the Federal Constitution and the
Convention on Biological Diversity, ratified by Brazil in 1994, in order to be guaranteed
protection of biological resources and the socio-cultural heritage of traditional communities in
the Amazon. From these facts, this paper has as main objective to analyze the rights of
traditional communities and the fair and equitable sharing of benefits in relation to the
exploitation of knowledge. Specific objectives we sought to explain the case of the Indians
Ashanink involving the company Natura, which accounts Civil Action accused of
misappropriating sample of genetic heritage and associated traditional knowledge, as well as
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dealing with the legal and doctrinal apparatus related thereto. Considering the research
objectives we adopted the method of deductive approach, using the indirect documentation
and bibliographic research through books, journals, articles, virtual vehicles related to the
topic. In sequence, it was found necessary to be effective public policies to ensure proper
protection of the rights of traditional communities particularly in the Brazilian Amazon.
Keywords: Biological Diversity; Traditional Communities; Genetic Heritage.

INTRODUCAO

A preocupacdo com a preservagdo da biodiversidade em nosso planeta tem se
acentuado cada vez mais. Sabe-se que a apropriacdo dos conhecimentos das comunidades
tradicionais e dos recursos naturais vem se dado de forma desenfreada e indevida,
principalmente por empresas multinacionais, ligadas ao ramo de farmacos, que patenteiam
0s principios ativos de plantas medicinais, em total desrespeitos a natureza e ao conhecimento
das populacdes tradicionais e indigenas.

Diante desta realidade, abordar a protecdo do patriménio sociocultural das
comunidades tradicionais como garantia de preservacdo dos recursos bioldgicos naturais no
Brasil e em particular na Amazonia Brasileira se torna fundamental, na medida, que olhar
para as comunidades tradicionais e reconhecé-las como potenciais defensores da Diversidade
Biologica é um caminho para que novas politicas publicas sejam implementadas na busca de
garantir um futuro de bases sustentaveis para essas populacdes e para toda humanidade.

Com essa perspectiva, em 1987, o Conselho Administrativo das Nagdes Unidas
estabeleceu um Grupo de Trabalho ad hoc de especialistas em diversidade bioldgica para
viabilizar a criacdo de uma convencdo global sobre o assunto. O trabalho desse grupo resultou
na Convencao sobre Diversidade Bioldgica-CDB, que teve seu texto aprovado em 1992, na
conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas na cidade do Rio de
Janeiro, conhecida como a Rio 92.

Essa Convencdo é o principal marco legal e politico para temas e questdes
relacionados a biodiversidade na protecdo dos recursos naturais e dos conhecimentos
tradicionais. A CDB, tem como objetivos a conservagdo da diversidade bioldgica, a utilizagcdo
sustentavel de seus componentes e a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado a estes recursos e a
transferéncia adequada de tecnologias pertinentes.

Na mesma Convencdo, assinada por 181 paises, dos quais 168 a ratificaram,
incluindo o Brasil, se reconheceu ainda a estreita dependéncia entre os recursos bioldgicos de

um pais e suas comunidade locais e populag@es indigenas.



A partir desses fatos, o presente artigo possui como objetivo geral analisar os direitos
das comunidades tradicionais quanto a reparticdo justa e equitativa dos beneficios em relacdo
a exploracdo de seus conhecimentos. Como objetivos especificos buscou-se explanar o caso
dos indios Ashanink, envolvendo a empresa Natura, que responde Acédo Civil Publica acusada
de apropriacdo indevida de amostra do patrim6nio genético e conhecimentos tradicionais
associados, bem como trata do aparato legislativo e doutrinario relacionados a estes.

Considerando-se 0s objetivos da pesquisa adotou-se o0 metodo de abordagem
dedutivo, articulado a documentacdo indireta e a pesquisa bibliografica a partir de livros,
periodicos, artigos em revistas especializadas, além dos veiculos virtuais compativeis.

A relevancia do tema centra-se na importancia das comunidades tradicionais para a
preservacdo da biodiversidade e na preocupacdo sobre a defesa das riquezas contidas na

Floresta Amazénica e na sabedoria popular.

1. O CASO ASHANINKA. REPARTIQAO JUSTA E EQUITATIVA DE BENEFICIOS.

Este caso emblematico ocorrido no Estado do Acre foi bastante divulgado no dia 22
de maio de 2013, pelos jornais locais, envolve os indios Ashaninkas e a empresa Industria de
Cosméticos Natura. Esta empresa responde Acdo Civil Publica, autos 2007.30.00.002117-3,
Justica Federal, Secdo Judiciaria do Estado do Acre, acusada de apropriacdo indevida de
amostra do patrimonio genético nacional, semente de murmuru (Astrocaryum ulei Burret) e,
em particular de conhecimentos tradicionais.

Segundo o Ministério Publico Federal do Estado do Acre, a Natura Cosmeéticos S.A.
e outras empresas acessaram conhecimentos dos indios, utilizando o conhecimento tradicional
como guia, valendo-se de séculos de experiéncias que os indios tinham com o murmuru
(Astrocaryum ulei Burret), uma palmeira encontrada na regido sul da Amazonia, para obter
um produto com finalidade comercial, ndo cumprindo com o que determina as normas legais,
a justa recompensa as populac@es tradicionais quando houver utilizacdo de seu conhecimento.

Entende-se ser necessario a definicdo de  populacdo tradicional, para melhor
entendimento do caso em tela. De acordo com Diegues e Arruda ( 2001, p. 27) as populacdes

tradicionais sao:

Grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem
historicamente seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base na
cooperacao social e relagbes proprias com a natureza. Tal nogdo refere-se tanto a
povos indigenas quanto a segmentos da populagdo nacional, que desenvolveram
modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos especificos.



Ja o Decreto Federal n® 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, define comunidade
tradicional como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem

formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos

naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e

econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos

pela tradicéo.

Na Acdo Civil mencionada o MPF, também, pleiteia a reparagdo equanime dos
beneficios e reparacdo de dano moral coletivo, sendo que o valor de indenizacdo que venha a
ser definido pela Justica Federal seja destinado metade ao Fundo Federal de Direitos Difusos
e metade a Apiwtxa, associacdo que representa o Povo Ashaninka do Rio Aménea.

No entanto, esta situacdo ndo é nova na Amazonia e as possibilidades de tal
exploracdo se multiplicaram. O debate que desencadeou sobre este caso tem em suas raizes
um problema de dificil solucdo: a aplicacdo dos principios de respeito as comunidades
tradicionais, apontados, mas ndo definitivamente estabelecidos, na Convencéo de Diversidade
Bioldgica da ONU.

No Brasil, a legislacdo que versa sobre essa questdo é uma medida provisoria,
promulgada em 2001, que reconhece que as comunidades tém direito a parte dos lucros
advindos de produtos elaborados a partir de materiais ou conhecimentos tradicionalmente
utilizados ou desenvolvidos por elas, assim como garante a obrigatoriedade de uma anuéncia
prévia para a utilizag@o deste “patrimonio cultural”. Porém, esta legislagdo ndo trata o tema de
forma adequada, e o fato é que o tema nunca foi regulamentado no Brasil, e a tendéncia é que
casos cComo esse se repitam.

Além, do mais, esses conhecimentos tradicionais tem sido utilizado por
pesquisadores como um meio mais rapido de se alcancar resultados no desenvolvimento de
produtos comerciais. Em muitos casos, a partir destes conhecimentos, ditos conhecimentos
tradicionais associados, pode-se ter um indicador de quais organismos possuem propriedades
de interesse farmacoldgico ou mesmo industrial.

Esse Conhecimento Tradicional associado, de acordo com a Medida Proviséria n°
2.186-16/2001 é definido como qualquer informacdo ou préatica individual ou coletiva de
comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao

Patrimdnio Genético.



Tais conhecimentos sdo desenvolvidos a partir das experiéncias dessas comunidades,
da observacdo de fendmenos, como por exemplo, se determinada planta tem propriedades
curativas, provém, ainda, da troca dos conhecimentos entre comunidades, de suas praticas
religiosas e das necessidades de se adaptarem ao ambiente em que vivem ao longo do tempo.

Apesar da relevancia deste conhecimento no processo de obtencdo e
desenvolvimento de produtos comerciais, raramente os beneficios gerados a partir da
exploracdo econdémica dos produtos, desenvolvidos com base nestes saberes sdo
compartilhados com essas comunidades que repassaram seus conhecimentos, como aconteceu
no caso dos indios Ashaninkas.

Com relagéo a esses saberes ditos tradicionais, Shiva (2001, p.59) relata que:

[...] dos 120 principios ativos isolados atualmente de plantas superiores, e
largamente utilizados na medicina moderna, 75% tém utilidades que foram
identificadas pelos sistemas tradicionais.” A pesquisadora indiana continua sua
argumentacdo informando que “Menos de doze sdo sintetizados por modifica¢des
quimicas simples; o resto é extraido diretamente das plantas e depois purificado.” E
finaliza: “Diz-se que o uso do conhecimento tradicional aumenta a eficiéncia de
reconhecer as propriedades medicinais de plantas em mais de 400%.

Percebe-se que 0 acesso ao conhecimento tradicional promove a eficiéncia e diminui
0s custos relacionados a bioprospec¢do. Contudo, a reparticdo de beneficios com os
detentores do conhecimento, ou seja com as populagdes tradicionais, ndo é efetivada pelos
detentores de patentes que os utilizam, deixando desta forma de obedecer as determinac6es da
CDB quanto a reparticdo justa e equitativa pela a utilizacdo dos seus conhecimentos.

Muitas vezes os donos do conhecimento tradicional associado nem sequer recebem
os resultados das pesquisas desenvolvidas nas suas comunidades, em flagrante desrespeito aos
direitos dessas populacdes. Entende-se que estas condutas enquadram-se no conceito amplo

de biopirataria, devendo ser, portanto, coibidas.

2. OS DIREITOS E O PAPEL DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS E INDIGENAS
NA PRESERVACAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA

As comunidades tradicionais caracterizam-se pela dependéncia em relacdo aos
recursos naturais com o0s quais constroem seu modo de vida e pelos conhecimentos
aprofundados que possuem da natureza , conhecimentos esses que sao transmitidos de
geracdo a geracao.

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica dispde sobre o papel e os direitos das

comunidades locais e indigenas na questdo do acesso no seu art. 8 o qual dispde que:

Artigo 8
Conservagdo in situ



Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:
[...]
j) Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da
diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacgdo e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovac@es e praticas; e encorajar a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento,
inovacOes e préaticas;

O principio 22 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 estabelece que:

As populagBes indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades
locais, tém papel fundamental na gestdo do meio ambiente e no desenvolvimento,
em virtude de seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados devem
reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e interesses dessas
populacBes e comunidades, bem como habilita-las a participar efetivamente da
promogdo do desenvolvimento sustentavel.

Contudo, o papel e os direitos das comunidades tradicionais e indigenas no controle
do acesso e na partilha de beneficios tem sido um dos aspectos ndo claramente resolvidos.
Segundo Albagli ( 2006, p. 119) embora abordando essa questdo de forma vaga e genérica, a
CDB tem sido interpretada como um estimulo a protecdo dos conhecimentos e praticas dessas
comunidades.

As populagbes indigenas e as comunidades tradicionais sdo profundamente
conectadas aos recursos biolégicos. Para que se tenha uma idéia, cerca de 40% das areas de
extrema importancia biologica e 36% das de altissima importancia bioldgica na Amazénia
estdo inseridas em terras indigenas (SANTILLI, 2004).

Além disso, os conhecimentos tradicionais associados a  biodiversidade possuem
valor real ou potencial quando utilizados em conjunto com o patriménio genético. Como

exemplo, Barbosa (2003) explica que:
quando a coleta de plantas para a producdo de novos remédios se da ao acaso,
“bioprospeccao aleatoria”, esta apresenta um percentual de éxito de apenas 1/10.000,
enquanto que a bioprospeccdo associada aos conhecimentos tradicionais sobre
propriedades medicinais de plantas e ervas, “etnobioprospec¢do”, apresenta a

possibilidade de éxito por amostra de até 50% ou 75%.

No campo do acesso, as comunidades indigenas tém aproveitado o espaco concedido
pelo artigo 8° para lutarem por seus interesses. Os principais direitos reivindicados pelos

povos indigenas nesse dominio sdo, segundo Rojas (2005, p.95):

[...] direitos de autodeterminacédo; direito a exercer o direito consuetudinario de
acordo com suas praticas sociais e culturais; direito a ser representado legal e
politicamente por meio de suas proprias instituicOes; direito a controlar a
propriedade do conhecimento tradicional”.



Embora a CDB, identifique o conhecimento tradicional como um dos mais
importantes elementos de conservagédo da biodiversidade, todavia, pode-se dizer que a questéo
continua em aberto, pois até hoje ndo se conseguiu a criacdo de um sistema de protecdo
especifico que seja reconhecido e adotado globalmente aos conhecimentos tradicionais
associados, evitando que sejam indevidamente apropriados por terceiros. 1Sso sem contar que
as questdes de participagdo das comunidades dependem muito da legislacdo nacional,
havendo uma disparidade muito grande concernente a regulacéo do tema.

Entende-se que o debate sobre a melhor forma de protecdo aos conhecimentos
tradicionais associados € urgente, os Estados-Membros ndo precisam e ndo podem esperar
pela iniciativa federal. No exercicio de sua competéncia legislativa concorrente, cada Estado
da Federacdo brasileira deve estabelecer os mecanismos de protecdo dos conhecimentos das
comunidades tradicionais existentes nos limites de seu territdrio.

A regulamentagdo juridica do acesso a biodiversidade e aos conhecimentos
associados, em todas as suas peculiaridades, é exigéncia da garantia aos interesses maiores de
cada sociedade. A biodiversidade e os conhecimentos tradicionais associados constitui o
maior patrimonio da Amazénia e da Nacgéo Brasileira.

A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica estabeleceu um marco na alteracdo deste
quadro ao reconhecer que 0s conhecimentos tradicionais sdo relevantes a conservacao da
biodiversidade (SANTILLI, 2004).

Esse marco legal internacional também tem promovido o reconhecimento de que
para a preservacao da biodiversidade é necessario assegurar a protecdo dos conhecimentos das
comunidades locais e indigenas e garantir os seus direitos, mas para tanto € necessario que 0s
estados Membros da Federagdo instituam suas leis de recursos genéticos e conhecimentos

tradicionais associados e promovam politicas publicas que garantam sua efetiva execucéo.

3. PROTEQAO JURIDICA DO CONHECIMENTO TRADICIONAL NA REGIAO DA
AMAZONIA
As mudancgas no tratamento do acesso e protecdo dos conhecimentos tradicionais
inicia com a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), que consagrou os direitos das
comunidades tradicionais estabelecendo o respeito, a preservacdo e a manutencdo dos
conhecimentos, garantindo a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados de seu uso.
No Direito Brasileiro a protecdo ao conhecimento veio encontrar respaldo

constitucional no artigo 215, paragrafo 1°, da Carta Magna que estabelece a protecdo das



“manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional”.

O tema da protecdo do patriménio genético e da biodiversidade também consta na
maioria das Constituicbes Estaduais e possuem o texto parecido com o da Constitui¢éo
Federal, afirmando que compete ao Poder Publico: “preservar a diversidade e a integridade do
patriménio bioldgico e genético e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo
de material genético”.

Dentre as Constituicbes Estaduais pode-se destacar a Constituicdo do Estado do
Amazonas (art. 230, 1V):

Art.230 - Para assegurar o equilibrio ecoldgico e os direitos propugnados no art. 229
desta Constitui¢do, incumbe ao Estado e aos Municipios, entre outras medidas:

IV- preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético contido em seu
territério e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e & manipulacdo de material
genético.

A Constituicdo do Estado do Acre (art. 206, 81°, 11):

Art. 206. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbindo ao Poder Publico, juntamente com a coletividade, defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes

8 1° Para garantir a efetividade desse direito, complete ao Poder Publico:

Il. preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético, fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

A Constituicdo do Estado de Rondénia (art. 218, § tnico e art.219, inc. |):

Art. 218 - A preservagdo do meio ambiente, a protecdo dos recursos naturais, de
forma a evitar o seu esgotamento e a manutencéo do equilibrio ecoldgico sdo de
responsabilidade do Poder Publico e da comunidade, para uso das geracOes
presentes e futuras.

Paragrafo Unico - Os valores ambientais e 0s recursos naturais serdo considerados
bens de uso comum do povo e essenciais a sadia qualidade de vida.

Art. 219 - E dever do Poder Pablico, através de organismos proprios e colaboragio
da comunidade:

| - assegurar, em ambito estadual, as diversidades das espécies e dos ecossistemas,
de modo a preservar o patrimonio genético do Estado;

Na Constituicdo Federal de 1988 o artigo norteador que trata desse assunto € o que
versa sobre 0 meio ambiente, o art. 225 e por se tratar de matéria multidisciplinar, muitos
outros dispositivos constitucionais podem ser aplicados para tutelar esse bem juridico, como a
garantia do direito de propriedade (art.5.2, XXII e XXIII), a propriedade intelectual (art.5.°,
XXI1X), os principios da ordem econdmica e financeira (art. 170), a protecdo dos indios (arts.
231 e 232), dentre outros.

No entanto, quando enfocamos a protecdo juridica do conhecimento tradicional
especifico, o associado a Biodiversidade todas as normas supracitadas aparentam ser

geneéricas ao tratar sobre o assunto, podendo ser interpretadas de varias formas, por este



motivo pode-se afirmar que a Constituicdo apenas indica o caminho, no entanto, a
responsabilidade de regular o assunto depende da legislagéo infraconstitucional.

Acontece, que ndo existe, no plano infraconstitucional, referéncia legislativa que
possa concretizar os preceitos constitucionais, o que os torna de dificil implementacéo.

Na esfera Federal existe a Medida Provisoria n.° 2.186-16 de 2001, o Decreto n.°
5.459 de 2005, as Resolucbes do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético. Porém, uma
Medida Proviséria ndo pode criar penalidades ou sangbes a ndo ser meramente
administrativas.

Nos Estados membros da Federacdo, o Acre, 0 Amapa e Roraima, ja instituiram
suas Leis de acesso ao patriménio genético e os conhecimentos tradicionais associados, mas
como essas leis ndo foram regulamentadas, a execucgdo praticamente nao existe.

Percebe-se que é preciso ter uma Lei para o Pais que tenha poder de inibi¢do e
repressdo aos biopiratas. As medidas repressoras disponiveis no Brasil ndo sdo adequadas,
mostrando-se incapazes de desestimular aqueles que buscam se apropriar ilegalmente do
patrimonio genético ou do conhecimento tradicional associado.

Ao contrario de outras formas de contrabando ou reproducdo ilegal de
conhecimentos sem autorizacdo de seus proprietarios ou detentores, a biopirataria ndo é
tipificada como ilicito criminal, sendo punida apenas administrativamente, e ndo com sanc¢des
penais mais duras, como a detengéo.

A biopirataria consiste na coleta de materiais para fabricacdo de medicamentos no
exterior sem o pagamento de royalties ao Brasil, materiais esses oriundos da Amazonia, onde
a diversidade dos recursos genéticos € imensa (FIRILLO E DIAFERIA, 1999).

Em termos financeiros o pais perde muito. Os pouquissimos ganhos econémicos
gerados até hoje para o Brasil, e em particular para a Amazénia, com 0 uso de recursos
genéticos, tornam evidentes que as regras atuais ndo estdo favorecendo os objetivos da

Convencdo sobre Diversidade Bioldgica.

4. ESTADO E A PROTECAO AO PATRIMONIO GENETICO E CONHECIMENTO
TRADICIONAL ASSOCIADO

O patrimdnio genético se constitui como bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, como preceito determinado pela Constituicdo Federal no Artigo 225, §1°,
Inciso 1, que determina o dever da coletividade e do Poder Publico de defesa e de prote¢do do

meio ambiente para as futuras geragoes.



Segundo Kishi (2004, p. 317), tais comandos, além da garantia da efetividade da
sustentabilidade e do equilibrio ecoldgico e da fiscalizagdo “[...] conformam o Estado de
Direito Ambiental e consagram o paradigma da sustentabilidade como meta”.

Segundo a Medida Proviséria n.° 2.186-16/2001 em seu art. 7°, 1, Patrimonio
Genético é:

toda informacdo de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de
espécime vegetal, fingico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e
substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos
destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condigfes in situ, inclusive
domesticados, ou mantidos em colecGes ex situ, desde que coletados em condicbes
in situ no territério nacional, na plataforma continental ou na zona econdmica
exclusiva.

No Brasil, a importancia de se atentar ao Direto Ambiental tem relacdo direta com o
patriménio a ser protegido, uma vez que o pais € o detentor da maior area de florestas
tropicais do mundo e a Amazonia concentra quarenta por cento de todas as espécies da fauna
e da flora existentes no planeta (MIRANDA, 2003).

De acordo com Fonseca (2004 ), a Amazonia possui a maior biodiversidade do Planeta
“que significa o maior repositorio de genes do mundo a disposicdo da engenharia genética e
da biotecnologia”. E um verdadeiro tesouro biol6gico. Segundo o autor, existe uma
quantidade incalculavel de genes que podem conter principios ativos extremamente benéficos
para a humanidade.

N&o obstante, essa protecdo é salutar ainda o papel do poder publico na fiscalizacao
das entidades que séo dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético.

Principalmente no que se refere & pesquisa cientifica relacionada com a
biotecnologia. O papel fiscalizador do Estado estd de acordo com o Inciso Il, paragrafo
primeiro do Artigo 225 da Constituicdo Federal.

A prética de biopirataria favorece o desenvolvimento tecnolégico de paises
desenvolvidos em detrimento dos paises em desenvolvimento, levando em consideracdo a
sua titularidade dos recursos naturais e a potencialidade econémica e cientifica dos mesmos, a
fiscalizacdo efetiva é necessaria no combate e na prevencao.

Quanto ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado as
comunidades locais e indigenas, estes sdo regulados pela Medida Proviséria n°® 2.186-16 de
23.08.2001, que regulamenta o Inciso Il do § 1° e 0 § 4° do Artigo 225 da Constitui¢do, 0s

Artigos 1°, 8°, alinea “j”, 10, alinea “c”, 15 e 16, alineas 3 e 4 da Conven¢do sobre

Diversidade Bioldgica (CDB).



E importante esclarecer que as comunidades tradicionais possuem muitos
conhecimentos Uteis a inovagdes em diversas areas, mas 0s conhecimentos protegidos pela
MP n.°2.186-16/2001 sdo apenas aqueles que estdo relacionados a biodiversidade. Como
exemplos de Conhecimentos Tradicionais Associados tém-se métodos de pesca e de caca,
técnicas de manejo de recursos naturais, conhecimento sobre ecossistemas e sobre
propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas de espécies animais, vegetais e fangicas
(SANTILLI, 2004).

A partir da CDB foi estabelecido a soberania dos Estados na exploracdo de seus
proprios recursos e a responsabilidade de assegurar que as atividades em éareas de sua
jurisdicdo ndo causem dano ao meio ambiente, bem como a avaliacdo de impacto e
minimizacdo de impactos negativos na diversidade biologica.

A CDB estabeleceu, ainda, como meta a elaboracéo de legislacdo para a protecédo de
espécies e populacbes ameacadas. Tal legislacdo deveria atentar para o fato de que a
biotecnologia pode ser um instrumento de exploracdo danosa de material genético e ocasionar
a extin¢do de espécies pela omissao do Estado sem a intervencdo efetiva e eficaz.

A convencdo também reconheceu os direitos de titularidade do conhecimento das
comunidades tradicionais e indigenas, e previu a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
pelo acesso ao patrimonio genético e conhecimento tradicional associado.

Tal reconhecimento se consubstancia no paragrafo 9° do Artigo 16 da Medida
Provisdria n® 2.186-16/2001, que impde a autorizacdo do Estado apds o consentimento prévio
das comunidades tradicionais e indigenas, no que tange ao acesso ao patrimdnio genético e
conhecimento tradicional associado.

Obriga, também, a celebracdo de Contrato de Reparticdo de Beneficios entre o
fornecedor e o receptor de matéria-prima natural uma vez que, a bioprospec¢do envolve a
comercializacdo de produtos ou servigos advindos do acesso a esse patriménio.

O contrato de reparticdo de beneficios deve ser regulado conforme a legislacao
nacional pertinente, que compreende a Medida Provisoria n° 2.186-16/2001, normas
relacionadas a protecdo ambiental, como a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental para a
exploracdo dos recursos naturais, leis relacionadas a importacdo e exportacdo de materiais
biologicos, além da observancia as normas de Propriedade Intelectual.

Apesar da regulamentacao prevista na medida provisoria, é a Propriedade Industrial -
Lei n°® 9.279/1996 - que regulamenta a expedi¢cdo de patentes por produto ou processo que

pode ser originado dos recursos naturais, que por meio da pesquisa cientifica adquirem



caracteristicas industriais, de novidade e inventividade, com carater exclusivo de exploracdo
econdmica pelo titular por tempo determinado de 15 (quinze) a 20 (vinte) anos.

Além do que, a biotecnologia permite a pesquisa cientifica de material genético
natural especifico de determinada regido ou derivada de conhecimento tradicional, como 0s
etnobotanicos e farmacoldgicos, 0s quais pressupdem a reparticdo justa e equitativa de
beneficios com as comunidades tradicionais e indigenas.

Entende-se que para a efetiva protecéo seria necessaria a exigéncia de uma clausula
nos contratos de reparticdo de beneficios que estabelecesse os direitos de propriedade
intelectual da comunidade tradicional e do ente autorizado, para a garantia de participacéo
efetiva nos lucros por ocasido da bioprospeccdo. E, ainda, a real intervencdo do Estado como
ente fiscalizador dos contratos celebrados entre fornecedor e receptor de recursos naturais,
para garantir a preservacdo do patriménio genético e a preservacdo dos direitos da
comunidade tradicional. Essa garantia da participacdo impediria a manipulagéo por empresas
multinacionais privadas e viabilizaria o desenvolvimento econémico das comunidades.

Cabe esclarecer, que na pretensdo de garantir a protecéo, o Estado ndo devera tornar
inexequivel a celebracdo de tais contratos, mas buscar a cooperacdo entre 0s paises,
regulamentando a atuacdo de empresas multinacionais, e a criagdo de mecanismos de
autodefesa das comunidades locais.

Nessa direcdo Gollin (2004, p. 136) estabeleceu que:

Economistas e pessoas de negocio véem a propriedade intelectual como uma
ferramenta para converter em valor o capital humano, capaz de definir e aprender
novos conhecimentos. Na Gltima década, o significado de Propriedade Intelectual se
expandiu, como parte do termo direito de propriedade intelectual, e é usado para
representar uma questdo ética fundamental, do valor de todo conhecimento,
incluindo o conhecimento antigo e coletivo.

Realmente, a propriedade intelectual pode até consolidar a atividade comercial
almejada pelas empresas privadas, mas coloca em segundo plano a prote¢do do patrimonio
genético e do conhecimento tradicional.

Porém, o interesse privado ndo pode persistir em detrimento das comunidades
tradicionais e indigenas que devem ter seus direitos assegurados quando da exploracdo de
seus conhecimentos.

Assim, o Contrato de Reparticdo de Beneficios deve deixar bem claro o direito
equitativo e justo das comunidades por ocasido da bioprospecgédo. Principalmente quando da

expedicdo de patentes, uma vez que o titular desta podera exportar o bem e contratar com



outras empresas, 0 que podera ocasionar a divisdo de lucros, e, por conseguinte o pagamento

de royalties com as populagdes locais.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que a prote¢ao do patriménio genético e os conhecimentos tradicionais associados da
Amazonia brasileira constitui objeto urgente de estudo e de uma atencdo especial, porque o interesse da
comunidade cientifica e da industria farmacéutica internacional € explorar economicamente essas reservas.

Notou-se a necessidade do desenvolvimento de uma politica mais voltada para essa era, na qual

se proponha a exploragdo desse material de forma racional, com beneficios para ambas as partes
contribuindo no desenvolvimento da pesquisa cientifica, em prol da melhoria da qualidade de vida das
populacBes que nestas areas residem, seja com a contraprestacdo através de royalties ou de outras formas
adequadas a cada situagao vivenciada, respeitando desta forma os direitos das comunidades tradicionais e a
preservacdo da nossa biodiversidade.

E chegada a hora de se ultrapassar o estagio de livres coletas biolégicas ou de meras
proibi¢cdes nacionalistas. Em nome da conservacdo da diversidade bioldgica, é preciso
construir um novo modelo de acesso aos recursos naturais, orientado pelos principios da
sustentabilidade, com respeito as comunidades tradicionais, garantindo-lhes a compensacéo
justa e equitativa pelo uso de seus conhecimentos e como forma de reconhecimento de sua
importancia na conservagao desses recursos.

O principal passo ja foi dado, a Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB),
assinada pelo Brasil na Rio 92, porém, os Estados da Federagdo precisam tomar consciéncia
do dever de proteger seu patrimoénio genético, dos conhecimentos tradicionais associados e elaborarem
suas proprias normas legais adequada a realidade local.
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