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RESUMO: Diante de vérias situacdes que ocorrem todos os dias é possivel perceber que o
ser humano é um ser gregario e interdependente. E principalmente diante das dificuldades que
se percebe a necessidade de associagdo como forma de divisdo de esforcos para a superagéo
das dificuldades. Em um ambiente cada vez cadtico em que as demandas sociais apontam para
a necessidade de satisfacao de direitos basicos e essenciais para a subsisténcia dos individuos,
onde 0s recursos naturais ja ndo admitem o atual formato de exploracéo, a solidariedade surge
como instrumento eficiente de superagdo dos desafios. A solidariedade como realizagdo da
fraternidade e da aceitacdo do individuo como componente de uma coletividade, individuo
que trabalha para si, mas necessita olhar para o outro, como forma de garantia da sua prépria
sobrevivéncia, mas também de satisfacdo de suas necessidades. E nesse contexto que este
trabalho sugere a solidariedade como um critério economicamente eficiente.
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ABSTRACT: Before several situations that occur every day, it is possible to realize that the
human being is gregarious and interdependent. It is particularly before the difficulties that is
noticed the necessity of association as a form of division of efforts for overcoming
difficulties. In an environment even more chaotic in which the social demands point to the
necessity of essential and basic rights to the individuals maintenance, where the natural
resources no longer allow the current format of exploration, the solidarity as a realization of
fraternity and the acceptance of individual as part of a collectivity, individual that works for
his own, but he needs to look to the other as a form of guarantee of his own surveillance, but
also for the satisfaction of his needs. In this context this paper suggests the solidarity as a
performance criterion.
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Introducéo

Todos os dias ocorrem uma infinidade de relacdes no mundo. MinuUsculas interagdes
fazem parte do cotidiano dos individuos, que de tdo naturais, praticamente ndo lhes séo
conferidas a menor importancia. Por outro lado, outras tantas relagdes influenciam
diretamente a vida das pessoas e sdo facilmente perceptiveis pelos sentidos humanos e, talvez
por isso, sdo objeto de maior apreciacdo, reflexdo e, consequentemente, demandam maior
quantidade das energias psicofisicas dos homens.

Ocorre que nesse ambiente extremamente dindmico, recheado de interesses
individuais, as pessoas sdo obrigadas a lidar com um universo de fatores que escapam a sua
vertente egocéntrica e que as compelem a observar a sua completa dependéncia umas das
outras. Mais ainda, que toda a realidade em que sobrevivem é relativa, seus objetivos, suas
conquistas e seus esforcos.

Seré que tabua em que os valores sociais sdo pautados é suficientemente elaborada
para mensurar o que realmente € um ganho ou uma perda?

Dentro de um contexto econémico a palavra chave é a eficiéncia, o que deduz
enfrentar os desafios e suplanta-los com o menor custo possivel, tendo em vista a existéncia
de recursos escassos.

Maximizar os ganhos significa ser eficiente, o que ndo restringe o alcance da
expressao ao ambito material, principalmente porque a expressdo deve ser entendida como
sindnimo de satisfacéo.

Dessa forma, o conteudo da eficiéncia esta diretamente relacionado a satisfacdo
proporcionada por um resultado alcangado, uma tomada de decisdo, ou simplesmente por um
comportamento isolado, mas capaz de proporcionar bem estar que justifique a escolha.

Nesse sentido, ainda que sob um aspecto material, a Analise Econdmica do Direito
propde uma explicacdo racional e eficiente para a alocacdo de recursos, condutas, escolhas
legislativas, aplicacdo de sangdes, etc.

Sob uma dtica utilitarista, tem-se em conta que o mesmo ideal de maximizacdo da
satisfagdo individual pode ser atendido por escolhas aparentemente ineficientes sob a ética
individual, mas inteiramente coerentes, sob a oOtica coletiva e que, respeitado o tempo de
maturacao, sao capazes de determinar o ganho pessoal.

Vérias situa¢bes ocorrem que justificam a premissa de que a conduta mais eficiente

ndo estd atrelada ao ganho individual sob o aspecto material, mas que posturas altruistas,



condutas coletivas, a solidariedade enfim, em suas diversas acep¢des, pode ser um critério
eficiente.

Cooter e Ulen (2010, p. 26), apresentam uma série de situacdes em que a economia
pode influenciar o Direito de forma positiva, como o processo de criacdo das leis, da alocacéo
dos direitos, aplicacdo de sangdes, instrumentalizacdo do processo e o reconhecimento da
responsabilidade civil.

Para os autores:

“Além de uma teoria cientifica do comportamento, a economia fornece um padrao normativo
atil para avaliar o direito e as politicas publicas. As leis ndo sdo apenas argumentos arcanos,
técnicos; elas sdo instrumentos para atingir objetivos sociais importantes. Para conhecer os
efeitos das leis sobre esses objetivos, 0s juizes e outros legisladores precisam ter um método
para avaliar os efeitos das leis sobre valores sociais importantes. A economia prevé os efeitos
das politicas publicas sobre a eficiéncia. A eficiéncia sempre € relevante para a definicao de
politicas ja que é melhor atingir qualquer politica dada a um custo menor do que a custo mais
alto.”

Vaérias das considerac@es utilizadas pelos autores podem ser ampliadas ou reduzidas
para estabelecer conclusGes diversas a depender das varidveis consideradas.

Neste trabalho, algumas situacGes serdo utilizadas para demonstrar que a
solidariedade, considerada como conjuncdo de esforcos, colaboracdo e associacdo de
aptiddes, pode ser um critério eficiente na escolha e realizacdo de politicas publicas,
ressaltando parametros constitucionais determinados, os quais sdo fundados na solidariedade.

A relatividade do conceito de eficiéncia

Imagine-se, por exemplo, a postura de um pai que encontra satisfacdo na boa
formacdo de um filho e percebe que parte dos recursos despendidos em seu beneficio foi
suficiente para mitigar o impacto dos desafios diarios que enfrenta.

O que dizer dos milhares de individuos ocultos que despendem parte de suas energias
e recursos para contribuir com o bem estar de desconhecidos, vitimas das mais cruéis
intempéries? Sdo terremotos, incéndios, catastrofes naturais, que incitam a reflexdo sobre o
existencialismo humano, sobre os valores que realmente importam e as posturas que devem
ser adotadas diante do sofrimento e das dificuldades dos outros.

Curiosamente o tempo tem demonstrado que muitas escolhas realizadas por nossos
antepassados nos proporcionaram beneficios e maleficios, um retrato exato do que se pode

chamar processo de evolucao.



A escolha dos combustiveis fosseis ndo foi realizada pela atual geragéo, mas durante
muito tempo e até hoje é sinbnimo de riqueza e prosperidade, mas, simultaneamente de vildo
para a conservacédo do planeta.

No mesmo sentido sdo tantas outras descobertas cientificas que em algum momento
foram consideradas revolucionarias, mas que, posteriormente, se tornaram causadoras de
maleficios, o que justifica a mudanca de paradigma.

Thomas Khun (1998, p. 24-25) reflete exaustivamente sobre a mudanca de
paradigma para demonstrar exatamente a relatividade da concep¢do humana e os valores que
justificam determinada época e sua sociedade.

Um paradigma s6 merece essa categorizacdo enquanto for suficiente para explicar
uma quantidade significativa de situacGes, sendo certo que o surgimento de uma nova questao
para a qual o paradigma ndo se mostra suficiente, torna necessaria a sua substituicdo por outro
mais completo.

Nesse sentido considera:

“Algumas vezes, um problema comum, que deveria ser resolvido por meio de regras e
procedimentos conhecidos, resiste ao ataque violento e reiterado dos membros mais habeis
do grupo em cuja area de competéncia ele ocorre. Em outras ocasides, uma peca de
equipamento, projetada e construida para fins de pesquisa hormal, ndo funciona segundo a
maneira antecipada, revelando uma anomalia que ndo pode ser ajustada as expectativas
profissionais, ndo obstante esforgos repetidos. Desta e de outras maneiras, a ciéncia normal
desorienta-se seguidamente. E quando isto ocorre — isto é, quando os membros da profissdo
ndo podem mais esquivar-se das anomalias que subvertem a tradicdo existente da pratica
cientifica — entdo comecam as investigacfes extraordinarias que finalmente conduzem a
profissdo a um novo conjunto de compromissos, a uma nova base para a pratica da ciéncia.”

A estrutura das revolucdes aponta exatamente para uma questdo crucial sobre o que
pode ser considerado eficiente, qual seja: o valor que se atribui a tudo que nos rodeia.

Enquanto no Brasil um sistema de seguridade social fundado na solidariedade e na
contribuicdo de toda a sociedade parece a postura mais adequada, existem paises que séo
extremamente avessos a institucionalizacdo de um sistema publico de seguridade social.

A eficiéncia também é relativa em funcéo da cultura e dos valores de uma sociedade,
ou seja, € um elemento subjetivo e que pode sofrer variagdo em razdo da ciéncia que o
investigue.

Diante da infinidade de argumentos, concepcOes, pardmetros e interesses, somente 0
didlogo franco permite a compreensdo e a minora¢do dos riscos no processo decisério e um

melhor planejamento na realizagdo de escolhas racionais.



Jurgen Habermas (1968, p. 144-145) propde exatamente um maior didlogo entre os
diversos campos da ciéncia para justificar o melhor caminho a ser trilhado pela humanidade e
a grande dificuldade é o alcance de um consenso entre os nichos cientificos.

Habermas considera que:

“Sem duvida, s6 numa sociedade emancipada, que tivesse levado a cabo a maioridade dos
seus membros é que a comunicagdo se desdobraria no dialogo, livre da dominacgéo, de todos
com todos, ao qual vamos sempre ja buscar tanto o padrdo de uma identidade do eu
reciprocamente constituida com a ideia do verdadeiro consenso. Nesta medida, a verdade dos
enunciados funda-se na antecipacao da vida conseguida. A ilusdo ontoldgica da pura teoria,
por trds da qual desaparecem 0s interesses que guiam o conhecimento, consolida a ficcdo
como se o dialogo socratico fosse possivel em geral e em qualquer tempo. A filosofia
pressupds, desde o inicio, que a maioridade posta com a estrutura da linguagem era nao so6
antecipada, mas efectiva. E a teoria pura, que tudo quer obter de si mesma, sucumbe
justamente ao exterior recalcado e torna-se ideoldgica. S6 quando a filosofia descobre no
curso dialético da histéria os vestigios da violéncia, que sempre desfigura o dialogo
extenuante e sempre o repele de novo para fora da senda da comunicagdo sem coagoes,
empurra 0 processo cuja detencdo de outro modo legitima: o avango do género humano para
a maioridade”

Se por um lado a Economia encontra fundamento na eficiéncia, a Sociologia, a
Medicina, a Fisica, a Biologia, o Direito, entre outras ciéncias, encontram fundamento para a
tomada de decisbes em critérios diferentes e coerentemente justificaveis.

Com a evolucdo do conhecimento e a facilidade de divulgacdo de ideias o ser
humano alcangcou um ambiente extremamente favoravel para a dissuasdo e, por vezes, 0
interesse individual, principalmente o material, pode se revestir de varias maneiras, como a
eficiéncia, o altruismo, a solidariedade, promovendo uma infinitude de sentidos a partir do
dado essencial.

H& que se observar, porém, que o radicalismo de um ideal pode se converter em
verdadeiro culto a idolatria, do qual o homem deve se resguardar para ndo se tornar escravo
da fascinacao.

Talvez por isso Immanuel Kant (2003, p. 45-46) sugerira a necessidade de se guardar
cuidado na formulacdo dos axiomas, principalmente quando se depende da experiéncia para
justificar o conhecimento.

“A experiéncia nos ensina verdadeiramente, que algo ¢ constituido desta ou daquela maneira,
mas ndo que ndo possa sé-lo diferentemente. Em primeiro lugar, se encontramos uma
proposicdo que apenas se possa pensar cOmo necessaria, estamos em presencga de um juizo a
priori. Avancando, se essa proposicdo ndo for derivada de nenhuma outra, que por seu turno
tenha o valor de uma proposicdo necessaria, entdo é absolutamente a priori. Em segundo
lugar, a experiéncia ndo concede nunca aos seus juizos uma universalidade verdadeira e
rigorosa, mas apenas uma universalidade suposta e comparativa — por inducéo -, de tal sorte
que, mais adequadamente, se deveria dizer: tanto quanto até agora nos foi dado verificar,
ndo se encontram excegoes a esta ou aquela regra.”



E nesse sentido que a experiéncia demonstra ndo existir um Gnico mecanismo para a
solucéo de problemas, uma Unica alternativa para a solucdo de conflitos, ou um unico critério
para justificar que esta ou aquela postura ¢ eficiente.

Nesse contexto, uma escolha fundada em argumentos racionais, materiais,
individuais, para uma determinada situacdo pode ser a mais eficiente, como uma escolha
fundada em critérios emocionais, morais e coletivos também o pode.

Da mesma maneira, uma escolha fundada na solidariedade, na divisao equitativa ou
proporcional de esforgos e recursos, direcionada a determinada finalidade pode ser uma
escolha eficiente.

E fato que s6 o tempo e a experiéncia como elementos tipicos do processo de

observacao da ciéncia podem demonstrar a eficiéncia de uma escolha realizada.

A disparidade do tratamento publico ao criminoso e a vitima..

O orcamento puablico é um instrumento normativo que estabelece, a partir da
previsdo das receitas e despesas do pais, onde e de que forma devem ser gastos 0s recursos
arrecadados.

Sob uma perspectiva constitucional verifica-se que o orcamento € instrumento
legislativo concebido pela participacdo indireta da populacdo, através da manifestacdo de
vontade dos seus representantes.

A partir das escolhas realizadas pelos congressistas, ap6s amplo debate e com a
consideracao das reais necessidades do pais, tem-se a aprovacdo do orcamento e sua execucao
de acordo com as normas ja estabelecidas, também por um sistema definido na Constituicéo,
democraticamente elaborada.

O sistema do ponto de vista do dever ser € 6timo sob a dtica da democracia.

Sob o ponto de vista da economia é possivel perceber que nem sempre as escolhas
realizadas pelos representantes do legislativo e executivo correspondem aquelas mais
eficientes, porque ndo sdo realizadas no sentido de obter maior utilidade.

Segundo a teoria econdmica, exposta por Cooter e Ulen (2010, p. 110-111) o recurso
sera melhor alocado em beneficio daquele que Ihe atribuir maior valor, ou seja, a alocacéo de

um direito sera tanto mais eficiente, quanto mais valor lhe atribuir o titular desse direito.



No processo de decisdo para alocagdo de recursos € interessante notar que em se
tratando de propriedade, ha necessidade de se definir se os bens sdo publicos ou privados.

Para Mankiw (2007, p.224-225) basicamente a diferenca consiste em que 0s bens
privados sdo excludentes e rivais, ou seja, pessoas podem ser excluidas da sua utilizacdo e
quando uma utiliza o bem, acaba por eliminar a possibilidade de outra utiliza-lo. J& os bens
publicos sdo aqueles que ndo excluem e ndo causam rivalidade.

Por vezes, bens que poderiam ser privados sdo tratados como publicos em razdo dos
valores morais que poderiam ser deturpados pela influéncia do poder econémico.

E o caso tipico dos presidios, os quais poderiam ser privatizados, mas ha certo temor
sobre a possibilidade de que alguns presos, em razéo do seu poder econdémico transformassem
0 cumprimento de penas privativas de liberdade em verdadeiras coldnias de férias.

Em relacdo ao Fundo Penitenciario Nacional, por exemplo, constituido para
assegurar reformas e melhorias no sistema carcerario nacional, verifica-se que boa parte dos
recursos ndo foi utilizada ou foi subutilizada. Em contrapartida o sistema penitenciario
nacional permanece em crise, um verdadeiro colapso.

A questdo € a falta de recursos ou sua ma utilizacdo?

Parte dos recursos que financiam o Fundo Penitenciario Nacional é decorrente de
receitas de loterias, as chamadas contribui¢cdes de concursos de prognoésticos, previstas no art.
Art. 195, 111, Constituicdo Federal de 1988.

Segundo reportagem recente do jornal O Globo®, ha mais de um bilh&o de reais em
caixa do Fundo Penitencidrio Nacional e, em decorréncia da existéncia de recursos sem
utilizacdo, ha que se questionar se existem politicas publicas eficientes para a boa utilizacdo
desses recursos.

Paradoxalmente, se por um lado algumas instituicGes até trabalham no sentido da
ressocializacdo de presos e pela melhoria das condi¢fes dentro do sistema penitenciario, nao
ha nada que o Estado realize em beneficio das vitimas dos crimes.

Nesse caso percebe-se que o sistema € equivocado. A alocacdo ndo atinge 0s
objetivos a que a politica é dirigida, especialmente porque prestigia o causador do prejuizo

social e ndo a vitima.

' Apesar do déficit de mais de 200 mil vagas, Fundo Penitenciario tem R$ 1 bi em caixa. Disponivel em
< http://oglobo.globo.com/pais/apesar-do-deficit-de-mais-de-200-mil-vagas-fundo-penitenciario-tem-1-bi-em-
caixa-11312506>, acesso em 27.01.2014


http://oglobo.globo.com/pais/apesar-do-deficit-de-mais-de-200-mil-vagas-fundo-penitenciario-tem-1-bi-em-caixa-11312506
http://oglobo.globo.com/pais/apesar-do-deficit-de-mais-de-200-mil-vagas-fundo-penitenciario-tem-1-bi-em-caixa-11312506

Comparando-se o0s interesses entre agente causador do delito e vitima e seus
familiares ndo é dificil perceber sobre quem mais valoriza o direito e, portanto, quem
mereceria maior amparo econémico do Estado.

Os recursos publicos séo destinados a quem menos os valoriza. Ainda que o sistema
seja precario, h4 que se considerar que sdo dispostos recursos para manutencao de estrutura
fisica e humana que resguarde os ambientes; sdo dispostos recursos com alimentacdo e
condi¢des minimas de subsisténcia. Todavia, em relacdo as vitimas e familias das vitimas nao
se tem noticia de um Unico centavo gasto em seu beneficio.

A proposta nesse caso ndao € a completa modificacdo dos objetivos da politica
relativa ao sistema penitenciario, mas a sugestdo de que o mesmo principio da solidariedade
que subsidia os programas de ressocializacdo dos presos seja fundamento para o
direcionamento de um olhar publico para as vitimas de crimes, principalmente quando os
autores dos delitos ndo tém condicGes de promover o ressarcimento.

Nesse caso percebe-se a importancia da solidariedade social no sentido da
recuperacdo e reintegracdo de alguns individuos a sociedade, mas também e, em maior
importancia, um olhar do Estado sobre aqueles que foram atingidos na sua intimidade e

lesados de alguma forma, mas que ndo contribuiram para evento danoso.

A eficiéncia da economia solidaria

Ainda que se negue a presenca da solidariedade na determinacdo do dever ser,
verifica-se que é inerente a prdpria existéncia e manutencdo do Estado, pois confere a
sociedade a responsabilidade por subsidid-lo de recursos que venham a satisfacdo dos
interesses coletivos.

Novamente percebe-se a presenca da solidariedade como fundamento filoséfico para
justificar a existéncia do Estado, caso ndo houvesse esse nivel minimo e comum de
entendimento n&o seria possivel a sua formacéo.

Aqui a solidariedade surge num contexto de rendncia a interesses individuais para
justificar um interesse maior, a formagdo de um Estado, que garanta um ambiente protegido
contra agressoes externas, um sistema legal ordenado e capaz de assegurar condigdes para o

progresso individual como reflexo da ordem coletiva instaurada e respeitada.



Trabalhar com a ideia de economia solidéria pode ser assustador porque h&d muito
tempo vivemos em funcdo do paradigma capitalista da concorréncia, da acumulagdo de
recursos como sinénimo de riqueza, da exploragdo do homem pelo capital.

A solidariedade pode ser uma escolha mais eficiente a depender do contexto de sua
aplicacdo. Obviamente que nédo se pretende estabelecer o uso indiscriminado de acGes sob o
rotulo de solidarias, sob o risco de provocar a perda do real alcance da expresséo e subverté-la
em assistencialismo utopico. Todavia, a solidariedade em muitas situacbes pode ser o
mecanismo mais eficiente de acéo.

Daniéle Demoustier (2001, p. 15-43) considera a dificuldade que a economia social e
solidaria tem encontrado para se firmar como alternativa ao sistema de exploracao capitalista,
mas, simultaneamente, relata toda a sua evolucdo e os milhdes de individuos que se valem
dessa alternativa como forma de superacdo das dificuldades do mercado, mais ainda, como
caminho de vida pautado na fraternidade e na inclusdo do outro, tragando inclusive uma
evolucdo histdérica do associativismo, com o surgimento das cooperativas, das empresas
associativas, como forma de superacdo das crises econdmico-sociais, decorrentes da
Revolucdo Industrial e da Revolucdo Francesa, para as quais o capitalismo da época nédo
guardava solucao.

Nesse contexto surgem os projetos de Robert Owen, Charles Fourier e Etiene Cabet,
quais sejam, Aldeia de Harmonia e de amizade, Falanstério e Icaria, cuja proposta era a
difusdo de um ambiente de igualdade para superar as contradi¢cdes produzidas pelo mercado.

Paul Singer (2002, p. 24-38) cita o britanico Robert Owen como um dos precursores
da economia solidaria. Conta o autor que Robert Owen, no inicio do século XIX, era um
industrial que ndo concordava com a exploracdo do trabalho na forma originaria da Revolugédo
Industrial e proibia em suas industrias o trabalho de criancas, aléem de estabelecer uma jornada
de trabalho razoavel a seus funcionarios. Sua postura resultou em admiracdo e formacdo de
seguidores, mas também de opositores.

Com a Revolugdo Francesa e seus ideais, que se espalhavam pela Europa, o éxodo
rural e a formacgdo de grande massa de pobreza com o fim das guerras, Robert Owen teria
elaborado um plano de criagédo de aldeias cooperativas, cujo objetivo e promover a producgéo
de subsisténcia e ocupacdo da populagcdo desempregada, que antes se ocupava da producao
bélica.

A ideia ndo foi aplicada pelos britanicos, mas foi reconhecida como precursora da

teoria de Jhon M. Keynes para superar a crise década de 1930.



Os projetos iniciais também apresentaram limites, mas cumpriram o papel de apontar
uma alternativa vidvel para a solucao de desigualdades.

As cooperativas, como leciona Paul Singer (2000, p. 11-28), sdo uma alternativa para
0 combate ao desemprego decorrente do processo de revolucdo tecnoldgica, mas como todo
empreendimento exigem conhecimentos em gestdo e investimentos para superar a
concorréncia capitalista. O que ndo importa em desprezo pelo ideal de solidariedade que

justificaram sua criacdo.

A intervencao do Estado e o principio da solidariedade

Partindo de um ambiente interno, nacional, observam-se os critérios tributarios para
justificar a arrecadacdo de recursos, uma simples leitura do art. 145, pardgrafo Unico da
Constituicdo Federal alerta para a observacdo da funcdo extrafiscal dos tributos, quando
determina que os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados, segundo a capacidade
econdmica dos contribuintes.

Merece destaque também o art. 153, 82°, da Constituicdo Federal que estabelece os
principios informadores do imposto de renda, quais sejam a universalidade, a progressividade
e a generalidade.

No mesmo sentido destaca-se o artigo 195 da Constituicdo Federal ao prever que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade de forma direta e indireta.

O que se observa é que a solidariedade foi escolhida como critério eficiente na
formagéo das receitas do Estado, garantindo o acesso por todos a um sistema de seguridade
social, mas que respeita os limites de renda e capacidade contributiva do individuo,
concedendo isen¢des aqueles que ndo tém condic¢des de contribuir com o sistema.

Cabe observar que existem varias criticas ao sistema de arrecadacdo e retorno dos
recursos em beneficio para a sociedade, mas ndo ha quem critiqgue a necessidade de
observancia das condigdes individuais dos contribuintes como critério de justiga social.

A propria postura de um Estado interventor que utiliza parte de seus recursos para
realizacdo de politicas publicas e redistribuicdo de renda pode ser encarada como
consequéncia de um critério eficiente de solidariedade.

Toem-se, por exemplo, uma politica publica que realize a construgdo de quadras de

esportes, postos de salde e escolas em comunidades carentes.



Primeiramente € necessario reconhecer que 0s recursos utilizados para a realizacéo
desses empreendimentos ndo advém de recursos exclusivos da propria comunidade
favorecida.

Em segundo lugar visa a satisfacdo de necessidades de determinada comunidade
como forma de atuagdo do Estado e redistribuicdo de receitas, como forma também de
controle da ordem social.

Sob um aspecto mais econdmico também representa uma forma de investimento para
o local, porgue pode gerar emprego e renda naquela comunidade.

O raciocinio denota a ligacdo e a necessidade de intervencdo do Estado na ocupacao
de lacunas que o mercado ndo é capaz de realizar. Mas falar em Estado é reconhecer uma
unidade politico-administrativa-social, composta por todos os individuos de uma nacéo.

Em relacdo a politicas puablicas como os projetos de Bolsa Familia, por exemplo, que
promovem a redistribuicdo direta de renda. Ainda que para alguns economistas ndo seja a
postura mais adequada do Estado, sob o argumento de que estimulam o 6cio e a dependéncia
de parcela da sociedade, ndo se pode negar que, por outro lado, permite o acesso de algumas
pessoas a bens e servigcos aos quais ndo seria possivel sem o auxilio.

Com o mecanismo ha formacdo de um mercado interno de consumo que promove a
circulacdo da riqueza e induz a producéo, funcionando como um instrumento de incentivo da
circulacdo da riqueza dentro do proprio pais, estimulando o emprego e o desenvolvimento.

Uma andlise desse sistema permite concluir pela dependéncia entre mercado
produtor e mercado consumidor, sem discriminacdo de classes sociais, apenas para destacar
os beneficios produzidos como: mais pessoas empregadas, mais pessoas na escola e ocupadas,
0 que diminui o 6cio e, portanto, a violéncia.

Por outro lado estimula o pleno emprego e a arrecadacdo de mais receitas para serem
reinvestidas na coletividade.

Como em todo sistema, existem falhas e distor¢es que carecem de ajustes, mas ndo
se pode dizer que séo fruto da solidariedade, mas das condutas egoistas de quem promove a
subverséo do sistema.

Em relacdo a seguridade social o aspecto da solidariedade é ainda mais presente,
tendo em vista o tripé que a compde, qual seja: saude, assisténcia e previdéncia. Nao ha como
negar que a base da seguridade € a solidariedade entre os membros de uma nagéo, o que torna

sustentavel o sistema.



Esse foi o fundamento para justificar, por exemplo, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, quando da implementacdo da contribuicdo previdenciaria dos servidores
inativos, para declarar a constitucionalidade da Emenda Constitucional n°41/2003, no
julgamento da ADI 3128-7.

No voto do Ministro Cézar Peluso a questdo foi tratada diretamente, como segue:

“O art. 3° da Constituicao tem por objetivos fundamentais da Republica: I) construir

uma sociedade livre, justa e solidaria;...; I11) erradicar a pobreza e a marginalizacéo e

reduzir as desigualdades sociais e regionais.

A previdéncia como conjunto de prestacdes sociais (art. 7°, XXIV) exerce relevante

papel no cumprimento desses objetivos, e nos claros termos do art. 195, caput, deve

ser financiada por toda a sociedade, de forma equitativa (art. 194, § unico, V). De
modo que, quando 0 sujeito passivo paga a contribuicdo previdenciaria, ndo esta
apenas subvencionando, em parte, a propria aposentadoria, sendo concorrendo
também, como membro da sociedade, para alimentacdo do sistema, s6 cuja
subsisténcia, alids, permitira que, preenchidas as condi¢bes, venha a receber

proventos vitalicios ao aposentar-se.”

A matéria era polémica, mas varios indicadores econdmicos demonstravam um
futuro colapso no sistema de seguridade social, em decorréncia da modificacdo de outras
variaveis, como por exemplo, a expectativa de vida do ser humano.

Cumpre observar que ndo se trata de um problema exclusivo brasileiro, mas um
enfrentamento no mundo inteiro, que vé, a cada ano, 0 aumento de sua populacéo e, por
conseguinte mais demanda por energia, alimentos, agua e melhores condicGes de vida.

Nesse aspecto, parece que o sistema de competitividade exacerbada com a
manutencdo de exploracdo de uns sobre outros nao tem se mostrado suficiente para suprir
todas as demandas sociais, 0 que sugere uma mudanca de postura dos membros da propria
sociedade no sentido de reconhecer o direito do outro e a formacdo de uma estrutura

equilibrada, que permita o uso consciente e sustentavel dos recursos existentes.

Concluséao

A economia ndo é ciéncia isolada e muitas vezes sofre influéncia de outras ciéncias,

0 que nos permite utilizar exemplos de ciéncias naturais como a Fisica e a Biologia para



justificar que um comportamento solidario, por vezes é a solucdo adequada para a satisfacéo
de interesses diversos.

O sistema de polias, por exemplo, empregado para mudar a direcdo da forca, pode
ser mais eficiente, dependendo da quantidade de polias e do tempo que se gasta para exercer a
atividade.

Izabel Azevedo? ao relatar dois experimentos, sendo um com formigas e outro com
homens e mulheres, constatou que a solidariedade € um fator biolégico, antes mesmo de ser
um fator social, ético ou moral.

O experimento com as formigas consistira na introducéo de formigas doentes com
fungos em uma coldnia de formigas saudaveis e a constatacdo foi de um aumento na atividade
das formigas saudaveis e sua resisténcia ao fungo, além da limpeza das formigas doentes.

A propria ideia de simbiose, instituto tipicamente estudado pela Biologia, ja tem
contribuido para estudos na area da Economia e da Administracdo, demonstrando que o ser
humano pela sua propria natureza gregéria, encontra-se na interdependéncia com outras
espeécies, 0 que torna obrigatoria a relacdo de respeito e solidariedade com o fim Gltimo do
desenvolvimento e preservacdo da propria espécie. Nesse sentido é a conclusdo de Leonardo
Augusto Amaral Terra®>.

Ainda que fossem distribuidas todas as riquezas do mundo de forma igual para todos
os individuos, em pouco tempo haveria nova situacdo de desigualdade, haja vista a
diversidade de capacidades, culturas, mecanismos e instrumentos de administracao que cada
ser detém. Mas a ideia de solidariedade ndo se limita a imputar a divisdo de todos 0s recursos,
indiscrimidamente, nem implica a imposi¢do de critérios absolutos de igualdade, o que seria
uma utopia.

A proposta que se faz da solidariedade é a observacdo de que o principio pode ser
usado como critério de eficiéncia para solucionar dissabores que um sistema estritamente
utilitarista, racional e egoistico ndo pode superar.

Nesse sentido, & que em muitas circunstancias a solidariedade tem se apresentado

como alternativa na determinagdo de novos rumos para as sociedades, inclusive pautando uma

2 AZEVEDO, lzabel. Solidariedade: biologia, ética, politica - das formigas ao Homem.

http://www.cienciahoje.pt/index.php?0id=24667&op=all. Acesso em 29.01.2014
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nova forma de relacionamento entre as nagdes, considerando a formacéo de uma comunidade
internacional, interligada e inteiramente interdependente.

As escolhas realizadas por uma geracdo influenciam sobremaneira outras geracoes
com as quais nao ha um vinculo direto a ndo ser um sentimento inato em cada ser humano de
que ndo se Vvive sO.

Thomas Friedman (2010, p. 85-114) retrata bem os riscos dessa sociedade moderna e
conclui no sentido de que as discussbes politicas, sociais e econdmicas, como pobreza,
democracia, desenvolvimento, clima, e energia, ja ndo sdo mais passiveis de interiorizacéo e
isolamento, sdo questdes geopoliticas de carater global. E se carecem da participacdo de todos
é porque todos de alguma maneira influenciam o conjunto.

O grande industrial sé se torna grande, se houver quem compre o fruto de suas ideias
e o consumidor so satisfaz suas necessidades de consumo, se houver quem as produza. Uma
sociedade ndo tem condicOes de progredir em um ambiente hostil, desarmdnico, predatério.

A proposta ndo é a de um agir que vulgarize o sentido da solidariedade, fazendo com
que perca seu sentido mais préximo, transformando-a em uma expressdo que nao diga nada.
Todavia, € conveniente perceber que em varias situaces o comportamento social mais
eficiente depende de um olhar individual de cada ser humano para si proprio, mas também
direcionado ao outro, que lhe permita reconhecer-se e suas limitagdes a partir do outro, como
mecanismo de desenvolvimento do sentido do coletivo.

E uma acdo que por vezes implica em negar o préprio eu para vivenciar o nés,
reconhecendo-se como subsistema de um grande sistema social, universal.

Um sistema de inclusdo social, capaz de observar as reais necessidades de seus
membros e que permita a satisfacdo de um maior nimero de pessoas com a participacdo
efetiva de todos, cada qual atuando em sua potencialidade, como sugere a eficiéncia de um

sistema solidario.
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