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RESUMO

O presente artigo pretende realizar uma reflex@occaaa criminalidade na atual conjuntura social,
principalmente em comunidades menos favorecidasawiacdo policial realizada nas chamadas
acOes pacificadoras. Para tanto, foi empregado todwé cientifico-dedutivo de pesquisa
bibliografica. O objetivo geral é refletir acerca ddequacao e legalidade das acdes pacificadoras
realizadas no Brasil com o intuito de diminuir entnalidade praticada na sociedade atual e de que
forma tal procedimento seria capaz de gerar odtae®s positivos esperados. Especificamente visa
analisar a observancia e respeito a dignidade daopehumana nas situacées que envolvem
conflitos e no que diz respeito ao assunto relaciora militarizacdo da seguranca publica. Restou
evidenciada a importancia da acéo focada e corneqge atenda as necessidades sociais e respeite
a dignidade da pessoa humana e pressupostos woiosidis e processuais vigentes no Estado
Democrético de Direito como ferramenta fundamepsah o verdadeiro respeito ao exercicio da
cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Criminalidade. Seguranca Publica. Conflitos. Peagao social.
Estratégias.
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ABSTRACT

This article aims to make a reflection about thienerin the current social context, especially in
underprivileged communities and police action pened in peacekeeping actions. For this, we
used the deductive method of scientific literatuféne overall objective is to reflect on the
appropriateness and legality of peacekeeping acttaken in Brazil in order to reduce crime
practiced in today's society and how such strasegi®uld be able to generate the expected positive
results. Specifically aims to examine the obsergaamed respect for human dignity in situations
involving conflict and with regard to the issueateld to the militarization of public security. It
remained evident the importance of focused and aious action that meets social needs and
respects the dignity of the human person and thestitotional and procedural assumptions
prevailing in the democratic state as fundamemntallto true respect to the exercise of citizenship.
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INTRODUCAO

A criminalidade nas cidades é um assunto diariaenestculado, o qual da ensejo a
diversos debates. Ndo h& solucdes simples paréeprab complexos. As acdes pacificadoras nada
mais sao do que um remédio alternativo o qual ppéesa necessidade de reestabelecer a paz para
aguele lugar que esta em “guerra”, em situaca@aiito, fora de controle.

A forma com que as acdes pacificadoras serdo adakz deve passar por um rigoroso
critério, estudo e analise a fim de definir a meksstratégia para conseguir aquilo que se almeja: a
tdo sonhada paz social e o fim do conflito.

Conflitos estdo presentes em todas as comunida@es das as sociedades desde as
civilizagbes antigas e também na organizacdo sataalatualidade. No convivio entre seres
humanos sempre ha pretensdes requeridas em caépa@ pretensdes resistidas que levam os
individuos ao conflito de interesses. A forma come g@sses conflitos sdo administrados varia de
sociedade para sociedade.

Embora o povo brasileiro tenha fama de possuir um@ole pacifica, algumas
manifestacbes populares evidenciam um descontentameliante de uma crise de
representatividade e demonstram que a populacaocestecando a compreender o verdadeiro
significado de um Estado Democratico de Direito.

Para o sucesso de uma acao pacificadora, variossséesafios e o mais importante deles
€ a observancia e o respeito as regras internasienacionais de protecdo aos direitos humanos.
N&o ha como se falar em seguranca publica, quando acdo que deveria ser pacificadora é

realizada mediante a invasao arbitraria das caesas,agressdes a moradores e a mais vasta gama



de violagéo de direitos que sao cotidianamentgackda pela populagdo ou dependendo do caso,
pelos meios de comunicagéo de massa.

Outro desafio a ser observado é que a imprensasapipre narra a realidade fatica, pois
esta as vezes potencializa ou diminui a intensiddeinformacdes prestadas de acordo com 0s
interesses da empresa jornalistica responsavetipeligacio da noticia.

O processo de pacificacdo social deve aconteceiortiea a afirmar os direitos dos
moradores da comunidade, regulamentar o uso de@@suilico e ndo provocar mais revolta e
violéncia em uma populacdo que ja € oprimida, oisoada, desrespeitada e excluida de longa
data.

Diante de comunidades que apresentam um constamfita@ entre a policia, a
criminalidade e as denominadas “pessoas de beno’, ap@iesentadas solucdes pacificadoras
baseadas no ideal de lei e ordem que ndo condiaenoatual Estado Democratico de Direito. O
presente estudo pretende analisar as a¢Oes pdoitisarealizadas no Brasil, as quais fizeram ou
fazem uso das forcas armadas e debater a cormtidéidade ou inconstitucionalidade destas
intervencoes.

Assim, frente a discussdo acerca de militarizacdoseguranca publica, uma analise
criteriosa deve ter como ponto de partida a ind&gae os fins justificam os meios. Ademais, ha de
ser indagado se esses meios sédo 0s mais adequsel@s®a finalidade a qual imaginam alcancar
sera ou ndo aquela realmente eficaz, adequada ae aagiroduzir os resultados almejados,
principalmente diante do uso de técnicas um tanémip controversas para atingir a tdo aclamada

paz social.

1 A ATUACAO DA POLICIA E A VULNERABILIDADE SOCIAL

Existe uma velha e tradicional violéncia policiarg pessoas determinadas. Tal atitude
totalmente a margem dos padrdes da legalidadelnmgere € direcionada para determinadas
minorias e grupos vulneraveis, 0s quais possuem dieeitos humanos violados e sua cidadania
desrespeitada por atuacoes realizadas totalmemdéegem do descrito no texto legal.

E interessante neste momento fazer a distin¢cd@ eninorias e vulneraveis, os quais
frequentemente e de forma errdnea sao tidos con@misios. No que tange as minorias, elas
atendem além dos critérios numéricos, a ndo domiaaa cidadania, a solidariedade entre seus
membros com vistas a preservacao da cultura, fresligeligido e idioma. O grupo dos vulneraveis
por sua vez, pode ser representado por um gramdimgente de pessoas, como por exemplo, as

mulheres, as criangas e os idosos; sao cidadaiis s de poder e ndo possuem a consciéncia de



que estdo sendo vitimas de discriminagcdo e desi@gpambém ndo sabem que tém direito a ter
direitos. (BRITO, 2009, p.99-100)

A escassez ou a falta de disponibilidade de resupara individuos ou grupos de
individuos excluidos da sociedade € um lado pevwgisvulnerabilidade social. A falta de acesso a
educacéo, lazer, saude, trabalho e cultura e depaitunidades que deveriam ser oferecidas pelo
Estado diminui as chances do ingresso dos jovemaexocado de trabalho a fim de possibilitar a
ascensao social (ABRAMOVAY, 2002, p.35)

Um jovem nascido e criado em uma favela no Rioateido até sabe que poderia ter uma
vida melhor e mais longa se estudasse ao invéartlegara o mundo do crime, como por exemplo,
a venda de drogas. Entretanto, as escolas qupeste pobre teve acesso eram ruins e os trabalhos
gue ele pode conseguir sdo cansativos, precantsd eemunerados. Por falta de acesso aos meios
necessarios que deveriam ser efetivamente disfinadns pelo Estado para cumprir com as
normas sociais, as chances de este jovem optarfpaelddades do mundo do crime sdo muito altas.
(SCHWARTZMAN, 2008, p.23)

Mas, afinal de contas, 0 que vem a ser vulneraadsocial? Pois bem: o conceito de
vulnerabilidade abarca a inseguranca, a incerteaaexposicao a riscos provocados por eventos
socioecondmicos ou a falta de acesso aos insurtraségicos. Na verdade, é uma viséo integral a
respeito das condi¢des de vida das camadas pobmaspdlacdo e concomitantemente considera a
disponibilidade de recursos e estratégias parasies individuos enfrentem as dificuldades que os
afetam. (ABRAMOVAY, 2002, p.33; BOTELH@t al, 2011, p. 121)

Vulneraveis e minorias sdo convertidos em potemnamratores e consequentemente alvo
de controle social pela politica da pena e peleinglizacdo daqueles estigmatizados como
criminosos, por meio de politicas sociais ligadosaasistencialismo. O modelo de seguranca
publica se resume a seguranca dos estratos méditssgecontra 0s baixos estratos sociais, 0 que
dificulta a inclusdo e a construcédo social da @d&d desses reais ou potenciais criminalizaveis
(ANDRADE, 2013, p.341).

Por sua vez, violéncia e puni¢cdo séo frutos dendasientos no mercado de trabalho que
de um lado exclui a participacao do trabalhados deoutro estimula a voracidade de consumidor.
Um mercado que inclui, mas somente de maneira pgeédnbas as situacdes provém da exclusao
e da inclusdo precéria e sdo frustracbes exprassa®rma relativa (YOUNG, 2002, p.20).
Acontece de forma velada, mas a verdade é queenma dg sociedade como um conjunto, uma
engrenagem produtiva, ndo ha lugar para o refugtaha, pois necessitam de ajuda continua para
sobreviver (BAUMAM, 2005, p.21)



Seria um tanto quanto utépico acreditar na minigimada violéncia no seio social.
Entretanto, resta claro que a violéncia ndo deve aém da policia, nem da populagédo de bem e
nem daqueles tidos como bandidos pela sociedadmolidia coloca a culpa na populacdo e a
populacao coloca a culpa na policia e assim sédgyeoum circulo vicioso de acusacdes reciprocas
gue néo resolvem o problema da falta de seguravigdéacia social.

Toda a acdo é de dupla relevancia e envolve ascetipas de comportamento que
satisfacam ou desapontem aquilo que se esperatmo Adfuncédo normativa e também do direito e
esta localizada justamente na integracdo entres eksie planos (LUHMANN,1983,p.48). “As
raizes do problema, ao contrario do que parecafastaram para além do nosso alcance. E seus
aglomerados mais densos e espessos nédo podent@etramos em nenhum mapa de levantamento
topografico”. (BAUMAM, 2005, p.21)

Os orgaos policiais possuem um papel important@rooesso seletivo que estrutura o
sistema penal. A policia faz a primeira filtragefiminolégica, o primeiro contato das pessoas com
o sistema penal. Antes de chegar na seara penalfiltnagem de cunho ético e moral ja poderia ter
ser sido realizada por outros mecanismos socifosniais de carater nao penal, como a familia,
instituicdes, conselho tutelar. (MELLIM FILHO, 201. 137).

Deste modo, quando uma situacéo conflituosa chagagpolicia € que os demais atores
sociais ndo conseguiram sanar as dificuldadesa giodem ser detectadas as possiveis falhas: a
falta da familia, do Estado, nas suas vertentda:da acesso a educacgdo, a moradia digna, a saude,
ou seja, falta de respeito a dignidade da pessoata (MELLIM FILHO, 2010, p. 137).

A policia faz uma selecdo de grosso calibre, a guaé inicia a formacao da cifra negra
em relacdo aqueles crimes avaliados pelo poligraldco” que deixam de ser comunicados em
virtude de acordos realizados nas delegacias asfpessoas envolvidas em situacfes problematicas
e que nao fazem parte de estatisticas utilizadas gpaealizacdo de politicas publicas prioritarias
(MELLIM FILHO, 2010, p. 138).

As solugdes consensuais, ndo se afiguram a melieonativa, pois retirar das méaos do
Estado a administragdo dos conflitos e devolvea parpessoas, significa descaracterizar o proprio
papel do Estado como detentor dos”puniendi” e retroceder a um passado distante do direito
penal que era baseado na autonomia das pessoasopagdes consensuais (MELLIM FILHO,
2010, p. 266).

O problema est4 justamente nas “solu¢des consshsue na verdade podem néo ser tdo
consensuais assim, quando se esta diante de pesttasiveis e que podem estar sujeitas a tomar

decisbes em beneficio de interesses diversos essegs com maior influéncia e poder.



As causas da violéncia criminosa e a respectiyaosta punitiva advém da mesma fonte.
Tanto a violéncia obsessiva proveniente das gandeesia, quanto a obsessdo pela puni¢ao por
parte dos cidadéaos respeitaveis sdo semelhanteguraza e na origem (YOUNG, 2002, p.20).

Ha situacfes que se encontram numa linha ténue estticitos civis e os ilicitos penais,
gue nao raras vezes sao utilizados usados conaonientas para selecionar as pessoas que devem e
as que nao devem ser incriminadas. Tais acOes @anés envolvem necessariamente a sociedade
e sua figuracéo abstrata (MELLIM FILHO, 2010, p726

As leis reais ou aparentes estabelecidas na sdeettambém englobam normas
destrutivas, entretanto, € um mal necessario didatenecessidade de minimizar os abusos
provocados pelo despotismo natural de todo homem fode do que o vizinho (BECCARIA,
2003, p. 97).

A falta de conex&o entre a vontade constituciongppgigada pelo constituinte e a vontade
da coletividade geral e de seus grupos, represamtam@nfraquecimento das bases consensuais do
poder com reflexos graves nos textos normativoandbito constitucional (BONAVIDES, 2008,
p.330).

A impressado que se tem é que quando o problemat&eoeao crime, as pessoas preferem
resolver seus problemas por conta prépria. Promaemte por causa da desconfiancga relacionada as
instituicbes publicas responsaveis pela ordemotanpolicia quanto o judiciario (CALDEIRA,
2000, p.104)

As forcas policiais estdo mal equipadas, mal tosamal pagas e consequentemente, nao
sdo levadas a sério. Tal situacédo se agrava dintasos que envolvem corrup¢ao, nos quais a
policia passa a ser parte do problema e ndo dedsolRressionado, o poder publico se socorre ao
exército em busca de solu¢des de curto prazo, sgrsap nas possiveis consequéncias a longo
prazo, as quais representam o enfraquecimentordaadacia (ZAVERUCHA, 2008, p. 144)

A comunicacdo publica deve acontecer numa linguagemnmpreensivel a todos,
justamente pelo fato do publico ser composto dm#io que ndo deve significar necessariamente
um motivo para obscurecer as questdes essenciass daz0es que levam a uma decisdo. As
iniciativas da sociedade civil ndo fornecem um saleeforma suficientemente especializada para
regular as questdes discutidas publicamente, mas1&0 deve servir de pretexto para enfraquecer a
autonomia da esfera publica (HABERMAS, 1997b, p, BBTELHO, 2010, p. 99).

N&o s&o as relagbes sociais e econOmicas de ptageeproducao ou distribuicdo, que
sé@o objeto do conflito intrinsecamente presentesoasedades de capitalismo tardio, mas sim a

relacdo politica de dominio de alguns individuobrsooutros. O conflito nada mais € do que



resultado da relacéo politica de dominio e muitesade ser uma mera consequéncia dos interesses
materiais de propriedade contrastantes (BARATTA12(.123).

A “desjudicializacdo” ou a “desjuridicizacdo” aindque revitalizada numa base
pretensamente democratica, ndo contribuiria para dirstica mudanca do sistema penal e a sua
abolicdo, pois poderia transferir a distribuicdadstigos para 6rgéos colegiados, impostos de cima
para baixo, como conselhos populares, 6rgdos dse;l@arganizacbes ndo governamentais entre
outros (MELLIM FILHO, 2010, p. 267).

A ordem simbolica engendrada na fala do crime epeticdo de histérias correlatas
ajudam a promover a descrenca nas instituicoesd#gnoe a legitimar a privatizacao da justica por
meios de vinganca violentos e ilegais, além de discriminatéria com alguns grupos, 0s
criminaliza e os transforma em vitimas da violedGALDEIRA, 2000, p.43).

Toda acado realizada pela policia deve ser pautadeespeito a dignidade da pessoa
humana e a legislagéo vigente. Devolver o podesotigcionar conflitos para os particulares seria
um retrocesso, por isso se faz necessario o forta@to das estruturas policiais para que suas
estratégias surtam os efeitos desejados na condenielssatisfaca a populacdo que clama pela
diminuicao de violéncia.

A cultura punitiva estd muito arraigada em nosgs. [@a poder publico e a sociedade como
um todo, ao invés de inserir jovens carentes eriqad publicas que confiram a eles diferentes
oportunidades, prefere segregar e excluir aqueleng pobres e sem oportunidades. Assim, Estado
e sociedade contribuem para a chamada criminatzdgfobreza.

No que diz respeito a atuacdo da policia e a valhliegdade social, pode ser considerado
que a atuacdo policial no Brasil é, ndo raras vepeastada no desrespeito aos principios
fundamentais descritos na nossa Carta Politicegtanto, esse desrespeito acontece principalmente
guando se trata de um publico determinado: grupbsexraveis e minorias 0s quais sao expressoes
distintas conforme ja mencionado.

Isso tudo, nada mais € do que a mais pura demg@istde preconceito e discriminagao.
Ou seja, a condicdo de vulnerabilidade enfraqueespaco publico e possibilita uma atuacdo
seletiva da policia, que passa a punir individum® dase em sua condicdo social, econdmica,
religiosa, étnica, etc. O que mais uma vez cor@lmmm a afirmacédo de que o direito penal é
seletivo e pune os pobres de modo exemplar. Quaadwata da segregacdo de determinadas
minorias e grupos vulneraveis ndo ha a mesma pragQéo com as garantias constitucionais
guando os privados da liberdade sdo aqueles qtiegonaa criminalidade econémica, os chamados

“crimes do colarinho branco”.



2. ATUACAO TECNICAMENTE ADEQUADA AS NECESSIDADES DA COMUNIDADE E
O INIMIGO PUBICO

Por questdes eleitoreiras, 0s governantes ndamretis pessoas que estdo nos morros e em
locais inapropriados para moradia. Em tais locasrgem desordenados conglomerados
habitacionais sem infraestrutura basica adequadeorzhecidas favelas. E justamente nestes locais
gue estdo mais presentes as organizacdes de qaaedermilitar, as quais, nos termos do artigo 5°
inciso XVII da Constituicdo Federal sdo vedadas.

O crescimento desordenado das cidades, ainda guena delas sejam planejadas e
outras nao, resultam na formagéo de favelas, mugizss em locais ndo destinados a moradia. As
pessoas de baixa renda que séo trabalhadorasegtaesis sdo aqueles que mais sofrem o impacto
da criminalidade, pois vivem muito proximos dagsetpie ndo trabalham e vivem no Ocio
(YOUNG, 2002, p.26).

Onde o Estado néo se faz presente impera a babgi@idesordem, entretanto a presenca
macica do Estado também né&o é caracteristica salugl@em tampouco desejada dentro um Estado
democratico de direito, sob pena, de ferir graveeniimerdades e garantias individuais.

As producdes legislativas na seara penal e de asgrpublica, traduzem a politica
criminal brasileira praticada na republica demacaattual e sdo dignas de analise, pois seus
contetdos muito lembram o periodo ditatorial, urpacé sombria, a qual a seguran¢a nacional
tinha por objetivo proteger o Estado de seus cmmaddque ndo se espera do presente momento
historico brasileiro, que tem por premissa a péxegos cidadaos contra os arbitrios da atividade
estatal (MASIERO; SANTIAGO-SANTOS, 2014, p.2)

O grande problema é como resolver da melhor maaeajeestdo da criminalidade urbana.
Se de um lado, uma politica de tolerancia zero Eogeincipio representar uma sensacao de
protecdo e seguranca, de outro, também pode afesEmos riscos a “saude e bem estar” da
democracia e das pessoas.

Com uma roupagem mais condizente com o mundo @taldal, a politica de “tolerancia
zero”, a construcao de presidios, 0 aumento da®si@luniveis com perda privativa de liberdade e
as sentencas penais mais duras e mais longasymasiado do que medidas que evidenciam 0s
esforcos da deficiente e vacilante industria deogga do lixo. (BAUMAN, 2005, p.108-9).

Os poderes do Estado independentes e harmdnices entestdo previstos nas
constituicbes com o intuito de repartir as fungdgatais como mecanismos de controle reciprocos,
para evitar o0 arbitrio e o desrespeito aos direitmslamentais do homem, como garantia da
perpetuidade do Estado Democratico de Direito (MBRA2003, p.72).



Antes de argumentar acerca do que coloca em risgime democratico, ha de ser
indagado, quem é o inimigo de nos dias atuais.elastlo, 0 inimigo € o outro, 0 suspeito é aquele
gue nao se encaixa dentro dos padrdes estabelepidosuma sociedade excludente e
preconceituosa, a qual cidaddos que nao frequestappings e que ndo estdo na cadeia do
consumismo nao séo cidadaos, sédo 0s excluido% s@iro” que representa perigos.

As prisbes e outras instituicdes passaram da taeefaeciclagem para a de depdsito de
lixo. A globalizacao revolucionou a linha de congbpara resolver a crise na industria da remocéo
do lixo. Tudo o que é definido como lixo tem poiahwenenoso, contagioso e perturbador da
ordem adequada das coisas. Reciclar ndo é maaiWce por isso aceleram a decomposi¢do na
medida em que sao isolados da maneira mais segssivpl do convivio comum (BAUMAN,
2005, p.108).

Os orgaos do sistema penal exercem seu poder rmditde disciplina vertical de
conformidade sobre os setores mais carentes dalagdpue sobre alguns dissidentes (ou
“diferentes”) tidos como mais significativos ou @msodos no seio social (ZAFFARONI, 2001, p.
24-5).

Na época da ditadura o unico interesse do goveiitamera a defesa do Estado e da
Ordem Politica. Qualquer ameaca a seguranca efa ®BNo0 um atentado ao Estado e aos
interesses nacionais, 0 que justificava a necessida combater o inimigo a qualquer custo. A
atuacdo do Estado na area da seguranca foi demwasatk repressiva, com uso das Forcas
Armadas e de 6rgaos especiais criados para aquelMASIERO; SANTIAGO-SANTOS, 2014,
p.17)

No Brasil, historicamente, desde os tempos da uligadhilitar, o inimigo publico sempre
foi combatido por meio da violéncia e repressadtanjimediante a supresséo de direitos humanos
basicos. Nos dias atuais, essa nova tentativa alaratte forma autoritaria e paliativa, todos os
problemas da sociedade brasileira em especiall@negias nas comunidades carentes dominadas
pelo tréafico de drogas néo é diferente (SOUZA, 2@13).

A garantia da lei e da ordem contra a criminalidatgesmo que em detrimento dos direitos
humanos e das garantias individuais, culminou emla® maniqueistas que dividiam a sociedade
entre potenciais infratores e potenciais vitimagyscritérios sdo baseados na desigualdade social,
na luta de classes, nas assimetrias de génerogmérgaoutras. O paradigma bélico sustentado por
esse modelo de estrutura social sustenta a enggerdas culturas punitivas e simbdlicas dos
discursos e praticas legais, doutrinas, e politdasinais. (ANDRADE, 2013, p.340)

Nos dias atuais, o traficante é a figura sociakeeapmente mais demonizada na nossa

sociedade. A criminalizacdo das drogas especiaémentrafico e o tratamento desse problema



como um caminho adequado para combater a proddisiighuicdo e consumo é um dos principais
carros chefes dos problemas punitivos da atualidadesponsavel pelo crescente e massivo
aprisionamento (ANDRADE, 2013, p.347).

Sutherland destaca como elemento principal de ummainologia do conflito: o
comportamento do criminoso e 0 processo de crimagdo antecedem a existéncia de
criminalizacdo do comportamento nos moldes dosasses e da atividade dos grupos sociais em
conflito e a politica em torno do fenbmeno de anmahizacdo, da aplicacdo da pena realizados
mediante a instrumentalizacdo do direito e do Bstad um jogo o qual o grupo mais forte define
como ilegal o comportamento do outro grupo (BARATPA11, p. 127-8).

O processo legislativo democratico deve ser capaextrair a sua forca legitimadora
mediante um processo entendimento e sintonia esgreidaddos e as regras necessarias e
adequadas para uma pacifica convivéncia e para, tdete confrontar seus participantes com as
expectativas normativas das orientacbes para bermodanidade. Uma relacdo necessaria e
construtiva entre as unidades de policia pacificagle a populacao local ocorre somente quando hi
processos inclusivos de participacao politica (HRBEAS, 1997a, p.115).

As Unidades de Policia Pacificadora possuem seustoméem diversos aspectos.
Entretanto, a forma como foram implantadas causesoahfianca e descrédito. O que era ser um
programa de aproximacdo inédita entre cidaddosadelaf e policiais, acaba por promover o
afastamento entre eles. Existem graves relatobusoa cometidos pelos policiais aos moradores,
como por exemplo, o toque de recolher, a censurausoes ou as festas, agressdes por parte dos
policiais, busca e apreenséo no interior de residérsem mandado, entre outras demonstracdes
claras de autoritarismo. E interessante saber godmanalidade nas favelas do Rio de Janeiro
declinou, mas € constrangedor e desagradavel tangtee foram obtidos por meios inapropriados
(SOUZA, 2012 p.3).

Os policiais militares séo treinados para exercemsnsuas funcdes dentro do Estado de
Direito, ou seja, de acordo com o direito e a lag&o prevista no texto constitucional, nos termos
da legalidade estrita com observancia aos dirditoranos. Ja as forcas armadas € instituicao
totalmente diferenciada, atua em casos de guectardda, Estado de sitio e Estado de defesa.

As Forcas Armadas ganharam notoriedade na Segurdngi@a do pais. Em 2001 ocorreu
a regulamentacdo do emprego das forcas na gadantéa e da ordem, conforme dispde o Decreto
n° 3.897/2001. A Portaria Normativa define o quease as “OperagOes de Garantia de Lei e
Ordem”, o que sédo as Forcas Oponentes e o que éammeaca. (MASIERO; SANTIAGO-
SANTOS p.24)



O preco pago pelo Brasil ao apoio militar a demmar#oi atribuir certo grau de poder e
autonomia para as forcas armadas. O governo deticociéz concessdes importantes aos militares
e esse foi 0 preco da democracia. O problema @ gxemplo do Chile, essas concessfes deveriam
ter sido transitorias e terem desaparecido conssgpalo tempo. (ZAVERUCHA, 2008, p.129)

Colocar militares integrantes das forcas armadasilbiras provenientes do exército,
marinha ou aeronautica cuja formacgédo e treinaménfmara situacbes de guerra, dentro das
comunidades com o intuito de reestabelecer a pamaéreceita que possivelmente esta fadada ao
fracasso, pois muitos abusos e ilegalidades podenner.

Ainda que o uso de forgas militares em areas ushad® seja necessariamente uma
caracteristica comum de ser visualizada em um &®fadhocratico de direito, em 19 de dezembro
de 2013, foi aprovada pelo Ministério da DefesaoddPia Normativa n° 3.461, a qual dispbe a
respeito de uma publicacdo denominada “Garantibeda da Ordem”, a qual versa acerca da
utilizacdo das Forcas Armadas na tarefa de semsapiizar pela Seguranca Publica.

Logo na introdugcdo, a Portaria n° 3.461/2013, a&mtes a justificativa de que em
Constituicbes anteriores ja estava presente aérefer ao emprego das Forcas Armadas em
atividades de seguranca, mas que na atual Cop&ttlederal de 1988, a atuacdo das Forcas
Armadas na garantia da lei e da ordem previstartigpal42, somente foi disciplinada no ambito
infraconstitucional, com o advento da Lei Completaem® 97/99 e que a regulamentacdo desta
forma de emprego veio a ocorrer somente com a agéovdo Decreto n® 3.897 em2001(BRASIL,
2013, p.13)

A Portaria n° 3.461/2013, também apresenta algua@i@sicdes, como por exemplo, o que
vem a ser uma “Operagao de Garantia da Lei e dan®@rdPois bem, tal expressao néo existe
somente em doutrinas penais, as quais criticamaoca#p estatal repressivo, como também esta
representada em tal documento pela sigla (Op GLO).

Deste modo, “Operacdo de Garantia da Lei e da Orddefinida na portaria n°
3.461/2013 é uma operacdo de que utiliza as faagamdas de forma episddica e por tempo
limitado, em area previamente estabelecida com jetieb de preservar a ordem publica, a
incolumidade das pessoas e do patriménio em sigag® quais 0s instrumentos para iSSo previstos
no art. 144 da Constituicdo se esgotaram as stgsfdBRASIL, 2013, p. 14-5)

Na sequéncia, a portaria n° 3.461/2013, mencioraaguOperacdes de Garantia da Lei e
da Ordem podem ocorrer tanto em ambiente urbanatquaral e sdo operacdes de “ndo guerra”,
pois, embora empreguem Poder Militar, no ambiterimd, ndo ha combate propriamente dito, mas
podem, em circunstancias especiais, envolver odasfrca de forma limitada. (BRASIL, 2013,
p.17).



No quesito 3.4.1, parece que a prépria portarieatapresentar a fundamentacéo legal de
sua existéncia, pois sabe que as acdes desenwobotiaa “égide” da garantia da lei e da ordem,
devido a seu amplo espectro sdo passiveis de tag#des por iSso ja prevé assessoria juridica
especifica a fim de assistir e orientar os comaedaa respeito dos procedimentos legais a serem
adotados. (BRASIL, 2013, p.24).

Mesmo que o fim do regime militar tenha ocorridorhdis de duas décadas, o sistema
politico brasileiro ndo superou o0s resquicios &@aiwrs mais notorios. O Estado continua sendo
autoritario so que disfarcado de uma democracieggiicmental. Desde modo, o autor sustenta que o
Brasil seria um hibrido institucional: ndo € umineg totalmente autoritario, mas também nao se
trata de uma democracia plena (ZAVERUCHA, 20083p)1

Um poder repressivo tende a incorporar a discipBnéazer dela parte de um jogo
psicologico que atua de forma consciente e incenseide vigilancia interna da autoridade, o que
limita a liberdade e elimina a espontaneidade iddal. Nestes casos, a disciplina militar tende a
ser igual a do quartel como parte de um exercigidigurador e ndo meramente repressivo. “A
vigilancia disciplinar, verticalizante e militarida da sociedade opera de forma camuflada,
impedindo que seja percebida em nivel consciemdpda a sua magnitude” (ZAFFARONI, 2001,
p. 24).

A portaria n°® 3.461/2013 faz alusdo ao fato dea@aeprego das forcas armadas deve ser
limitado ao estritamente necessario para evitaresgakste das forcas armadas em virtude de
possiveis efeitos colaterais indesejaveis ao patione a integridade fisica, mental e moral da
populacao civil ou da implantacdo de medidas qeteaf a rotina da populacdo, por forca da
execucao da Operagéo (BRASIL, 2013, p.26).

As forgas armadas, nédo séo preparadas para rdestab& paz dentro das comunidades
carentes brasileiras. A forte presenca do Estadacomunidades ndo é garantia de acabar com a
criminalidade e com 0s criminosos, pois a fugardrintosos de uma favela para outra € o principal
efeito colateral das comunidades onde foram imatiag as unidades de policia pacificadoras, ou
seja, 0 que pode ser verificado € apenas a reaegat do crime, pois ndo ha recursos suficientes
para expandir o projeto para cerca de mil favedai®cas (SOUZA, 2012 p.3).

O artigo 34 da Constituicdo Federal admite a imeg@do federal para as situacdes nele
elencadas, desde que atendidas e observadas acgesegal. Nas hipdteses dos incisos |, II, Il e
IV a intervencao fica a critério discricionério oesidente da Republica, sob o crivo politico do
congresso nacional.

Entretanto, existem medidas totalmente arbitragae sdo praticadas e somente

admissiveis aqui no territorio brasileiro, paraosade Estado de Sitio e Estado de Defesa. Ainda



assim, as medidas estabelecidas no texto conetiilcque podem ser realizadas nos casos de
Estado de sitio e Estado de defesa somente podemalizadas com consulta ao conselho da
republica (artigo 90, inciso | da Constituicdo),cemselho da defesa nacional (artigo 91paragrafo 1°
inciso 1) e ao congresso nacional (artigo 137ageafo Unico).

Na favela, a policia nas comunidades pacificadas edmo veiculo dos outros servigos,
ou seja, um canal de acesso entre a populagdodaei®s de cidaddos desta populagcéo. Tal
situacdo é temeraria, pois 0s grandes genocidiagoeidades que ocorreram no século XX
aconteceram em situacfes de inversao de papétssfpoliciais que foram militarizadas ou as
forcas armadas que realizaram fungdes policiais.

Além do mais, quando a policia vira o elo da pogigade uma comunidade carente para
esta ter acesso aos seus direitos de cidaddos msstpemamente temerario, pois, da margem ao
controle autoritario por parte do Estado e prataragirarias que ficam encobertas dentro da prépria
favela. Se a policia é o veiculo de comunicacésn eata faca algo que errado dentro do morro a
populacdo ndo poderia sair de la para relatardaligal situacéo.

Do modo que a policia poderia facilitar e viabitizal acesso, também poderia impedir o
acesso da populacédo aos 6rgdos competentes emdeasdsacdes que ndo agiram conforme os
preceitos adequados de intervencdo, o que prejiaditambém o exercicio da cidadania e das
liberdades asseguradas a todos os cidadaos noctengttucional. Ou seja, liberta a populacéo de
bem das maos dos traficantes e tais pessoas passaeféns da policia, como se estivessem em
um campo de concentracdo com direito a toque ddheacdentre outros comportamentos que sao
exigidos da populacéo.

A crenca da populacéo brasileira de que o sist&nalpa tolerancia zero e a militarizacao
da seguranca publica deveria ser a solugdo paos sl problemas faz com tal aparato seja tido
guase que como uma divindade. Em nome desta ddensio invertidos os papéis e a mais variada
sorte de abusos sdo cometidos. Um exemplo tipieopéoibicdo por parte dos militares dos
moradores ou qualquer outra pessoa filmar as opesagal medida restritiva de carater autoritario
somente poderia ser aceita como legitima em Estaddefesa ou de Sitio. E pior, aguele que se
opde as ilegalidades praticadas ainda € preso ggacdto a autoridade, quando na verdade tal

autoridade é quem deveria ser penalizada por almiaatoridade.

2.1.AS INFORMACOES PRESTADAS PELA MIDIA E SUAS CONSEQUENCIAS

As acoes pacificadoras realizadas no Rio de Jas&@oao minimo de constitucionalidade

duvidosa, assunto que sera tratado em item esmedtdntretanto, recebem os aplausos de grande



midia leiga. Muitos moradores sdo submetidos aigésts na liberdade de ir e vir devido ao
chamado “toque de recolher” dentre outras privagd®so, por exemplo, festas controladas pela
policia militar e pelo exército.
A sociedade apoia dedisbaseadas na lei e ordem, tolerancia zero, dessipaya punir

0os menos favorecidos, oriundos de camadas pobresaledadeAs informacdes prestadas pela
midia devem ser pautadas em critérios comprometaws a qualidade das informacgfes e
veracidade dos fatos, por isso, ndo € admissideludgacdo de informacgdes que néo respeitem a
presuncéo de inocéncia, dentre outras garantiagitmionais. O comportamento dos profissionais

gue veiculam informacdes correlatas ao direito pa@ee ser repensado, pois € necessario:

“[...] passar do erro a verdade, das trevas aQufarmidavel choque dos prejuizos Uteis a
um grupinho de homens poderosos contra as verded#ajosas & débil multiddo e a
fermentagdo de todas as paixdes revoltadas provevales infinitos aos desgragados
mortais.” (BECCARIA, 2003, p. 134).

Alguns fatos publicos e notérios de realizagdo wsiga com as proprias maos e de
linchamentos de pessoas inocentes, sdo exemplostudedes desastrosas da veiculacdo de
informacdes incompletas, distorcidas e ndo compla@vente veridicas.

Ao transmitir uma noticia, a midia ndo deve sedalvido compromisso com a verdade, o
que significa que possui o dever de averiguar assfale forma a transmitir informagdes
abrangentes e completas, sem meias verdades, a&sotdhcional de partes secundarias do fato
para se transformarem em verdades absolutas eipse@AEIRA, 2003, p. 47).

Na época em que se falava em anarquistas e do $imape urbano dos “vidas tortas”
representados por “vagabundos”,“prostitutas” e ‘“digos”, o controle penal da indisciplina
operaria ja recebia da imprensa o0 mesmo incentis lgpje em dia recebem os conflitos entre
guardas municipais contra camel6s e “flanelinhas”aanesma condescendéncia que séo tratadas
hoje em dia as mortes acidentais nas violentags@iea policiais pelas favelas (BATISTA, 2003,
p.2-3).

Por sua vez, a policia militar é pressionada pelemo, pela midia, pela sociedade a
trabalhar e produzir resultados, os quais devetgarem mente, direitos e garantias a fim de reduzir
a criminalidade violenta, estabilizar e universalizxpectativas positivas de cooperacdo da
populacdo para com a policia. Isso ndo ocorreddea® fato da opacidade dos valores da guerra
contra o inimigo interno, e também porque a maqpliial apenas avancga para onde convém
(SOARES, 2013, p. 5)



A exploracdo do medo, promovida pela industria déicias € capaz de provocar
comiseracdo publica e despertar na multiddo umarigrar punicdo rigida e tratamentos severos
aos agentes fomentada por uma midia sensacionaldgapreparada que se julga como técnicos e
tedricos em politicas criminais. Estereotipos dmicralidade sao criados para reforcar a ideia da
necessidade de recrudescimento das estruturassie para vender a sensagdo de seguranca
promovida pelo Estado (KAZMIERCZACK, 2010, p. 70).

Antigamente, a vitima era vista como um cidadaafdesinado, atingido pelo crime, cujo
interesse se subsume ao interesse publico. Atutdmecontece a dramatizacao da justica criminal,
ou seja, a vitima é um mero personagem represemtatija experiéncia é projetada para o comum
e o coletivo, em lugar de ser considerada inditiduaipica. (MASIERO; SANTIAGO-SANTOS,
2014, p.5)

Um acontecimento de pequeno ou de grande vulto podar dimensdes diferenciadas,
proporcdes distorcidas, ou alguma outra roupagesratgnda aos interesses politicos, comerciais e
pessoais da emissora que veicula as informacdstandente pelo fato da midia mascarar a
realidade é que a divulgacdo da noticia de uma pa&éificadora realizada com sucesso pode ser
motivo de desconfianca. Um governante ndo vai adenilivulgacao por parte da midia de que a
acao foi um verdadeiro fracasso e desrespeitogiaddide da pessoa humana.

Mesmo diante de toda a cautela, com a qual a rd&lia se preocupar antes de divulgar
fatos relevantes e de interesse publico, ndo dadesprezar o trabalho “investigativo da midia”, e
seu papel de expor e noticiar ao mundo, atrocidadegularidades e situacbes arbitrarias que
acontecem desconformidade com a dignidade e resqmstdireitos humanos.

A preocupacdao das forgcas armadas com a imagenuaweg, merece destaque e reflexao,
pois as reprimendas e restri¢cdes feitas a midigigi&as de regimes autoritarios. Além do mais, se
a atuacao das forcas armadas, fosse totalmenteni@gsem cometer nenhum tipo de abuso, néao
haveria nenhum motivo para estabelecer tais résgi@ nem para temer a atuacdo da midia na
divulgacao do seu trabalho realizado nas “a¢cOefigaoras”.

Por outro lado, estd demonstrado na portaria 82820813 a expressa preocupacado com a
comunicacao social e divulgacao institucional, mmgundo tal disposicdo, um simples incidente
podera ser explorado inadequadamente pelas fopgasentes ou pela midia e que a preocupacao
com a preservagao imagem das forcas armadas endasnhas operagfes de garantia de lei e
ordem, tem a finalidade de possibilitar a conquéstaanutencao do apoio da populacdo (BRASIL,
2013, p.27).

A restricdo ao uso de maquinas fotograficas e fjlena dentro da comunidade, a qual esta

sob a responsabilidade do Exército, choca os mmradpois € extremante repressiva, ditatorial e



arbitraria. Além do mais se as tropas realmentenfa@ seu trabalho de acordo com o0s estritos
termos legais, ndo ha porque temer esse tipo tiegra

Neste sentido, a portaria n°® 3.461/2013, destaeangs “Operacdes de Garantia de Lei e
Ordem” deve haver uma centralizagdo com os orga@snddia, a fim de uniformizar os
procedimentos. Menciona a necessidade dos comaerduestrem no trato com os profissionais da
midia. Para os escaldes avancados, a equipe @géime fotografia deve ser composta por pessoal
préprio que registrara a atuacao da tropa (BRA3ML3, p.27).

Para evitar uma possivel propaganda adversa atredpeatuacéo das forcas armadas, A
flmagem das atividades da tropa devera ser pldaej@ acompanhada. A filmagem dos
acontecimentos por profissionais da midia podeeroniaior credibilidade, mas ainda assim, a
imprensa deve ser acompanhada para evitar queirgstéira no desenvolvimento das acdes
operacionais, bem como no trabalho dos profisssofRASIL, 2013, p.27).

As restricbes que atentam contra liberdades indarg] principalmente a liberdade de
imprensa, possuem ares de regimes ditatoriaisargortcontrario ao estabelecido na Constituicao
Federal de 1988 e também totalmente em desacomioosopreceitos existentes nos regimes

democraticos.

3 BRASIL E CRIMINALIZACAO DA POBREZA

A producéo legislativa de carater penal indica gweiminalidade no Brasil e seu sistema
penal é altamente seletivo, uma vez que segregal@ em maior nimero pessoas das camadas
mais pobres, ou seja, criminaliza a pobreza.

A criminalidade passou a ser identificada como €dminalidade dos baixos estratos
sociais a qual envolta pela a ideologia da persidémle de alguns sujeitos estereotipados ou grupos
tipos como ameacas perigosas resultou na cultura mdustria do medo e do sentimento de
inseguranca de uma sociedade a cada dia mais cadepdlo poder do espeticulo proporcionado
pela midia para justificar a construgcdo constaateavas emergéncias. (ANDRADE, 2013, p.340)

A producéo de refugos de seres humanos, os quaipuderam, ndo quiseram ou nao
obtiveram permissdo para fazer parte de uma dadadsale € um inevitavel e indissociavel
produto da modernidade. E um efeito colateral parsnutencdo da ordem, a qual define parcelas
da populagdo como deslocadas, inaptas ou indesejara 0 “progresso econdmico” ocorrer, €
necessario desvalorizar os meios anteriores deaganhda. (BAUMAN, 2005, p.12)

As unidades de policia pacificadoras, ndo atuamocmstrumentos de pacificacdo, mas

sim como instrumentos de segregacdo e exclusaal.sOcaparato militar utilizado nas retomadas



das favelas, acaba estas em espécies de campamckntcacdo, onde o pobre e favelado é
segregado da convivéncia social e isso com o aimidia e da sociedade "de bem". Isso é tanto
verdade que, quando a periferia quis frequentahoppings da classe média e alta, tal atitude logo
recebeu o pejorativo apelido de "rolezinhos", caseopessoas de classe social mais baixa nao
tivessem o direito de frequentar os espacos fregdes pela populacdo de alta renda, ou seja, a
velha divisdo de espacos por classes sociais.

A abordagem de pessoas inocentes ainda que ssspeitgdtece muitas vezes de maneira
preconceituosa e discriminatoria, principalmentati@o individuos das camadas mais pobres da
populacao e dentre estes, os afrodescendented@s o 0os maiores alvos. Em uma situagao que
tenha pessoas ricas e pessoas pobres envolvidassawo tempo, somente os pobres sado abordados
e revistados.

A tortura e assassinato de Amarildo, na unidadedlieia pacificadora da Rocinha, foi
fruto do excesso de preparo para a brutalidadededa mais vil desrespeito a dignidade humana,
uma velha tradi¢do corporativa, aplaudida por fdéissociedade e pelas autoridades. A brutalidade
e a letalidade da policia no estado do Rio de fjarm@sultaram que entre 2003 e 2012, 9.231
pessoas foram mortas em acdes policiais. Nado exista educacdo comprometida com a
legalidade, o policial contratado pela policia tailido Rio de Janeiro para atuar das unidades de
policia pacificadoras € treinado em um més, comessa tdo complexa tarefa, ndo envolvesse
elevado grau de responsabilidade e preparo. (SOARES, p. 4)

O caso da moradora do Morro da Congonha, na zomea da cidade do Rio de Janeiro,
Claudia Silva Ferreira que ocorreu dia 16 de mdee@014, também € um exemplo disso. Ela teve
0 corpo arrastado por aproximadamente 250 metrogmpaarro da Policia Militar, depois de ter sido
baleada em uma operagdo da Policia Militar. Dedladar, esta mulher e mée de 38 anos, foi
colocada no porta-malas da viatura policial supostde para ser levada ao hospital. Tal fato,
publico e notério e amplamente noticiado pela mé&liama prova de que “nem tudo séo flores”
dentro das acdes realizadas em comunidades carBlatdrisca pelos bandidos, muitos inocentes
sdo sacrificados, um tipico exemplo de que muitaes, ndo se morre da doenca, no caso em tela
(a presenca de criminosos nas comunidades pobras)sim se morre do remeédio (atuacdo policial
inadequada).

A ideia que se tem é que ainda que de forma vetadam casos mais explicitos, existe
uma modalidade de direitos humanos para ricos e qudra pobres, ou seja, duas medidas
diferentes para o0 mesmo peso, dois modos de &giedciados para sujeitos na mesma situacédo. O

nome disto € discriminacao.



Para a sociedade capitalista, 0 que interessadéitpre nao o lixo e o refugo. As pessoas
crescem e sao treinadas em um meio onde aprendecudar e a valorizar o produto e descartar o
lixo. O lixo somente é objeto de analise e refleggando uma verdadeira avalanche de dejetos e
refugos desse da montanha e atinge as cercas adiestira proteger nossos quintais. Essas
montanhas ndo fazem parte do pensamento, pelcadontas pessoas evitam e se afastam, pois
ninguém quer se aventurar em bairros problematcnsgs perigosas, campos de refugiados. Tal
comportamento, de ndo parar para se preocuparetirrefdo torna esses locais invisiveis ou
inexistentes, mas é mais confortavel agir assimreéfQgo € o segredo sombrio e vergonhoso de
toda a populagado” (BAUMAN, 2005, p.38).

O histodrico capitalista das sociedades, mostrd@ga e seletividade penal da seguranca
publica, as quais controlam a criminalidade porard® condutas individuais “visiveis” contra o
patriménio em primeiro lugar e em carater secundse preocupa com o0s delitos que atentem
contra a vida. Tal comportamento contribuiu pareriminalizacdo da pobreza, dominantemente
masculinizada, ndo branca, racista e preconceitupsa foi identificada e construida como a
criminalidade de rua e a ela simbdlica e institnalmente reduzida. (ANDRADE, 2013, p.339-40)

Conforme menciona Zaffaroni, (2001, p. 27), “o esish penal esta estruturalmente
montado para que a legalidade processual ndo epsim, para que exer¢ca um poder com altissimo
grau de arbitrariedade seletiva dirigida aos sstonieraveis”.

Quando a policia prende sonegadores de impostmiear diligéncias diante de 6rgaos de
imprensa, ha manifesta preocupacao e critica feontra a atuacéo policial e judicial quando
realizada de forma arbitraria e atentatéria aocfpio da presuncdo de inocéncia (MELLIM
FILHO, 2010, p. 237).

Concebidos como organismos equilibrados, estateoechados em si mesmos, os
sistemas que regem as sociedades, aparentementBaséados em uma harmdénica sintonia
funcional de todas as partes envolvidas, sobreais diversificados interesses das comunidades e
sobre o consenso (BARATTA, 2011, p.120).

A maioria dos cidadaos entende que ordem sociauwnvive é a melhor do mundo, que o
nivel de desemprego é baixo e o nivel de riquezandis alto da histéria da humanidade e a renda
meédia cresce anualmente. A ordem social é vistaogasta e preocupada com o interesse de todos
e as instituicdes, como por exemplo, o trabalHasrdlia, a policia democrética, do sistema legal e
da economia mista sdo aceitas sem muito questiartansto soa mais ou menos, como se o fim
da ideologia estivesse ao alcance da méo e ossaloidentais representam uma verdade absoluta,

um ponto final do progresso humano. (YOUNG, 20020)p



Todavia, na realidade aconteceram diversos movoseue ficaram popularmente
conhecidos como “rolezinhos”, que nada mais sdquadouma demonstracdo de que os excluidos e
tidos como indesejaveis por uma sociedade hipoerfieeconceituosa a qual, pudesse trancaria 0s
menos favorecidos dentro de suas favelas e condesd@ue também querem ocupar o espaco
publico e usufruir da liberdade de ir e vir e deuwliar em locais publicos.

Enclaves fortificados, espacos privativos fechadosionitorados sdo construidos para
isolar aqueles com maior poder aquisitivo e coreligde arcar com tais aparatos de segregacao de
classes. “O novo meio urbano reforca e valorizagdetdades e separacbes e €, portanto, um
espagco publico ndo democratico e ndo moderno”. HEpe de espaco urbano explica a
complexidade entre formas urbanas e formas pdaitcado deixa de ser a demonstracdo de que o
espaco urbano, que deveria ser palco da demomadé expansdo dos direitos da cidadania, €
contestado nas sociedades contemporaneas (CALDRIGOD, p.12).

Por um lado a sociedade é fortemente apegada lwes/da meritocracia e por outro nega
aos excluidos a participacdo na competicdo. Euiste separacéo tida como normal entre 0 mundo
dos perdedores e o0 mundo dos vencedores, numévara “tornar a vida mais toleravel para os
vencedores e transformar os perdedores em bodegdiqs”. (YOUNG, 2002, p.42)

Segundo pesquisa realizada, o perfil da maioria ptosessados é de homens jovens,
desempregados, com baixa escolaridade e a maelga dao é de cor branca. “A maior presenca
de negros presos em flagrante pode indicar quartissfpor eles praticados sdo menos tolerados e
dao margem menor a solu¢des informais” (MELLIM FIRH2010, p. 239-40).

A contradicdo fundamental entre igualdade forma slgjeitos de direito e desigualdade
substancial dos individuos revela um sistema pdmabntrole do desvio tipico do direito burgués e
se manifesta de forma clara no que se refere Axujlee sdo definidos e controlados como
desviantes (BARATTA, 2011, p.164)

Em razdo da do dispositivo da seletividade pena modos os violadores da ordem
juridica séo classificados como excedentes. A dadie e 0 Estado produzem excedentes humanos
diante de uma ordem social construida pelo sisteemal e alimentada pela midia. (MELLIM
FILHO, 2010, p. 249).

A criminalizacdo é muitas vezes 0 Unico ato de guvelo qual o Estado dispde para
administrar de maneira mais drastica os propriodlitms que criou pela falta de politicas publicas
adequadas. Tal medida € mais do que um ato dergoslerprincipe no Estado minimo (BATISTA,
2003, p.4).

O paradigma punitivo, baseado na criminalizaca@al@reza preceitua nas suas versdes

sociolégicas avancadas, a utilizacdo de politioamss relativas a saude, a educacdo e ao emprego



como medidas para prevenir a criminalidade. De ado,l sdo apresentadas politicas penais de
criminalizacdo e de outro, politicas sociais asBighis para prevengdo, como remeédios para a
repressao e prevencao da criminalidade, respeaiv&nA assisténcia nao é feita em funcdo do
dever de prestacao estatal de assegurar aos cidarddiginalizados seus direitos, mas meramente
em funcao de proteger a sociedade contra crimirustesciais (ANDRADE, 2013, p.340).

O descarte de pessoas indesejaveis é inevitavaloddm uma sociedade que valoriza o
conhecimento e o saber como produto de uma ci@nda praticas legitimadas por instituicoes
idéneas e eficazes. A parcialidade do processmdieecimento e a sua pretensao universal como
forma de dominacdo € demonstrada pelo uso de uinai@ique cria obsticulos naturais a uma
mudanca de paradigma que resulte em alteraca@ladisistema penal ou sua abolicdo (MELLIM
FILHO, 2010, p. 250-1).

Em detrimento do chamado direito penal minimo, gdmto sistema de garantias e com
atuacdo minimalista, os postulados do movimentoel@rdem combinados com uma politica
criminal penal predominantemente repressiva homemé&aminham para um direito penal maximo
(MELLIM FILHO, 2010, p. 176).

Ainda que ndo se admita, ha uma verdadeira crigeg ® discurso juridico penal e a
realidade operacional do sistema penal. A vioreiseletividade e verticalizacdo social que cria
condigcbes para maiores condutas lesivas, inclusites de corrupgdo institucionalizada. A
concentracdo de poder desmedido e a destruicAoetmdes horizontais ou comunitarias sédo
caracteristicas estruturais do exercicio de poddodos os sistemas penais. (ZAFFARONI, 2001,
p.15)

Operadores do sistema devem desvencilhar do exeddcpoder a utilizagdo de razdes
gue ndo sejam baseadas na técnica, ou seja, ess readiais e ideias do senso comum. Quando
agem em desconformidade, conforme descrito, figdeate que agem dessa forma para uma
clientela composta por individuos pobres, misegveairofissionalmente desclassificados,
desempregados e subempregados, selecionada p&mesie classificada como criminosa
(MELLIM FILHO, 2010, p. 251-2).

A evolucdo das sociedades se faz necessaria. Qwvddsmento das correntes da
criminologia critica e do abolicionismo penal agopéra caminhos mais significativos de mudanca
radical ou desconstrugdo do proprio sistema, copossibilidade de ampliagdo ou reducdo dos
espacos selecionados da criminalizagéo e novasrgodss (MELLIM FILHO, 2010, p. 261).

Violéncia desenfreada, atitudes discriminatoriagc@nceito e falta de observancia aos
direitos humanos, ndo é e nem nunca foi a melhlic&o para a resolucdo dos conflitos que

assolam a sociedade.



A Portaria n° 3.461/2013 dispbe que para o empdegiorca nas Operacdes de Garantia
da Lei e da Ordem devem ser observados os priscfl@icazoabilidade, a qual sera verificada de
acordo com a compatibilidade entre meios e fingneédida. O principio da proporcionalidade é
relacionado a correspondéncia entre a acao e aoremgoponente, de modo a ndo haver excesso
por parte do integrante da tropa empregada na @gera fim a ser preservada ou restabelecida a
seguranca local. O principio e da legalidade, rendehecessidade de que as acdes devem ser
praticadas de acordo com os mandamentos da lei,psnh, de praticar ato invalido e ser
responsabilizado disciplinar, civil e criminalmentenforme o caso. Tudo isso, a fim de influenciar
a opinido publica de forma favoravel a operaca®ABIL, 2013, p.25)

A verdadeira pacificacdo social somente ocorrerbuzade muito respeito ao texto
constitucional, a dignidade da pessoa humana eacickde de realizar politicas publicas que
proporcionem oportunidades para os ditos excluijpoderem gozar plenamente dos direitos

atinentes a condicéo de cidadaos.

4. MILITARIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA NO REGIME DEM  OCRATICO

A militarizacdo da seguranca publica pode até sea medida emergencial tida como
adequada por parte da populacdo leiga sob o argandm que as outras modalidades de
manutencdo da segurancga publica ndo lograram &xitoetanto, tecnicamente, tal medida pode ser
extremante perigosa e comprometedora da ordem déticac

O ogro do caos ¢ retirado de sua toca quando exisigectativa de uma ordem nova. O
caos, nada mais é do que uma ordem com sinal negii que alguma coisa ndo esta no local
adequado ou nédo desempenha a funcdo apropriaddunid@o separa a ordem da desordem e
consequentemente, do caos (BAUMAN, 2005, p.42)

Ao realizar uma analise do texto constitucionalisneapecificamente, do capitulo que fala
da seguranca publica e do capitulo que trata dgafarmadas da para perceber a Constituicdo
Federal ndo prevé a atuacdo de militares em arbasas e de modo expresso e taxativo somente
possibilita a intervencdo das forcas armadas emdm&stado de Defesa e Estado de Sitio. A outro
prisma, o Pretério Excelso destacou, quando dajuémto da ADI 236 que os 6rgaos que compde
a seguranca publica sdo aqueles previstos nossnicasV do artigo 144 da Lei Fundamental.

O ponto de partida é considerar justamente o matdielseguranca publica adotada pela
Constituicdo Federal e o papel das Forcas Armddagyém descrito na Carta Maior. Conforme

pode ser visualizado no artigo 142 e seguintesarestfuicdo Federal, ndo parece caber as Forcas



Armadas o papel de intervencao urbana, como ampzsmta no caso da invasdo dos morros. Neste
sentido, eis o artigo 142:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, [&lército e pela Aeronautica, séo
instituicBes nacionais permanentes e regularegn@adas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidimfeepublica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionaisreniativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.

A portaria do Ministério da Defesa n° 3.461 de 2@ish unificar o procedimento ja
tratado individualmente por cada uma das Forcasada® brasileiras. A sua institucionalizacao
como questdo de Estado é relevante a ponto deemuilar no artigo 144 da Constituicdo da
Republica. (MASIERO; SANTIAGO-SANTOS, 2014, p.2).

A Defesa da patria, neste caso, seria relacionadiefeisa da soberania do Brasil contra
invasbes ou ameacas de outros paises e nao prebtlmardem interna. O artigo 144 da carta
Magna elenca os atores responséveis pela seguéhljea. Entretanto, |1a ndo ha nenhum tipo de
mencéo as for¢as armadas. A Portaria n® 3.461/@&Etia de lei e ordem busca a legitimidade da
sua atuacao sob o argumento de que a necessidataagdo acontecera em caso de esgotados
todos os instrumentos destinados a preservacaadmaublica.

Por um lado, a Constituicdo fala expressamenteoquso das for¢cas armadas € s6 em
casos de Estado de Defesa e Estado de Sitio eiporlado, ha a interpretacdo e que o “da lei e da
ordem” transcrito no final do artigo 142 da Consti#io, seria uma norma constitucional em branco,
0 que segundo esse entendimento tornaria as reguiapdes tipo essa portaria totalmente
legitimas, motivo pelo quais, tais operacdes saomioimo de constitucionalidade duvidosa.
(BRASIL, 2013, p.24).

Segundo Kildare Gongalves Carvalho (2009, p. 13%0keguranca publica tem em vista
a convivéncia pacifica e harmoniosa da populagdindando-se em valores juridicos e éticos,
imprescindiveis a existéncia de uma comunidaddjndigsndo-se, neste passo, da seguranca
nacional, que se refere mais a seguranca do Estado.

Na area da seguranca publica, séo trés os paralgpnainantes que se fizeram presentes
no pais, quais sejam: o paradigma da segurancanafco paradigma da seguranca publica e o
paradigma da seguranca cidada. Esses trés modsiovdéod de seguranca coexistem de maneira
guase que esquizofrénica. (MASIERO; SANTIAGO-SANTQ@814, p.13)

A democracia brasileira convive com enclaves atdoos incrustados no aparato estatal.

A presenca do Exército em atividades relacionadss a seguranca publica contradiz com a



constante mobilizacdo da sociedade civil pela bagcaxercicio pleno do regime democrético
(ZAVERUCHA, 2008, p.129)

No periodo da ditadura a seguranca era centradzowerno Federal por meio das Forcas
Armadas. Hoje, mesmo sendo o Brasil uma Repubkckeifativa, a seguranca nacional ainda esta
sob o cargo do poder central, no Distrito FedékdASIERO; SANTIAGO-SANTOS, 2014, p.17)

No Brasil essas competéncias a atividades do Haégcda policia estdo cada vez mais
entrelacadas, em um processo de politizacdo deasf@rmadas em conjunto com a militarizacéo
da policia (ZAVERUCHA, 2008, p.133)

A Portaria Normativa n° 3.461, publicada pelo Miéi® da Defesa, em 20 de dezembro
de 2013, representa 0 retrocesso do carater deivocrda seguranca publica. A portaria
regulamenta a "Garantia de Lei e da Ordem”, queiviglida em quatro partes principais.
(MASIERO; SANTIAGO-SANTOS, 2014, p.24)

As forcas policiais serem consideradas forcas ianedl do exército é caracteristica propria
de regimes autoritérios. Nos regimes democréati@sdgprcas policiais até sdo forcas auxiliares do
Exército, entretanto, somente em periodos de gdectarada. Na democracia, quando tempos de
paz, o Exército é somente uma forca de reserveolieigpe assiste sempre que necessario para
reprimir distarbios sociais, ocasido em que atuaaoepresentante do poder publico, mas nunca
deve se comportar como se estivesse em guerra.ERANCHA, 2008, p.135)

As competéncias institucionais da policia e do @@devem estar claramente separadas
nos paises democraticos. A policia deve se ocupmradversarios e tentar resolver conflitos de
indole social, enquanto que o exército deve comizatenimigos e defender a soberania do pais,
por iSso seu treinamento, armamento e capacit@gidiferenciados. (ZAVERUCHA, 2008, p.133)

Entre defesa da ordem do Estado, das instituic@ks antrole dos espacos publicos e a
defesa das garantias individuais das pessoas,unaseg publica prima pela ordem publica em
detrimento da incolumidade das pessoas e patrim@aidicular. A seguranca publica foi
reconduzida ao campo do controle penal da “crindade”. Dessa forma, embora o exercicio de
poder da seguranca publica deva ser utilizado coettida de prevencdo antes do crime acaba por
exercer papel hibrido (ANDRADE, 2013, p.339)

O modelo oficial de seguranca publica é contraiditgrois o processo de construcdo social
da criminalidade exclui e o processo de constrig@@mal da cidadania tenta incluir. Ou seja,
anticidadania para alguns, baseado em construca@egueistas baseadas numa linha divisoria
entre bem e mal, herdi e bandido, amigo e inimigarginal e cidaddo. Ele produz um tipo de
marginalizacdo penal secundaria € resultado daimadizpcao primaria (desemprego, pobreza e

exclusdo social). Ou seja, um claro recorte deselagsaca e género. O controle penal



contemporaneo é dominado pelo grande poder purdtvéstado e por uma gigantesca intervengao
no sistema de segurangca publica, pressionado pefaardla que clama por combate a
criminalidade. Os problemas e conflitos dos podexesnémico e politico, ndo sdo resolvidos com
a minimizacdo do Estado social e da cidadania e taempouco com atitudes antidemocraticas.
(ANDRADE, 2013, p.341-2)

A seguranca do ser humano combinada com segurancaletividade deve ser baseada
num paradigma de seguranca que atenda e respeitnjonto dos direitos humanos, sem
discriminar por antecedéncia, potenciais criminosggotenciais vitimas. A politica integral de
protecdo de direitos deve ser observar que o maenpamntal e prisional deveria caminhar cada dia
mais para ser minimo e residual, e reservado paexeocicio da violéncia contra a pessoa.
(ANDRADE, 2013, p.351-52)

O Exército e a policia infringem as leis com irduie fazer cumprir, logo, tais atitudes de
forma alguma podem ser tidas como legitimas. Emendas falhas estruturacdo da seguranca
publica que é de responsabilidade do Estado, esega seu poder, sua dignidade e sua autoridade
a um poder que nao foi criado e nem treinado paft@mar problemas e conflitos urbanos com
atencdo as regras e garantias constitucionais. pil@gdo ndo percebe que aos poucos perde o
poder de sua democracia e de suas liberdades mtigarmdividuais e quando acordar pode ser
tarde demais.

CONCLUSAO

Politicas criminais praticadas no Brasil sdo regives e remetem aos regimes totalitarios e
autoritarios. A politica de lei e ordem é inconatibnal em muitos aspectos, pois que fere o Estado
Democrético de Direito. A atividade policial atua dhodo hostil, desigual e discriminatério.
Minorias, vulneraveis, pessoas honestas e trabalhgdsdo ndo raras vezes tratadas de modo
hostil, como se suspeitas fossem. A intervencadatgas armadas na seguranca interna do pais,
representa um risco a democracia.

Os meios de comunicacdo de massa mascaram osGT@m®s conforme seus interesses
privados que nem sempre sao condizentes com aadeli Arbitrariedades sdo diuturnamente
fomentadas pela midia e pela populacdo leiga cameclpor solucbes méagicas sem pensar nas
consequéncias que uma acao inescrupulosa poder,calésa de também se tornarem reféns de
comandos irregulares.

A grande massa da populacéo brasileira recebe maucanhuma noticia a respeito do que

realmente ocorre dentro das comunidades as quaesrsa presenca do Estado nas conhecidas



acOes de “retomada”. Ainda sem saber exatamente dewmcionam e a que precgo, tal populagao
alienada e influenciada pela midia confere sestiite aval.

N&o ha como conceber como normais atos de violé@amais vasta sorte de abusos
cometidos por instituicdes oficiais dentro das coitiades carentes, das favelas, independente sob
gual pretexto seja.

Algumas ac¢fes pacificadoras de caréater ilegitimanfiocriadas como forma de conter a
criminalidade praticada em comunidades carentdsyiamente violentas e dominada pelo trafico
de drogas, para possibilitar a realizacdo de egsanternacionais importantes, como por exemplo, a
copa do mundo e as olimpiadas, para os quais péoadss milhares de estrangeiros.

O preconceito e a discriminagéo para com os memazdcidos ficam evidenciados nas
abordagens. Aqueles com melhores trajes e vestsaliticiimente sdo parados e revistados, 0
preconceito racial também pode ser evidenciado dpatentre os de baixa renda que foram
revistados a maioria deles era de pessoas afroukstes.

A verdadeira cultura de paz ndo existe sem a o@seiv dos direitos e da dignidade da
pessoa humana. Devem ser empreendidos esforcoguyseasociedade seja cada dia mais pacifica
livre, justa, solidaria e ndo discriminatéria. Quadr situacdo que ndo se enquadre no anteriormente
descrito, produz uma sociedade calada, amedroatadt@paz de exercer seus direitos de cidadaos.

A acdo pacificadora realizada dentro de uma conadieiccom finalidade de solucionar
conflitos e situacgdes irregulares ou ilegais nadepser feita pelos governantes e pela policia sem a
observancia das técnicas adequadas e regras asavistexto constitucional sob pena, de néo surtir
os efeitos desejados ou pior, ser um verdadeirasties

N&o justifica colocar as for¢cas armadas, com fodoggara combater guerras dentro das
comunidades, se a constituicdo nao prevé tal medidasolucdes para a criminalidade e uma

consequente pacificacdo social ndo pode ser feitenpios de controle autoritarios e arbitrarios.
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