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RESUMO

O poder que o Estado possui de tributar ndo é ilimitado, mas encontra limites que a prdpria lei
impde. Deste modo, o legislador constituinte concedeu beneficios tributarios, sobretudo, para
garantir o exercicio de direitos fundamentais, tais como, a liberdade religiosa. Neste sentido, o
presente trabalho possui como objetivo geral analisar 0s aspectos constitucionais da anistia e
imunidade tributaria diante da liberdade religiosa e o poder-dever do fisco de tributar. Como
objetivos especificos fazer uma andlise conceitual de anistia e imunidade tributaria, tratar das
limitacOes constitucionais ao poder de tributar, verificar a liberdade religiosa e o poder-dever
do fisco de tributar considerando que o Brasil € um Estado laico, analisar a liberdade religiosa
na legislacdo patria, o poder-dever de tributar e a imunidade religiosa. Em apertada sintese
conclui-se que sendo o Brasil um Estado laico, nada mais justo que o exercicio do culto
ficasse livre de 6nus de natureza tributéria, ao passo que, a cobrancga de tributos representa,
efetivamente, limitacdo ao exercicio de tal direito.

PALAVRAS-CHAVE: Anistia; Imunidade religiosa; Poder de tributar

RESUMEN

El poder que el Estado tiene que gravar no es ilimitada , sino ver los limites que la ley
impone. De este modo, el legislador constituyente concedio beneficios tributarios,
principalmente para garantizar el ejercicio de derechos fundamentales como la libertad
religiosa. En este sentido, el presente trabajo tiene como objetivo principal analizar los
aspectos constitucionales de la amnistia y exencion del impuesto sobre la libertad religiosa y
el poder y el deber de las autoridades fiscales de los impuestos. Los objetivos especificos
hacen un andlisis conceptual de la amnistia fiscal y la inmunidad, para hacer frente a la
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facultad constitucional de gravar limitaciones, verifique la libertad religiosa y el poder vy el
deber de las autoridades fiscales para el impuesto , el analisis de Brasil como un Estado laico ,
verifique la libertad religiosa en la legislacion patria asi como la potestad tributaria y la
inmunidad - deber religioso. En resumen, se concluye que, dado que Brasil es un Estado laico,
es justo que el ejercicio del culto seria sin cargo a impuestos , mientras que la recaudacion de
impuestos representa, efetivamente, limitacion en el ejercicio de dicho derecho.

PALABRAS CLAVE: Amnistia; Inmunidad religiosa; Potestad tributaria

INTRODUCAO

O poder que o Estado possui de tributar ndo é ilimitado, mas encontra limites que
a propria lei impde. Sendo assim, achou por bem o legislador constituinte conceder beneficios
tributarios, sobretudo, para garantir o exercicio de direitos fundamentais, tais como, o
exercicio livre do culto.

Considerando-se estes fatos, 0 presente artigo possui como objetivo geral analisar
0s aspectos constitucionais da anistia e imunidade tributéria diante da liberdade religiosa e o
poder-dever do fisco de tributar. Como objetivos especificos fazer uma analise conceitual de
anistia e imunidade tributaria, tratar das limitagdes constitucionais ao poder de tributar
atinentes ao tema, verificar a liberdade religiosa x o poder-dever do fisco de tributar,
considerando o Brasil como Estado laico, analisar a liberdade religiosa na legislacdo patria, 0
poder-dever de tributar e a imunidade religiosa.

O tema apresenta especial relevancia considerando-se que a liberdade de culto,
como direito constitucional ndo pode ter seu exercicio limitado por 6énus de natureza
tributéria.

Considera-se que a forma de abordagem é qualitativa. Quanto aos objetivos
metodoldgicos, se cré como exploratéria, ao passo que, se propde a conhecer de forma
detalhada os objetivos em questdo. O método, por sua vez, se compreende como descritivo
por explicar o porqué dos fendmenos em questao.

Cabe relatar que amostra é ndo probabilistica intencional, pois o problema foi
gerado pelos pesquisadores. Diante disso, 0 método € indutivo em razdo dos objetivos serem
criados de dentro para fora. A pesquisa € bibliogréfica, a partir de livros, periddicos, artigos
em revistas especializadas, aléem dos veiculos virtuais compativeis.

O presente trabalho serd desenvolvido em trés partes na primeira sera feita uma

analise conceitual de anistia e imunidade tributaria. Na segunda parte trataremos das



Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Na terceira adentraremos na parte central do
artigo abordando acerca da Liberdade religiosa x o poder-dever do fisco de tributar,
refletiremos sobre o Brasil como estado laico, a liberdade religiosa na legislacdo patria, o

poder- dever de tributar e a imunidade religiosa.

1. ANISTIA E IMUNIDADE TRIBUTARIA

1.1 Aspectos conceituais

A palavra anistia vem do grego amnestia, que significa esquecimento. Por meio
deste instituto ha o “esquecimento” das infragdes cometidas, de modo que hd uma espécie de
ficcdo juridica, como se as condutas ilicitas nunca tivessem sido praticadas, em outras
palavras, a anistia é o ato estatal, geralmente do Poder Legislativo, através do qual o Estado
renuncia a imposicéo de sangdes ou extingue as ja pronunciadas.

Consoante leciona Fulgencio (2007, p.50):

A anistia fiscal abrange exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a
vigéncia de lei que a concede, ndo se aplicando: a) aos atos qualificados em lei como
crimes ou contravengdes e aos que, mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados
com dolo, fraude ou simulacdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio
daquele; b) salvo disposicdo em contrario, as infracBes resultantes de conluio entre
duas ou mais pessoas naturais ou juridicas. A anistia pode ser concedida em caréater
geral ou limitadamente.

Para 0 mesmo autor, (FULGENCIO, 2007, p.50) a anistia tributaria ou anistia
fiscal é considerada uma das hipoteses de exclusdo do crédito tributario e tem por objetivo
dispensar o contribuinte do pagamento das infragdes advindas do descumprimento da
obrigacdo tributaria. Diferentemente da remissao que atinge o perdao da divida extinguindo-a
total ou parcialmente, a anistia alcanca apenas o perddo da falta cometida pelo infrator e o
perddo das multas incidentes pela falta de pagamento dos tributos ou apenas sobre alguns
deles. A anistia podera também alcancar valores definidos por limite e destinados a certas
regides ou outras condicdes estabelecidas pela lei especifica que a instituiu.

A anistia é regra constitucional ndo se confundindo com a isencéo, que € beneficio
fiscal dado pelo proprio ente tributante, por meio de lei ordinéria. Quando ha imunidade, ndo
h& competéncia tributaria. Quando h& competéncia o ente tributante competente pode excluir,



por lei propria, determinadas situacdes do ambito da exacdo: € a chamada isengdo
(BARREIRINHAS, 2011, p.81)

Por fim colacionamos o entendimento de Hack (2008, p.65) segundo o qual a
anistia corresponde ao perdao concedido pelo Estado a infragdes cometidas pelo contribuinte.
Em decorréncia de tal perdéo, cancelam-se as multas punitivas da infragéo.

A anistia ocorre ap0s a constituicdo do credito tributario, mas é causa de excluséo,
pois atua retroativamente. Assim, o0 perddo possui efeitos no momento passado do
cometimento da infracdo. Aplica-se apenas as infracdes cometidas pelo contribuinte, ou seja,
aos ilicitos tributérios. Nao pode ser futura, ou seja, s6 pode se referir a fatos ja ocorridos.
Além disso, somente pode ser concedida por lei.

Ja a imunidade, por sua vez, é traduzida por Horcaio (2006, p. 536) como o
preceito constitucional que veda a imposicdo de tributos sobre um bem, negécio, fato ou

pessoa.

A imunidade é uma regra negativa de competéncia. A constituicdo federal fixa
competéncias tributérias de maneira positiva, prevendo os tributos que cada ente
federado poderd instituir e, de maneira negativa, afastando a possibilidade desses
mesmos entes tributarem determinadas situac@es (Barreirinhas, 2011, p. 80).

Na visdo de Sabbag (2013, p. 291) a imunidade tributaria € uma forma de nao
incidéncia constitucionalmente qualificada.

Para Carvalho (2004, p. 184) a imunidade tem a funcdo de colaborar, de uma
forma especial no desenho das competéncias impositivas, ndo cuidam de problemas de
incidéncia atuando em instante que antecede, na logica do sistema, ao momento da percussao

tributéria.

1.2 A imunidade tributaria religiosa na Constituicdo Federal de 1988

E no Titulo VI da Tributagio e do orgamento, capitulo | do sistema tributério
nacional, secdo Il, das limitacbes ao poder de tributar que se encontra a mencgéo constitucional

expressa quanto a imunidade religiosa, vejamos o que diz o artigo em comento:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

b) templos de qualquer culto;



Na visdo de Barreirinhas (2011, p. 83):

A imunidade dos templos de qualquer culto, prevista pelo art. 150, VI, b da
Constituicdo Federal, serve ao principio da liberdade de culto religioso, prevista no
art. 5°, inciso VI da CF nao cabendo a Administracao tributaria pretender avaliar, no
reconhecimento de tal imunidade, o mérito social (muito menos religioso) desse ou
daquele templo.

Consoante licdo do mesmo autor, (BARREIRINHAS, 2011, p. 83), a imunidade
referida na Carta Magna engloba néo apenas os prédios onde os cultos efetivamente ocorrem,
mas aqueles necessarios a ocorréncia de tais cultos, como por exemplo, casa do padre, do
pastor. Além disso, gozam de imunidade as atividades estritamente ligadas ao culto, tais como
venda de imagens e servicos religiosos.

A Imunidade é um obstaculo a tributacdo expressa na propria Constituicdo. Assim
sendo, o que € imune, conforme hipdteses definidas pelo poder constituinte originario, jamais
poderd ser tributado. Trata-se, com efeito, de uma limitacdo a competéncia tributaria das
pessoas politicas. Assim, a Constituicdo Federal determina uma série de imunidades. Entéo,
em que pese haver o tributo sido instituido por lei, se configurado algum caso de imunidade,
ndo havera incidéncia. Sua natureza é duplice, portanto. E a0 mesmo tempo um Obice
constitucional a tributacdo e um direito subjetivo de certas pessoas beneficiarias do instituto
(MARTINS, 2014).

1.3 Anistia tributaria e entidades religiosas

Consoante exposto em linhas anteriores a anistia € o instituto que tem por objetivo
dispensar o contribuinte do pagamento das infragdes advindas do descumprimento da
obrigacdo tributéria.

Para compreendermos de maneira mais clara a aplicabilidade deste instituto as
entidades religiosas utilizamos como exemplo o Projeto de Lei 3471/12, do ex-deputado
Fernando Jorddo (PMDB-RJ), que concede anistia para as Santas Casas de Misericordia,
entidades hospitalares sem fim econdmico, hospitais de natureza religiosa e entidades de
salde de reabilitacdo fisica de deficientes sem fins lucrativos, que tenham débitos tributarios e
previdenciarios com o Fundo Nacional de Saude.

Como justificativa para o projeto, o autor do mesmo afirma que essas instituigdes

ttm como missdo o tratamento e a assisténcia dos enfermos, idosos, invalidos e



desamparados. Hoje, estdo presentes em quase todo Pais e exercem de maneira filantropica
um papel fundamental aos pacientes do Sistema Unico de Salde (SUS).

Nas palavras do ex-deputado Fernando Jord&o:

Para essas instituicoes, manter o equilibrio financeiro é extremamente dificil em
razdo da defasagem entre as tabelas do SUS e os custos reais do atendimento
médico. Esses hospitais frequentemente sdo responsaveis por mais de 50% das
internacBes realizadas pelo SUS. A anistia é um instrumento de politica publica
destinada a diminuir os rigores da lei tributaria contribuindo para trazer justica ao
caso concreto (Projeto de Lei 3471/12).

No entanto, a iniciativa de conceder anistia tributaria as entidades hospitalares,
nos moldes do projeto de lei a pouco citado ndo foi recebida integralmente pelo governo o
qual, busca derrubar os projetos que permitem anistia ampla e irrestrita as Santas Casas e
outras entidades sem fins lucrativos que atuam na salde e visa aprovar esta anistia apenas
para as organizagdes que estdo em grave situacéo financeira.

No lugar da anistia irrestrita, o governo federal defende por meio do PL 5813/13,
gue a anistia fique limitada as entidades em grave situacdo econdmica e que atuam no Prosus,
regime complementar ao Sistema Unico de Salde (SUS). Ficam excluidas, portanto, clinicas
religiosas ou terapéuticas que atuam fora do Prosus.

Pelo PL 5813/13, poderiam aderir ao programa de recuperagdo econdmica as
entidades filantropicas e sem fins lucrativos da saude que, em 2012, tinham uma divida
consolidada com a Unido de pelo menos 20% da sua receita bruta ou de 50% da receita se
somados os débitos com a Unido e com institui¢des financeiras.

A anistia tributéria as entidades religiosas € um tema que divide opinifes se por
um lado reconhece-se que estas entidades sem fins lucrativos demandam atencao especial do
poder publico, por outro o beneficio fiscal ndo pode ser atribuido de modo indiscriminado

afinal trata-se de recursos do poder publico que deixam de ser arrecadados.

2 ODIREITO TRIBUTARIO E A LIMITACAO DO ATO DE TRIBUTAR

2.1 LimitagOes constitucionais ao poder de tributar

O poder que o Estado possui de tributar ndo € ilimitado, mas encontra limites que
a propria lei impGe. Nas palavras de Lora Alarcon (2011, p.107) o ntcleo do Estado de

direito se alicerca, em ultima andlise, em um funcionamento organizacional limitado



normativamente com o objetivo de efetivar os direitos fundamentais, tem por base a limitacdo
juridica ao exercicio do poder politico”.

Ao lecionar sobre o tema Avila (2010, p.71-73) afirma que as limitagdes instituem
restricbes ao poder estatal e embora sejam normalmente dirigidas a ele também servem de
instrumento para conter forcas econdmicas e sociais, a0 passo que setores poderosos da
economia e regides politicamente fortalecidas constituem forgas que, por vezes, também
restringem direitos fundamentais que podem ser protegidos pelas proprias limitacfes ao poder
de tributar.

Sob outra perspectiva, Martins (2014) assevera que:

(...) as limitagcBes ao poder de tributar devem ser consideradas como um direito
individual do contribuinte, na medida em que a tributacdo nada mais é do que a
ingeréncia do Estado na propriedade que, por previsao expressa, € indiscutivelmente
um direito individual (CF, art. 5°, XXII). N&o se pode negar que quando o Estado
tributa esta retirando parcela do patrimdnio (propriedade) de alguém. Assim sendo,
as questdes que envolvem a tributacéo estdo intimamente amalgamadas ao direito de
propriedade, motivo pelo qual, sendo esta inequivoco direito individual, as garantias
e regras constitucionais relativas aos tributos também assim devem ser consideradas.

Seguindo esta linha de pensamento, Costa (2001. p. 80/81) ensina que o direito a
propriedade privada é alcancado direta e imediatamente pela tributacdo, porque o tributo
consiste em prestacdo pecuniaria compulsoria, devida por forca de lei, implicando a sua
satisfacdo, necessariamente reducao do patrimonio do sujeito passivo.

A mesma autora (COSTA, 2001. p. 80/81) entende que a atividade tributante do
Estado deve conviver harmonicamente com os direitos fundamentais, ndo podendo conduzir,
indiretamente, a indevida restri¢do ou inviabilizacdo de seu exercicio.

Amaro (2011, p. 127-128) entende que a limitagdo ao poder de tributar é
compreendida como o conjunto de principios e normas que disciplinam o balizamento fixado
pela Constituicdo Federal, balizamentos estes que resguardam os valores por ela reputados
relevantes, merecendo especial atencao os direitos e garantias individuais.

Para Sabbag (2013, p. 57-58) a relacéo tributaria ndo é relacdo de poder-forca,
mas, sim, uma relacdo de poder direito. O poder de tributar € um poder direito, lastreado no
consentimento dos cidadaos destinatarios da invasdo patrimonial, tendente a percepcdo do
tributo.

Continua o autor (SABBAG, 2013, p. 60):

O poder de tributar (ius imperium) ndo &, assim, absoluto. Limita-se por regramentos
que vém refrear o exercicio arbitrario da tributacdo, amoldando-o de acordo com a
carga valorativa insita ao texto constitucional. De modo reflexo, a Constituicao
Federal define 0 modus operandi do exercicio desse poder, que deverd se dar de



forma justa e equilibrada sem provocar danos a liberdade e a propriedade dos
contribuintes.

Quanto a limitagdo ao poder de tributar Amaro (2011, p. 128-129) aduz que:

O exercicio do poder de tributar supde o respeito as fronteiras do campo material de
incidéncia definido pela Constituicdo e a obediéncia as demais normas constitucionais que
complementam a demarcacdo desse campo e balizam o exercicio daquele poder. Requer a
conformacéo com os principios constitucionais tributérios e a adequagéo, quando seja o caso,
aos limites quantitativos (aliquotas maximas e minimas) definidos na constituicdo, em leis
complementares ou em resolucBes do Senado. Pressupde, ainda, a harmonia formal com os
modelos constitucionais de produgdo do direito: tributos (em regra) criam-se por lei ordinaria;
alguns porém, demandam lei complementar para serem validamente instituidos; alguns
podem ter aliquotas alteradas por ato do Executivo, enquanto outros (que formam a regra) so
podem ser modificados por lei, inclusive no que respeita as aliquotas.

Desse modo, as chamadas limitagdes ao poder de tributar integram o conjunto de tracos que

demarcam o campo, 0 modo, a forma e a intensidade de atuagdo do poder de tributar (ou seja,
do poder, que emana da Constituigdo, de os entes politicos criarem tributos).

A liberdade de culto é um direito fundamental garantido constitucionalmente,

sendo assim, 0 mesmo nado poderia ter seu exercicio limitado pelo poder tributar do Estado.

3. LIBERDADE RELIGIOSA X O PODER-DEVER DO FISCO DE TRIBUTAR

3.1 O Brasil como Estado laico

Lecionando sobre o predominio do modelo da laicidade republicana Gouveia
(2013, p.9) indica que apenas com o advento da Idade Contemporanea é que houve o
estabelecimento da laicidade e cita as inegaveis vantagens associadas ao modelo da separacao

entre o Estado e a Religido, € o que segue:

A liberdade de religido e de consciéncia, uma vez que cada individuo e grupo, se o
Estado nada diz sobre a matéria, tem a liberdade de escolher a sua religido, de a
praticar, de dela sair e para ela voltar a entrar, dentro dos critérios de cada religido
em sua causa;

O principio da igualdade no tratamento das religifes, pois se ndo ha religido oficial,
ndo ha tratamentos de desfavor, mas apenas o reconhecimento de uma realidade
social e humana com a qual o Estado pode colaborar para certos efeitos;

O principio democrético, na medida em que a separacdo entre o Estado e as
confissdes religiosas ndo faz do poder politico presa de nenhuma religido, sendo
legitimo a todos os grupos politicos partidarios, independentemente da sua conexao

religiosa, ganharem e exercerem o poder politico (GOUVEIA, 2013, p.9 -10).



A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art. 5°, inciso VI, que é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias.

Segundo Pereira (2014) a atual Constituicdo nédo institui qualquer religido como
sendo a oficial do Estado. Além disso, a Carta Magna estabeleceu em seu artigo 19, | o
sequinte:

Art. 19. E vedado & Uni#o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcdes de dependéncia
ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico.

Para Pereira (2014) é com base nesta disposi¢cdo que o Brasil foi caracterizado
como laico, cujo significado, conforme o dicionario Aurélio, é sinbnimo de leigo e antbnimo
de clérigo (sacerdote catdlico), pessoa que faz parte da prdpria estrutura da Igreja. Neste
conceito, Estado leigo se difere de Estado religioso, no qual a religido faz parte da prépria
constitui¢do do Estado.

Russar (2012) explica que:

O Brasil tornou-se um Estado laico com o Decreto n°® 119-A, de 07/01/1890, de
autoria de Ruy Barbosa. Até o advento do Decreto n® 119-A/1890, havia liberdade
de crenca no Brasil, mas ndo havia liberdade de culto. Os cultos de religides
diferentes daquela adotada como oficial pelo Estado (Catolicismo Romano) s6
podiam ser realizados no ambito dos lares. Com o mencionado decreto, o Brasil
deixou de ter uma religido oficial. Com a separagdo Estado-Igreja, a extensdo do
direito a liberdade religiosa foi ampliada.

Das palavras de Russar podemos observar que nem sempre o Brasil declarou-se
um pais laico, havia uma religido oficial, a catolica, e as demais crencas eram discriminadas.

Nos dias de hoje prima-se ndo apenas pela liberdade de crenca, mas pela liberdade
do exercicio do culto a qual é garantida ndo apenas constitucionalmente, mas também em

outras legislagdes infraconstitucionais as quais passamos a analisar em seguida.

3.2 Liberdade religiosa na legislacédo patria



Para Scherkerkewitz (2014) a liberdade de religido ndo esta restrita a protecéo aos
cultos e tradi¢bes e crencas das religiGes tradicionais (Catolica, Judaica e Mugulmana), néo
havendo sequer diferenca ontoldgica (para efeitos constitucionais) entre religiGes e seitas
religiosas. O autor acredita que o critério utilizado para se saber se o Estado deve dar protecdo
aos ritos, costumes e tradicdes de determinada organizacao religiosa ndo pode estar vinculado
ao nome da religido, mas sim aos seus objetivos. Se a organizagdo tiver por objetivo o
engrandecimento do individuo, a busca de seu aperfeicoamento em prol de toda a sociedade e
a pratica da filantropia deve gozar da protecdo do Estado.

O mesmo autor (SCHERKERKEWITZ, 2014) defende que o conceito de
liberdade de religido deve ser ampliado para abranger também o direito de protecdo aos nao-
crente, ou seja, as pessoas que possuem uma posicao ética, ndo propriamente religiosa (ja que
ndo da lugar a adocéo de um determinado credo religioso), saindo, em certa medida do ambito
da fé, uma vez que a liberdade preconizada também é uma liberdade de fé e de crenca,
devendo ser enquadrada na liberdade religiosa e ndo simplesmente na liberdade de
pensamento.

A legislacdo infraconstitucional péatria também traz importantes disposicoes
acerca da protecdo a liberdade religiosa, dentre as quais destacamos o Cédigo Civil de 2002, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Estatuto do Idoso.

O primeiro ao qual fazemos mencdo encontra-se no Cadigo Civil vigente, trata-se
do inciso IV do artigo 44, o qual incluiu as organizacdes religiosas no rol das pessoas
juridicas de direito privado, ao lado das associacdes, das sociedades, das fundacdes e dos

partidos politicos:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

()

IV - as organizagdes religiosas;

Hé& de se destacar a importancia desse reconhecimento, trazido pelo codigo Civil
de 2002, quanto a personalidade juridica de direito privado das entidades religiosas,
sobretudo, porque reforca o direito fundamental de liberdade religiosa, especificamente no
aspecto da liberdade de organizacgéo religiosa.

Outra lei que faz mengdo a liberdade religiosa é o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, Lei 8.069/90, traz em seu bojo diversos direitos inerentes & crianca e ao



adolescente, dentre os quais se encontra o direito a liberdade de crenca e de culto religioso

vejamos:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

()

I11 - crenca e culto religioso; (grifo nosso)

()

Tem-se a mesma previsdo no Estatuto do Idoso, Lei 10.741/03, o qual de igual

maneira buscou proteger liberdade de crenca e de culto religioso a pessoa idosa, vejamos:

Art. 10. E obrigagdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade,
o0 respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos,
individuais e sociais, garantidos na Constitui¢do e nas leis.

§ 10 O direito & liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos:

()

111 — crenca e culto religioso; (grifo nosso)

()

O respeito a crenca e a liberdade de culto garantidos nas leis a pouco mencionadas

possuem forte relagdo com o principio da dignidade da pessoa humana o qual, a nosso ver,

sobrepde-se ao dever de tributar.

Sobre esta relagdo entre o tributo e a dignidade da pessoa humana Tipke e Lang

(2008, p. 263) entendem que “¢ intolerdvel que o Direito Tributdrio ndo preserve 0S

pressupostos materiais minimos para uma existéncia humana digna”.

Neste sentido ratifica-se a existéncia da relacdo entre a liberdade de culto e o

principio da dignidade humana. A leitura das leis colacionadas alhures evidencia que

instrumentos legais, tais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como, o Estatuto

do Idoso, ressaltaram expressamente o direito de liberdade religiosa, 0 que torna ainda mais

evidente a relevancia do tema.

3.3 O poder- dever de tributar e a imunidade religiosa



Conforme visto em linhas anteriores, a liberdade religiosa € um direito
fundamental de existéncia incontestavel, no entanto, ndo basta apenas a existéncia desta
previsdo legal é necessario que o poder publico garanta meios ao seu efetivo exercicio.

Uma das formas de garantir este direito € desonerar os tributos dos locais
destinados a pratica de cultos religiosos, no entanto, para alguns ainda existe um embate entre
0 poder-dever de tributar e a imunidade religiosa. Sendo assim, para que possamos
compreender como este beneficio fiscal opera, importa incialmente, que compreendamos o
que se entende por: poder-dever de tributar.

Para Nogueira (1973, p.140) o poder de tributar é decorréncia inevitavel da
soberania que o Estado exerce sobre as pessoas de seu territdrio, ao qual corresponde, por
parte dos individuos, um dever de prestacao.

Ao problematizar o tema: o direito fundamental a liberdade e o confronto com o

dever de tributar Elias (2008) evidencia a que:

No Estado Democrético de Direito, o poder de tributar jamais pode servir de entrave
ao exercicio dos direitos e garantias fundamentais. Certo é que o Estado tem o dever
de combater a sonegacdo fiscal, de buscar a igualdade e a solidariedade entre os
contribuintes e, ainda, de arrecadar tributos para a manutengdo de suas atividades
essenciais. Mas sempre com o respeito a liberdade.

Elias (2008) critica a postura arrecadatéria estatal afirmando que o Estado, nos
dias atuais, essencialmente no que tange a atividade fiscalizatdria, assume postura medieval,
posto que os fins arrecadatorios justificam quaisquer meios usados, mesmo que tais meios
suprimam direitos e garantias fundamentais.

De modo diverso, Motta (2014) defende que a ideia de um poder de tributar,
inarredavel e coercitivo foi abandonada a partir da Constituicdo Federal de 1988, que, apesar
de ndo trazer de modo explicito, o dever fundamental de pagar impostos, em diversos

dispositivos traz como dever do Estado e da sociedade o financiamento de certas atividades:

Isso se traduz numa nova ideia que permeia a ordem juridica atual, qual seja, a
solidariedade social. Percebeu-se, assim, que € dever de todos os individuos
participar de uma sociedade livre, justa e solidaria e reconheceu-se a categoria
autbnoma dos deveres fundamentais, na qual se inclui o dever fundamental de pagar
impostos. Categoria bastante esquecida nas sociedades atuais, seja em virtude do
momento historico na qual surgiram, apo6s periodos ditatoriais, marcados pela
arbitrariedade, onde apenas se queriam ver reconhecidos direitos e assim o foram,
seja pelo individualismo caracteristico das sociedades modernas.

Tratando do conflito entre o dever de pagar tributos e o exercicio do direito de
liberdade Torres (1999, p.3) ensina que “o tributo nasce no espago aberto pela autolimitagdo
da liberdade e constitui o preco da liberdade, mas por ela se limita e pode chegar a oprimi-la,

se nao o contiver na legalidade”.



Para Derzi (2008):

Em um Estado Democratico de Direito, a igualdade e a solidariedade, que lhe sdo
inerentes, exigem leis tributarias justas e exequiveis, completadas pela
implementacdo de administracdo e fiscalizacdo eficientes do cumprimento dos
deveres tributarios. Os poderes de fiscalizacdo e administracdo sdo essenciais para se
obter a execucdo satisfatoria das leis tributarias, com que se possa alcancar a
manutencdo adequada dos servicos publicos essenciais. O esforgo executivo,
compreendido como a totalidade das condi¢des que garantam uma execugdo comoda
e econbmica, pode ser designado de praticidade. O cumprimento das préprias leis,
da forma mais ampla possivel, a praticidade, desencadeia uma série de outras
questdes e limites.

Elias (2008) alerta para o fato de que tais poderes ndo séo ilimitados, visto que
encontram nos direitos e garantias fundamentais barreira instransponivel. Entre os direitos
garantidos constitucionalmente esta a liberdade cujo campo de aplicacdo ndo pode ser
circunscrito e os limites a sua atuacdo sdo excecbes que ndo podem escapar a atuacdo do
Poder Judiciério.

Continua o autor (Elias, 2008) explicando que diante da colisdo entre o interesse
publico e a liberdade, deve-se adequar ambos os interesses, de modo que o intérprete possa,
através de uma escolha racional, optar pelo principio mais adequado ao caso concreto.
Alertando-se para o fato de que, ndo ha davidas que, a regra geral, é de prevaléncia, pelo
critério da adequabilidade, da liberdade, pois expressdo da dignidade humana. A prevaléncia
do interesse publico somente se dard em casos excepcionais.

Sabendo-se que a liberdade de culto é um direito de garantia expressa na
constituigdo, repita-se, ndo deve ser limitado nem mesmo pelo fisco, sendo assim ndo ha que

se falar em conflito entre o poder-dever de tributar e a liberdade de culto.

CONCLUSAO

A anistia é o ato estatal, geralmente do Poder Legislativo, através do qual o
Estado renuncia & imposicao de san¢des ou extingue as j& pronunciadas. Ja a imunidade tem a
funcdo de colaborar, de uma forma especial no desenho das competéncias impositivas, ndo
cuidam de problemas de incidéncia atuando em instante que antecede, na logica do sistema,
ao momento da percussao tributaria.

O poder que o Estado possui de tributar ndo € ilimitado, mas encontra limites que
a propria lei imp@e. Sendo assim, achou por bem o legislador conceder beneficios tributarios,

sobretudo, para garantir o exercicio de direitos fundamentais.



Sendo o Brasil um Estado laico, nada mais justo que o exercicio do culto ficasse
livre de 6nus de natureza tributéria, ao passo que, a cobranca de tributos poderia efetivamente
coibir o exercicio de tal direito.

Quanto a anistia tributaria extensiva as entidades religiosas verificou-se que este é
um tema que divide opinides se por um lado reconhece-se que estas entidades sem fins
lucrativos demandam atencdo especial do poder publico, por outro o beneficio fiscal ndo pode
ser atribuido de modo indiscriminado afinal trata-se de recursos do poder publico que deixam
de ser arrecadados.

Por fim, para nds, prevalece o entendimento de que a liberdade de culto é um
direito fundamental garantido constitucionalmente, sendo assim, 0 mesmo né&o poderia ter seu
exercicio limitado pelo poder de tributar do Estado. Deixando claro que, a liberdade de culto
ndo se confunde com atividades de caridade e, portanto, a concessdo de beneficios de ordem

tributaria deve ser analisada de modo bastante criterioso.
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