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RESUMO

O presente artigo se propds a analisar, sob a égide dos estudos da criminologia critica, as
repercussdes do incremento punitivo da Lei Maria da Penha. Para tanto, avaliou-se o impacto
de mencionada legislagdo no encarceramento masculino, bem como os efeitos paradoxais
desse aprisionamento, promovido em nome de uma suposta protecdo, sobre as mulheres
vitimas da violéncia doméstica e familiar. Para sustentar as hipoteses defendidas, foram
apresentados resultados da pesquisa de campo realizada no Juizado da Mulher da cidade do
Recife, bem como dados de pesquisas de &mbito nacional. Assim, constatou-se que, como
regra, o discurso penal é inapropriado para o enfrentamento problemas domésticos e
familiares, porque ignora as origens do conflito, penaliza as mulheres vitimas e, simbolica e
seletivamente, vai atrds de um culpado para impor-lhe uma pena.

PALAVRAS CHAVE: violéncia doméstica e familiar; encarceramento; mulheres vitimas;
agressor; Lei Maria da Penha.

ABSTRACT

This paper aimed to analyze, under the auspices of critical criminology’s studies, the
repercussions of Maria da Penha Law’s punitive increase. Therefore, the impact of this Law
on male incarceration was evaluated, as well as the paradoxical effects of this imprisonment,
since it was promoted on behalf of a supposed protection, on women victims of domestic and
familiar violence. In order to sustain the proposed hypothesis, results of a field research held
on Women’s Court in Recife and data from nationwide surveys were presented. Thus, it was
verified that, in general, criminal discourse is inappropriate to address domestic and familiar
conflicts, since it ignores the conflict’s origin, penalizes women victims and, symbolically
and selectively, goes after a guilty party to impose a penalty.
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1 Notas introdutdrias e metodoldgicas

A Lei Maria da Penha surgiu no cenério juridico nacional com a proposta de prevenir
e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra mulher e, para tanto, apostou no
enrijecimento do tratamento penal dado aos ‘“agressores” de mulheres. O presente artigo,
entdo, procurou analisar, sob a égide dos estudos da criminologia critica, as repercussdes do
incremento punitivo da Lei Maria da Penha. Para tanto, avaliou-se tanto o impacto de
mencionada legislacdo no encarceramento masculino, bem como os efeitos paradoxais desse
aprisionamento sobre as mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar.

Assim, contatou-se que, como regra, o discurso penal € inapropriado para o
enfrentamento problemas domésticos e familiares, porque ignora as origens do conflito,
penaliza, com suposto discurso de prote¢do, as mulheres vitimas e, simbdlica e seletivamente,
vai atras de um culpado para impor-lhe uma pena.

A fim de comprovar as hipoteses apresentadas, ao longo do artigo, foram utilizados
dados estatisticos obtidos através de uma pesquisa de campo desenvolvida®, ao longo de 03
(trés) anos, no 1° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da cidade do Recife. Na
pesquisa, foram analisados todos 0s processos criminais instaurados entre os anos de 2007 e
2010 naquele Juizado e, para a confiabilidade do resultado do trabalho, apenas foram
contemplados os processos com sentencas judiciais definitivas, arquivados pelo Tribunal de
Justica de Pernambuco até dezembro de 2012.

Para a abstracdo dos resultados, foi aplicada a ldgica do método indutivo de
abordagem, porque, a partir das constatacdes particulares dos casos concretos que chegaram
ao Juizado da Mulher, chegou-se a um conhecimento mais universal da problematica.
Ademais, a titulo de refor¢co dos resultados, foram apresentadas informacdes divulgadas
nacionalmente pelo Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica.

Logo, embora a pesquisa de campo tenha sido realizada na cidade do Recife,
acredita-se, com base nestas pesquisas realizadas em nivel nacional, que se estara

caracterizando um fenémeno global, de modo que a natureza da pesquisa foi a béasica, sendo
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Ferreira, Diego Leite Spencer, Marcela de Andrade Nunes, Nathalia Cecilia Guedes Dias Pereira, Mariella
Pontual, lana Lira Pires, Mateus Siqueira Pacheco e Victoria Katryn de Lima Resende.



dirigida a solugdo de problemas universais, no caso, uma possivel alteragdo das medidas
punitivas, baseando-se na causa do problema, envolvendo as verdades e 0s interesses gerais

das vitimas.

2. Pena privativa de liberdade: entre a deslegitimacéo e a expanséao.

A atuacdo do sistema de justica criminal se justifica com base na ideologia de defesa
social. Dentro dessa assertiva, importante ressaltar que 0 mencionado sistema, em seu sentido
amplo, ndo deve ser compreendido apenas pelas agéncias estatais de controle penal, as leis e a
dogmatica que explica o poder punitivo, mas também pelas agéncias de controle informal, as
quais, em interacdo com a sociedade, legitimam o poder penal e formam uma cultura punitiva
generalizada (ANDRADE, 2006, p. 469-470).

A ideologia de defesa social no desenvolver da histéria assumiu caracteristicas
particulares e até mesmo nomenclaturas distintas, associadas a cada escola criminolégica que
a idealizou, mas possui postulados basicos que permanecem. O conteddo desses postulados
pode ser explicado, principalmente, pelos principios de legitimidade, do bem e do mal, de
culpabilidade, da finalidade ou da prevencéo, de igualdade, do interesse social e do delito
natural (BARATTA, 2002, p.41-42).

A finalidade declarada da ideologia da defesa social é de evitar a criminalidade e
proteger os cidaddos de bem e regrados contra a acdo consciente delitiva daqueles
considerados maus, desviados e perigosos. E esse, pois, 0 teor béasico da ideologia de defesa
social que passou a ser aceito, aprendido e acreditado, diante da abrangéncia do sistema penal,
ndo so pelo saber oficial no universo das ciéncias juridicas, mas também pelo “senso comum”
da cultura popular e midiatica (PINTO, 2002, p. 182-184).

Com a acdo punitiva Estatal justificada, Otero declara que:

Tao logo os poderes publicos definiram um punhado de condutas consideradas
reprovaveis, condutas que deviam ser proibidas porque, caso ocorressem, lesariam
um bem juridico digno da protecdo estatal, instituiu-se um complexo sistema de
apuragdo com a finalidade de determinar se o individuo acusado de ter adotado uma
dessas condutas efetivamente podia ser considerado culpavel. Comprovada a
acusacao, a consequéncia necessria seria a imposicdo de uma pena ao individuo que
violentara a norma (OTERO, 2007, p. 47-48).

Assim, sob o signo da defesa social e no intuito de proteger os bens juridicos, foi
desenvolvida uma teoria da pena. Nela, a sangdo, especificamente a pena privativa de
liberdade, visto que é a principal forma de castigo eleita pelo direito moderno, foram

atribuidas as fungdes retributiva, preventiva e ressocializadora. Com base na teoria retributiva



(absoluta), como o préprio nome ja diz, a justificativa da imposi¢do de uma pena limita-se a
uma retribuicdo proporcional ao mal causado. Ha, portanto, um ideal ndo muito utilitario de
atribuicdo de um castigo para a realizacdo e promocéo da justica.

A prevencdo, na concepcdo das teorias relativas, € uma funcgdo utilitaria da pena em
prol da sociedade, pois se pretende, com ela, evitar futuras praticas criminosas. Ha, dentro da
teoria relativa, uma subdivisdo, de modo que & pena € atribuida tanto uma funcdo de
prevencdo geral, como de prevencdo especial. Segundo o ideal de prevencdo geral, evita-se o
crime através da intimidacdo; da dissuasdo, porque os potenciais delinquentes, com medo de
serem atingidos por uma sancdo penal, ndo terdo motivacdo para a pratica do crime. O
sofrimento da pessoa apenada, por conseguinte, servira como um exemplo para a coletividade.

O discurso da prevencdo especial, que se confunde com o da funcdo
ressocializadora, em contrapartida, promete a readaptacdo do criminoso a vida livre. A
intencdo é operar sobre o autor do delito, para que ele seja reeducado e reinserido na
sociedade. Idealiza-se que a pena é terapéutica e que a prisao € o lugar de redencéo do sujeito,
porque, durante a reclusdo, meios serdo utilizados para modificar e adaptar o delinquente a
liberdade. Diante do exposto, a atuacdo Estatal passou a se justificar, haja vista as multiplas

fungdes da pena e, nesse sentido, confirma Cirino dos Santos:

O sistema penal, constituido pelos aparelhos judicial, policial e prisional, e
operacionalizado nos limites das matrizes legais, aparece como sistema garantidor
de uma ordem social justa, protegendo bens juridicos gerais, e, assim, promovendo o
bem comum. Essa concepgdo é legitimada pela teoria juridica do crime (extraida da
lei penal vigente), que funciona como metodologia garantidora de uma correta
justica, e pela teoria juridica da pena, estruturada na dupla finalidade de retribuicéo
(equivalente) e de prevencdo (geral e especial) do crime (SANTOS, 1981, p. 26).

A ldgica da imposicdo de sancbes do sistema penal, portanto, apresenta-se
aparentemente perfeita, pois, além da promessa de acabar com a criminalidade e garantir a
seguranca, afirma-se que o delinquente serd corrigido. Com efeito, o aumento dos novos
riscos e da criminalidade no mundo globalizado ocasionou crescentes anseios coletivos e por
maior rigor penal, pois se aludia ao sistema penal, diante de suas promessas, como melhor
forma de solugéo das mazelas sociais.

As respostas politicas, através de leis retaliadoras e criminalizantes de quase todas as
condutas que incomodavam a sociedade, deram muita forca as penas privativas de liberdade,
de sorte que o carcere foi afirmado como pena por exceléncia. Esse fato, somado ao aumento
dos referenciais em abstrato das penas de delitos, a implantacéo de dificuldades para obtencéo
da liberdade condicional, e ao aumento na duracdo média das condenagdes, fez com que a



quantidade de pessoas encarceradas mundialmente chegasse a niveis extremos (SOZZO, p.
35-39).

Nesse encadeamento, segundo Wacquant, a populacdo carceraria nos Estados
Unidos, cujas politicas de combate ao crime foram copiadas em grande parte do globo
terrestre, em 15 anos, triplicou e, também, em pouco menos de 15 anos, todos os paises
participantes da Unido Europeia em 1997, experimentaram aumento em sua populagéo
carceraria, com destaque para Espanha, Portugal e Holanda cujos indices de aumento
superaram 135% (WACQUANT, 1999, p. 83-104). No Brasil, a populacdo carceraria, em
guinze anos, por pouco, ndo quadruplicou (DEPEN, 2010).

Paulatinamente, entretanto, pesquisas passaram a revelar que o nimero de pessoas
encarceradas em um pais sdo caracteristicas muito mais associaveis as decisdes de politica
criminal de um governo que ao reflexo da real quantidade de delitos praticados em
determinado momento (LARRAURI; CID, 2009, p. 6-8). Ademais, os resultados ainda
revelaram inexistente relacdo entre as variantes do indice de encarceramento e taxas de
criminalidade e, contrariamente ao que se espera como consequéncia da crescente utilizacdo
do carcere como meio de prevencdo do crime, os indices da criminalidade ndo diminuem, mas
aumentam concomitantemente ao aumento dos indicadores da populacdo encarcerada (CID;
LARRAURI, 2009, p. 3-13). Nesse sentido, Foucault confirma: “as prisdes ndo diminuem a
taxa de criminalidade: pode-se aumenta-las, multiplica-las ou transforma-las, a quantidade de
crimes e de criminosos permanece estavel, ou, ainda pior, aumenta” (FOUCAULT, 1999, p.
292).

Outrossim, o carcere revela-se como uma instituicdo degradante que ndo realiza a
promessa de recuperacdo do delinquente. A prisdo, que ainda é uma pena corporal, sé gera
sofrimento: imp&e um modo de vida peculiar, controlado e negativo ao detento, priva-o a da
forma cotidiana de viver, do contato com familiares, amigos e pertences, das relagdes
amorosas, do trabalho, de modo que despersonaliza e dessocializa o prisioneiro (HULSMAN,;
CELIS, 1993, p. 61-63).

O preso ou prisioneiro é levado a condi¢Bes de vida que nada tém a ver com as de
um adulto: é privado de tudo que o adulto faz ou deve fazer usualmente em
condicOes e com limitages que o adulto ndo conhece (...). Por outro lado, o preso é
ferido na sua auto-estima de todas as formas imaginaveis, pela perda da privacidade,
de seu préprio espaco, submissdes a revistas degradantes, etc. A isso juntam-se as
condicdes deficientes de quase todas as prisdes: superpopulacdo, alimentacdo
paupérrima, falta de higiene e assisténcia sanitdria, etc. (...). O efeito da prisdo, que
se denomina prisionizacdo, sem ddvida é deteriorante e submerge a pessoa huma
“cultura de cadeia”, distinta da vida do adulto em liberdade. Esta “imersdo cultural”
ndo pode ser interpretada como uma tentativa de reeducacdo ou algo parecido ou



sequer aproxima-se do postulado da “ideologia do tratamento” (ZAFFARONI, 2001,
p. 135-136).

Nesse diapasdo, revela-se contraditéria a utilizacdo da segregacdo pessoal e
consequente afastamento de todas as regras sociais extramuros, com a intengéo de integrar o
preso, como um passe de magica, as regras sociais das quais foram afastados. Sem mencionar,
ainda, a crise institucional pela qual o carcere passa em razdo das degradantes condi¢des de
vida proporcionadas aos prisioneiros. Ademais, as dificuldades de readaptacdo sao
potencializadas pelo estigma social que marca um ex-condenado, de modo que, mesmo com a
cessacdo do sequestro institucional, a exclusdo social perdura para além do tempo atrés das
grades. Como consequéncia da exclusdo constante, altos indices de reincidéncia sdo

apresentados a sociedade.

A pretensdo de que a pena possa cumprir uma funcdo instrumental de efetivo
controle (e redugdo) da criminalidade e de defesa social na qual se baseiam as
teorias da pena deve, através de pesquisas empiricas nas quais a reincidéncia é uma
constante, considerar-se como promessas falsificadas ou, na melhor das hipéteses,
ndo verificadas nem verificaveis empiricamente. Em geral, estd demonstrado, nesse
sentido, que a intervengdo penal estigmatizante (como a prisdo) ao invés de reduzir a
criminalidade ressocializando o condenado, produz efeitos contrarios a uma tal
ressocializacdo, isto é, a consolidacdo de verdadeiras carreiras criminosas
(ANDRADE, 1997, p. 291).

Assim, cai por terra a funcionalidade das atribuicGes da pena: o sistema penal é
incapaz de proteger bens juridicos, de reduzir da criminalidade e de ressocializar o preso. Ele
reproduz, entretanto, a criminalidade ao condicionar o individuo a reincidéncia, de modo que
encontra-se mergulhado em uma profunda crise de legitimidade, porque tudo aquilo que se
propde cumprir é desvelado como falso.

O sistema penal, ademais, a despeito de ndo cumprir suas fungdes declaradas,
cumpre muito bem outras fungdes dissimuladas, que reproduzem as desigualdades sociais,
através de sua atuacdo seletiva. O ideal de igualdade perante a lei do sistema punitivo €
extremamente falacioso. Com a inflagéo de delitos existentes na atualidade, se o Estado fosse
fazer valer o seu poder punitivo a risca, ndo restaria um cidaddo livre. Sdo escolhidos, em
verdade, os infimos delitos sobre os quais a atuagdo Estatal punitiva ira incidir, como também
as pessoas sobre as quais a imposi¢do de pena ira recair.

A escolha, entretanto, ndo é voltada, necessariamente, para aqueles que cometem 0s
crimes com maior ocorréncia na sociedade, mas € pautada pelos crimes que mais incomodam

a sociedade capitalista, dado que a maioria dos encarcerados fazem parte dos setores mais



vulneréveis da populagdo: os marginalizados®, como também que a maioria dos crimes
punidos efetivamente sdo aqueles contra o patrimonio’. A escolha, portanto, é pautada pela
ideologia neoliberal de exclusdo daqueles alheios a sociedade de consumo. Logo, o folclore

da ressocializacéo é substituido pela neutralizacdo e exclusdo. Nesse sentido, aponta-se:

A prisdo funciona na contemporaneidade como uma espécie de exilio, cujo uso ndo
¢ informado por um ideal de reabilitagdo, mas sim por um ideal eliminativo. Ou seja,
a prisdo desempenha uma funcdo essencial no funcionamento das sociedades
neoliberais, pois é um instrumento civilizado e constitucional de segregacéo das
populagGes problematicas. A prisdo pune e protege, condena e controla. Portanto, o
encarceramento serve simultaneamente como uma satisfacdo expressiva (simbolica)
de sentimentos retributivos e como mecanismo de administracdo de riscos, por meio
da confinacdo do perigo representado pelos setores populacionais excluidos do
mercado de trabalho e da previdéncia social (CALLEGARI; WERMUTH, 2010, p.
289-290).

Através da visdo global do sistema penal apresentada, salta aos olhos o fato de que a
operacionalidade do sistema penal baseia-se na irracionalidade e que ele representa uma
aberragdo no mundo real. O sistema penal revela-se como um sistema de aparéncias porque
ndo consegue fazer com que as promessas que o legitimam sejam cumpridas. Ele ndo
promove, assim, a seguranca nem diminui a criminalidade e, no lugar de ressocializar, fabrica
criminosos; marcada esta, portanto, a completa deslegitimidade do sistema punitivo
(ANDRADE, 2006, p. 470-471).

O sistema penal, portanto, esta falido e deslegitimado e possui uma logica particular,
cuja funcionalidade ¢ intangivel aos problemas que pretende resolver. A pena deixou, nesse
contexto, de ter funcdes concretas; restou-lhe, apenas, a funcdo simbdlica de manutencdo do
sistema penal e crenca populacional na legislacdo vigente e na funcionalidade do préprio
sistema; ¢ o que se denomina de “fungdo agnoéstica da pena” (Zaffaroni, 2004, p. 31-34).
Dessa feita, dada a incapacidade das san¢Ges de promogéo dos ideais de defesa social, resta ao
direito penal, por meio dos sistemas de garantias, a Unica funcdo de contencéo do jus puniendi
Estatal, impedindo a transi¢do do atual Estado democrético, para um Estado policial maximo
e opressor.

Na atualidade, no entanto, a sociedade, escravizada pelo medo e pela inseguranca,

prefere optar por uma atuacdo simbolica a qual acaba por expandir o paradoxal sistema

® Da populacéo carceraria de 496.251 presos, apenas 1.829 possuem ensino superior completo. O grau de
instrucdo mais frequente, dentre os encarcerados, é o ensino fundamental incompleto, com o total de 201.938.
H4, ainda, a soma de 81.102 detentos analfabetos ou apenas alfabetizados. Dos 496.251 presos, apenas 156.535
sdo brancos; dentre os restantes, hd poucos indios e amarelos; a imensa maioria é parda ou negra (DEPEN,
2010).

" Da quantidade total de 428.713 crimes tentados e consumados apurados, 0s crimes contra o patriménio
representam 216.180, enquanto que 0s crimes contra a pessoa representam 50.791 (DEPEN, 2010).



punitivo no intuito de acalmar seus anseios. Nesse compasso, porém, as esferas que
apresentariam solucdes mais plausiveis aos conflitos sdo ocultadas e os problemas sociais
findam por ndo serem solucionados, além de, contraditoriamente, os proprios bens que se
pretende proteger sdo postos em risco, de sorte que tais problemas sdo duplicados. Nesse
contexto, pois, se pretende compreender a realidade da atuacdo deste sistema de justica
criminal no &mbito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, especificamente quando

chega a impor uma pena ao agressor.

3 A Lei “Maria da Penha” e a revitalizacéo da prisao

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é entendida como qualquer agéo ou
omissdo baseada no género, no ambito domeéstico, familiar ou em uma relacdo intima de afeto,
que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial a
mulher. A violéncia em destaque pode, portanto, ser fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
(ou) moral. A observacdo desse tipo de violéncia através da categoria género implica o
enfrentamento da problematica com a consideracdo do histérico tratamento dado a mulher no
ambiente familiar, marcado pelo exercicio de poder pelos homens sobre as mulheres,
justificado pela construgcdo social de oposicdo e desigualdade entre 0s sexos e 0s papéis
sociais a eles atribuidos (TELES; MELO, 2003, p. 16-17).

Entende-se, ainda, que o Direito ndo ficou alheio a reproducdo dessas desigualdades,
de modo que, durante muito tempo, a violéncia exercida sobre a mulher no seio familiar, foi
legitimada inclusive pelo Estado. Na esfera civel, o Direito limitou a capacidade da mulher e
transferiu para o homem o “poder familiar”; na esfera penal, por sua vez, 0 Estado, ao se
abster de interferir no @mbito privado, quando transferiu para a instituicdo familia (na figura
do homem, claro) a responsabilidade pelo controle social das mulheres, elevou praticamente a
legalidade agdes violentas contra as mulheres no intocavel &mbito privado (MELLO, 2010, p.
138-140).

Por conseguinte, a partir do final do século XX, como consequéncia do
reconhecimento do historico dominio e autoridade dos homens sobre as mulheres, o0s
movimentos coletivos feministas iniciaram uma luta pela transformacdo do cenario de
opressao feminina (FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, 2009, p. 145). Nesse contexto, no
Brasil, as ultimas décadas, mais precisamente a partir da segunda metade da década de 70,
foram marcadas por mobilizagbes em desfavor da violéncia privada contra a mulher e

ampliacdo dos pleitos por transformacdes juridicas a esse respeito.



No ambito das politicas publicas, afirma-se que as grandes conquistas das agendas
feministas muito se relacionaram com a tentativa de erradicacdo da violéncia contra a mulher
através da articulacdo e garantia de acesso a servicos publicos que auxiliassem a mulher em
situacdo de violéncia (MORAES; SORJ, 2009, p. 11-13). No que tange ao tratamento legal da
violéncia contra a mulher, Carmen de Campos e Salo de Carvalho (2011, p. 143) afirmam
que, dentre as grandes vitorias dos movimentos feministas no Brasil, podem ser mencionadas,
a criacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres; a revogacdo de tipos
penais discriminatorios, como ao atentado violento ao pudor, o rapto, a seducédo e o adultério,
bem como a revogacao das causas de extingdo da punibilidade pelo casamento da vitimas com
préprio violador ou com terceiros; o afastamento da “mulher honesta” para a configuracdo de
alguns crimes sexuais; e o rechaco jurisprudencial e doutrinario das teses de legitima defesa
da honra e do afastamento da configuracéo do estupro entre marido e mulher.

Enfatizaram, ainda, os citados autores que, em que pese indmeros avancos legais
alcancados, o auge da concretizacdo das demandas femininas foi no ano de 2006 com a
criacdo e entrada em vigor da Lei n.° 11.340 — Lei Maria da Penha, a qual introduziu
mudancas significativas na legislacdo brasileira com relacdo a violéncia domestica e familiar
contra a mulher.

Pode-se afirmar que a Lei Maria da Penha surgiu no cenario juridico nacional como
resposta as fortes demandas populacionais, corroboradas principalmente pelo apelo midiatico
e pela pressao de alguns grupos feministas, por uma resposta mais incisiva contra a violéncia
perpetrada contra a mulher no ambiente doméstico (MEDEIROS; MELLO, 2014a, p. 19-22).
O panorama que precedeu a entrada em vigor da Legislacdo esteve composto pela veiculacéo
nos grandes meios de comunicagdo de Vvarios casos graves de violéncia contra a mulher em
que se afirmou um descaso Estatal com esse tipo de violéncia — tal como foi o caso Pimenta
Neves e 0 da prépria Maria da Penha, cujo nome batizou a Lei em comento — bem como a
apreensdo da leniéncia do Estado com os agressores de mulheres no &mbito dos Juizados
Especiais Criminais (JECrims)®.

Nesse interim, a Lei Maria da Penha, no contexto de legislacGes criadas como

resposta a pressdes populares, trouxe muitas alteracdes recrudescedoras para 0 mundo

& Foi dentro dos JECrims, responsaveis pelo processamento e julgamento dos crimes de menor potencial
ofensivo, que a violéncia doméstica e familiar foi particularmente evidenciada, ja que, em certo tempo, cerca de
70% da demanda desses Juizados correspondia a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (ROMEIRO,
2009). A época, afirmou-se a banalizacdo da violéncia de género nestes Juizados, porque no procedimento
utilizado desconsiderava-se a relacdo hierarquizada e de poder sobre as mulheres no ambito doméstico, bem
como as solugdes apresentadas, através da indiscriminada utilizagdo das medidas despenalizadoras, findavam por
reduzir esses conflitos a aspectos pecunidrios (CAMPOS; CARVALHO, 2006, p. 414).



juridico-penal da violéncia doméstica, de modo que foi bastante aclamada pelos militantes em
prol dos direitos das mulheres e tida como um marco para autonomia e seguranca feminina.

A legislacdo, assim, conceituou e identificou as formas de violéncia doméstica contra
a mulher de um modo tdo abrangente que praticamente ndao deixou, no ordenamento juridico
brasileiro, infragdes penais livres da possibilidade de serem praticadas contra a mulher no
contexto domestico e familiar. Outrossim, para que todas essas infracbes passassem a ser
vistas como mais graves, sua redacdo trouxe o artificio legal da insercdo de uma agravante
penal genérica no Codigo Penal.

Ademais, a Lei Maria da Penha aumentou o referencial quantitativo em abstrato da
pena do crime de violéncia doméstica (art. 129, 89°, do Cddigo Penal) — que perdeu o carater
de baixa lesividade descrito na Lei 9.099/1995 — bem como diminuiu o rol de penas restritivas
de direito, aplicaveis em substituicdo as penas privativas de liberdade, jA que vedou a
possibilidade de aplicacdo da prestacdo pecunidria ou do pagamento isolado de multa.
Possibilitou, ainda, a utilizagdo da priséo preventiva quando o crime envolvesse violéncia
doméstica e familiar contra mulher, ampliando, pois, o rol de possibilidades das prisdes
processuais no Codigo de Processo Penal.

No mais, o0 artigo 41 da Lei n.° 11.340/2006 afastou expressamente a aplicacdo da
Lei n.° 9.099/95 aos crimes praticados no contexto da violéncia doméstica contra a mulher.
Independente do crime e pena, entdo, configurada a violéncia descrita na Lei, a possibilidade
de utilizacdo das medidas despenalizadoras serd afastada, o termo circunstanciado de
ocorréncia ndo podera ser lavrado, o inquérito policial devera ser instaurado, a prisdo em
flagrante é possibilitada, o procedimento utilizado devera ser o disposto no Cddigo de
Processo Penal e a natureza da acdo penal do crime de violéncia doméstica serd publica
incondicionada® (CUNHA; PINTO, 2008, p. 190-197).

Note-se, no entanto, que varias pesquisas de ambito nacional apontam para o fato de
a maioria dos crimes praticados contra as mulheres no contexto doméstico serem aqueles que
se encaixam na definicdo legal de baixa lesividade. Carmen Campos e Salo de Carvalho
(2011, p. 163-165), com base no Relatorio Anual do Conselho Nacional de Justica (2010) e
em registros do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, afirmam que os crimes mais
praticados contra mulher no contexto da violéncia doméstica e familiar no Brasil sdo as lesdes

corporais leves e a ameaca.

° A respeito da temética, importante conferir os embates travados na academia e nos Tribunais acerca da agdo
penal da violéncia doméstica (lesdo corporal leve) que culminaram em recente decisdo do STF que determinou a
utilizacdo da agdo penal publica incondicionada (MEDEIROS; MELLO, 2014b).



Tais resultados foram confirmados na pesquisa de campo realizada no 1° Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da cidade do Recife, a qual apontou que os
crimes com maior incidéncia naquele Juizado sdo: ameaca (52,3%); crimes contra a honra
(25,7%) — dentre os quais se sobressai a injuria; e lesdo corporal leve (14,7%). Importante dar
destaque nessa estatistica as contravenc@es penais (2,1%) — “revitalizadas” pela Lei Maria da
Penha — que aparecem logo apds as lesbes corporais leves como uma das infracGes penais de
maior incidéncia no Juizado. Enfim, dentre os crimes restantes (5,2%) — o0s quais, quando
computados individualmente, ndo tém representagcdo expressiva no resultado geral — podem
ainda ser encontrados crimes como o de dano, violagdo de domicilio, exercicio arbitréario das
préprias raz6es, maus tratos e desobediéncia.

Constata-se, pois, que, a exemplo de inumeras leis norte-americanas retaliadoras,
inseridas no paradigma da Lei e da Ordem, reflexo de uma politica criminal excludente e mal
elaborada e de uma criminologia que abandona o estudo das causas sociais do crime, na
violéncia doméstica contra a mulher passaram a reinar os ideais da “tolerancia zero” e da
“teoria das janelas quebradas”. Por conseguinte, convencionou-se responder com pulso firme
contra as menores infragdes, incoerentemente consideradas o “marco zero” da iniciacao
criminosa (BELLI, 2004, p. 64-69). Nesse contexto, trabalha-se constantemente no plano
hipotético e responde-se com rigor a uma ameaca sob a pena de 0s maus prometidos virem a
ser cumpridos, bem como se justifica a utilizagdo de toda energia penal contra o causador de
pequenas lesbes, por imaginar se tratar de um potencial homicida.

Nesse contexto, entende-se que o0 maior enrijecimento da Lei 11.340/06 esta presente
na redacdo do artigo 41. Como a grande maioria dos crimes praticados contra a mulher no
contexto doméstico e familiar é, notadamente, de menor potencial ofensivo, o afastamento da
Lei 9.099 implicou a impossibilidade de utilizacdo da transacdo penal, suspensao condicional
do processo e composicdo civil em incontaveis casos onde, prioritariamente, seriam possiveis.
Ademais, o flagrante voltou a ser autorizado, de modo que o absurdo de se encontrar uma
pessoa presa pelo crime de ameaca ou lesdes corporais leves passou a ser bastante tangivel;
sem falar na possiblidade (também autorizada pela Lei) de conversdo dessa prisdo em
preventiva.

Por conseguinte, em que pese as conclusdes criminoldgicas sobre os efeitos
deletérios do cércere sobre o individuo e sua contraproducéncia especialmente no que tange
aos seus objetivos correcionalistas e prevencionistas, a prisdo foi reinventada (GARLAND,
2008, 59-60). Na pesquisa de campo realizada na cidade do Recife, constatou-se que em

33,2% dos casos analisados o réu esteve preso durante o processo e, ao término da A¢éo, com



a prolatagdo da sentencga, em apenas 10,1% dos processos o réu foi condenado. Adiciona-se,
ainda, a informacdo de que nenhuma das condenacfes levou a privacdo da liberdade dos
acusados, que tiveram suas penas suspensas ou substituidas por penas restritivas de direitos. A
tendéncia, pois, é atuar em nome de uma suposta prevencdo mediante uma contencdo
provisoria, que consiste efetivamente uma pena antecipada, ocasionando uma inversdo do
sistema penal onde tudo é motivo para a privacdo de liberdade (ZAFFARONI, 2007, p. 40-
41).

Ademais, dignos de mencéo os ultimos dados divulgados pelo Ministério da Justica,
por meio do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciérias — InfoPen, os quais apontam
para o fato de cerca de 2% da populagéo carceraria do Estado de Pernambuco ser composta
por pessoas condenadas pela pratica de crimes que configurem a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (DEPEN, 2012). Tal impacto carcerario, para alguns, pode ser
considerado irrisério, mas, antes de chegar a inferéncias tdo simplorias, € necessario
considerar, na analise desses dados, duas circunstancias de substancial relevancia.

Primeiramente, como afirmado, conveniente sopesar que se tratam, precipuamente,
de crimes de menor potencial ofensivo. Em segundo lugar, quando se faz uma analise
relacional da violéncia doméstica com outros crimes, constata-se que a violéncia domeéstica,
em nUmeros de encarceramento, s6 perde para os crimes tidos como alvo do sistema penal,
como roubos e furtos'®, homicidios, crimes do Estatuto do Desarmamento e da Legislagdo de
Entorpecentes e, por pouco, do estupro (somados, estes crimes representam aproximadamente
80% das incidéncias no sistema penitenciario pernambucano). Em representatividade, a
violéncia doméstica ganha do latrocinio, das extorsdes, das apropria¢fes indébitas, do
estelionato, das receptacOes, da quadrilha e de todos os crimes praticados contra a
administracdo publica computados conjuntamente (DEPEN, 2012). Nesse sentido, tais
informacdes se tornam alarmantes.

Logo, a proibigdo de utilizagdo dos institutos despenalizadores, em sentido amplo,
deixou de contemplar a crise do atual sistema punitivo, tal que desprogramou a possibilidade
de utilizacdo de alternativas capazes de evitar penas encarceradoras desumanas. Nao obstante
as criticas que possam ser tecidas aos institutos despenalizadores, o fato € que eles surgiram
com a finalidade de descentralizar e minimizar a pena de prisdo. Portanto, muito embora se

entenda que os institutos diversificacionistas tenham aumentado o &mbito do controle social

19 Neste artigo, a mencéo aos crimes no plural denota o computo da infracdo tanto na sua modalidade simples,
quanto na qualificada.



penal, é inegavel que qualquer aprisionamento é menos vantajoso que sua aplicacdo
(CARVALHO, 2011, p. 47-49).

Destarte, percebe-se que a legislacdo enrijeceu bastante o texto legal e, em todos os
sentidos, agravou a situacdo para o agressor. Ademais, com a vedacao da aplicacédo da Lei n.°
9.099/1995, pareceu criar a regra do carcere necessario, proporcionando, assim, a expansao do
Direito Penal no ambito das relagcGes familiares; valeu-se, pois, de estratégias repressivas
voltadas para um modelo de justica, que ja se sabe falido e ineficiente por ndo alcancar os
ideais de ressocializacdo e prevencéo, por reproduzir as desigualdades sociais e, mais ainda,
por ndo solucionar os problemas que se propde erradicar.

N&o obstante as mazelas decorrentes do encarceramento, apresentadas no segundo
topico, quando se trata de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a imposi¢do do
encarceramento ao agressor tém efeitos bem mais cruéis, ja que, contraditoriamente, a propria

vitima sera atingida pela pena; é o que se vera adiante.

4 Quando o outro é o proximo: o que faz a o Sistema Punitivo?

Na construcdo do Direito Penal moderno, a fim de se evitar arbitrios e excessos
Estatais, foi criada uma série de principios limitadores do poder do Estado, legitimado a
impor uma pena aos individuos que praticassem uma conduta legalmente proibida. Para
efeitos da discussdo que se pretende desenvolver neste trabalho, convém dar destaque ao
principio da culpabilidade, demarcador dos limites da responsabilizacdo penal, que ndo pode
ultrapassar pessoa do condenado (BATISTA, 2011, p. 100-101).

Da culpabilidade, adveio o axioma da intranscendéncia ou personalidade da pena, a
qual, por possuir carater estritamente pessoal, vedou a aflicdo de pessoas estranhas a pratica
do delito, ainda que ligadas ao apenado por relagbes de parentesco. A possibilidade de
extensdo aos familiares da infamia de um condenado por um crime contra o soberano, outrora
permitida, foi entdo afastada (LUISI, 1991, p. 36-37). No entanto, conquanto a existéncia de
tais principios, o alcance dos familiares pela pena — direta ou indiretamente — é inexoravel; os
efeitos da pena transcendem a pessoa do condenado e afetam substancialmente a familia
(ZAFFARONI et al., 2011, p. 232-233).

De forma direta, a criminalizacdo em si ja resulta em pelo menos duas privacées
relevantes para a familia do agente criminalizado. A primeira delas é a privacao da
presenca afetiva. O cércere ndo aparta apenas o individuo dos seus — esse
afastamento é uma via de duas méaos em termos de sofrimento, jaA que também a
familia fica privada do convivio do encarcerado. A segunda é a privacdo da
seguranga econdmica (...) vez que € ele, encarcerado, na maioria das vezes, arrimo



de familia. Ademais, (...) resulta que a exclusdo que obsta a obtencéo de trabalho e
renda; que promove a rejeicdo em grupos sociais de convivéncia (igreja, escola,
clubes); que facilita a formacéo de subculturas resultantes da criminalizagéo também
atinge os familiares do encarcerado, durante e depois do cumprimento da pena
(HERMANN, 2002, p. 56-57).

Ocorre, no entanto, que, na violéncia doméstica e familiar contra a mulher, essa
familia é a prépria vitima. Logo, a Lei Maria da Penha, que apostou no enrijecimento penal e,
consequentemente, na necessaria imposicdo da pena ao agressor a fim de prevenir e erradicar
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, desconsiderou um dos aspectos cruciais da
problematica, a saber: a existéncia entre vitima e agressor de uma relacdo familiar de afeto, de
modo que, paradoxalmente, impds, sob o signo da protecdo, sancdes a mulher, agora
reiteradamente vitimada pelo préprio Estado.

Os efeitos da pena sobre a mulher sdo varios. Inicialmente, destaca-se 0 estigma que
macula a aura de um condenado e se estende, “de cortesia”, a sua familia, que, por relacionar-
se intensamente com o estigmatizado, chega a sofrer praticamente as mesmas privacdes na
vida em sociedade que aqueles possuidores da categoria negativa criminoso (GOFFMAN,
1988, p. 39-41). O estigma, que nos primordios era constatado através da existéncia de marcas
corporais que identificavam negativamente o individuo na vida social, hoje, ndo tdo
evidenciado corporalmente, assume principalmente a forma de desventuras que findam por
configurar a identidade de um individuo em sociedade (GOFFMAN, 1988, p. 11-12).

Nesse contexto, constitui o estigma uma categoria distintiva, a qual tanto funciona
como uma caracterizacdo negativa e depreciativa do individuo, como também, numa
perspectiva relacional, como um meio de confirmacdo da normalidade dos outros, ndo
detentores de atributos negativos. Estas pessoas, rotuladas como normais, ainda que
imperceptivelmente, sdo responsaveis por julgamentos, com base em preconcepcfes de uma
identidade virtualmente concebida, que diminuem as pessoas que ndo correspondem a
expectativas normativas virtuosas. Concedem-lhes, pois, 0 “status” de inferiores e de
indesejadas, de modo a exclui-las das relagdes sociais quotidianas e reduzir, assim, as suas
chances na vida (GOFFMAN, 1988, p. 13-16).

Segundo Goffman (1988, p. 39), a tendéncia € que, quanto mais proxima for a
relacdo com um estigmatizado, tdo mais forte serd a possibilidade de se enfrentar os mesmos
problemas que o atinge, os quais se espalham aos seus entes queridos “em ondas de

intensidade decrescente”. No caso da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, essa



proximidade € inegavel; em sua maioria, inclusive, tratam-se de parceiros intimos de longas
datas™ — sejam eles conjuges, companheiros ou namorados (SOARES, 2012, p. 194-195).

Por conseguinte, a mulher que j carrega o estigma da pobreza e da raca'?, tipico dos
familiares de selecionados e selecionaveis pelo sistema de justica criminal, suporta ainda o
forte estigma de ser “companheira”, “mae” ou “filha” de um condenado; méacula que a
acompanha em qualquer &mbito social, restringindo seus espacos, dificultando suas relacdes
sociais e a obtencao de trabalho.

Importante dar destaque, também, a pesquisas que apontam para o fato de os filhos
serem um dos principais atingidos pela desonra de ter um pai presidiario. A ideia expressa no
dito popular que afirma que filho de peixe, peixinho é, reforcada pelo 6dio e medo que
permeiam o0 sentimento da sociedade pelo criminoso, faz com que sobre os “herdeiros do
crime” recaia a expectativa de que eles se tornardo criminosos iguais aos pais (SCHILLING;
MIYASHIRO, 2008, p. 248-250). As maes™®, entdo, que acompanham com dor o sofrimento
dos filhos, por se considerarem as principais responsaveis pelo encarceramento de seu
“agressor” €, consequentemente, pelo mal causado aos seus descendentes, imergem em um
sentimento de profunda culpa.

Ainda no que tange ao sentimento de culpa, quando tomam conhecimento acerca da
conjuntura do cumprimento da pena, marcado por motins, torturas e exercicios arbitrarios de
poder, além das precarias condi¢fes carcerarias que comprometem a salde e uma vivéncia
minimamente digna pelo preso, as mulheres costumam ndo suportar a desgraca causada ao
ente querido.

Nesse interim, a crenca de que, com a puni¢do do agressor, a vitima podera descansar

e encontrar sua paz, é tdo falaciosa quanto os ideais de ressocializacdo e prevencdo que

1 Na pesquisa de campo realizada, constatou-se que a maioria (79%) dos casos de violéncia doméstica que
chegaram ao JVDFM do Recife, homem e mulher eram ou ja tinham sido parceiros intimos. Também houve a
incidéncia de casos de violéncia entre filho e mée (6,2%); entre irmdos (5,3%); e entre pai e filha (1,2%).
Ademais, os relacionamentos com duracdo de 7 a 15 anos foram os mais frequentes (27,2%), seguidos por
aqueles com duracdo de mais de 15 anos (22,%). Apareceram, ainda, os relacionamentos com duracdo de 3 a 7
anos (20,9%); de 1 a 3 anos (16,4%); e aqueles com duragdo inferior a um ano (7,8%); em 5,6% dos casos, 0
tempo do relacionamento néo foi informado.

12 Tanto as mulheres que procuram o judiciério recifense, quanto os homens que figuraram no polo passivo da
relacdo processual, em sua grande maioria, pertencem a classes sociais pouco abastadas, com um baixo nivel de
escolaridade (35,2% das mulheres e 38% dos homens sequer possuem o primeiro grau completo), moram em
bairros da periferia e possuem empregos sem grandes perspectivas de ascensdo profissional ou econdmica;
dentre as mulheres, ha, ainda, um total de 30% que ndo possui emprego, dedicando-se apenas as atividades
domésticas; dentre os homens, as profissdes mais encontradas foram as de vendedor, motorista, mecénico,
pedreiro, jardineiro e biscate, muito embora nenhuma tenha superado o nimero dos desempregados (6,2%). Os
dados que apontam para esse mesmo perfil socioecondmico de vitimas e agressores foram também trazidos por
Wania lzumino (1998, p. 108-118) em pesquisa realizada no Estado de Séo Paulo.

13 Ressalte-se que 57,8% das mulheres que procuraram o JVDFM da cidade do Recife possufam filhos com seus
supostos algozes.



acompanham o modelo da justica encarceradora. Quando o processo termina com a imposi¢ao
de uma medida constritiva, a mulher, que ainda partilha sentimentos afetivos pelo agressor, ao
ver o sofrimento do condenado no cumprimento da pena, sente-se uma violadora e ndo mais
uma vitima, ja que vislumbra o mal causado ao agressor muito mais gravoso que aquele que
ele Ihe causou (ALENCAR; MELLO, 2011, p. 13).

Desvela-se, assim, um dos aspectos mais cruciais concernentes aos conflitos de
género de ordem familiar: o comprometimento emocional e afetivo. No caso da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, a briga ou agressdo € concomitante a existéncia de uma
relacdo familiar, onde os integrantes partilham lacos de amor, intimidade e carinho (CELMER
etal., 2011, p. 97-100).

Em decorréncia dessas relacdes intimas e de afeto existentes, diversas pesquisas
apontam que as mulheres violadas, ao tornarem publico o conflito doméstico e familiar,
normalmente ndo querem retribuir o mal causado pelo agressor, criminalizando-o e punindo-
0. Elas desejam apenas romper o ciclo de violéncia e restabelecer o pacto familiar e a paz no
lar. Até mesmo as raras mulheres que querem a separacao, no caso de violéncia conjugal, ndo
almejam a persecucdo penal do agressor; elas preferem que a coesdo familiar seja mantida,
especialmente quando ha filhos envolvidos™. Logo, as vitimas se utilizam da ameaca de uma
condenacéo no intuito de fazer cessar a violéncia (GREGORI, 1993, IZUMINO, 1998).

Outrossim, em razdo desse comprometimento emocional e dependéncia afetiva, as
mulheres, que ndo abandonam os seus familiares ou dissolvem os vinculos familiares, sdo
incompreendidas por comparecem aos dias de visita na prisdo; sdo, assim, taxadas
negativamente pelas pessoas e tidas como irracionais e indecisas (LARRAUIRI, 2008, p. 95-
101). Por sua vez, essas mulheres, que normalmente ndo negligenciam seus familiares durante
a reclusdo, sejam eles filhos, pais ou companheiros amorosos, comparecem aos dias de visita
nos presidios, muitas vezes distantes, e, gracas aos procedimentos de seguranca carcerarios,
submetem-se a revistas intimas degradantes.

Os dias de visita constituem uma saga e tanto, a comegar pela longa jornada até a o
presidio, normalmente bastante afastado dos grandes centros urbanos, quica das cidades

interioranas onde algumas mulheres moram; umas, inclusive, chegam até a dormir no local

4" As vontades femininas foram inicialmente evidenciadas nas Delegacias Especializadas de Atendimento &
Mulher, criadas anteriormente as Leis 9.099/1995 e 11.340/2006, consideradas, a época, a principal politica de
combate e prevencdo a violéncia doméstica no Brasil. Nelas, na préatica, desviava-se da fungdo de criminalizagao
do agressor e o aparato da autoridade policial era utilizado pelas mulheres para a coa¢do informal do vardo e
solucdo das desavencas domésticas. As vitimas, pois, registravam a ocorréncia na delegacia, mas, retiravam-na
apos a “mediagdo policial”, para evitar que a Lei, impessoal, interviesse na relagdo privada (MORAES; SORJ,
2009, p. 15).



em barracas ou pequenas hospedarias a fim de garantir um lugar razoavel na longa fila que se
forma nas adjacéncias do presidio, ja que um bom lugar na fila garante uma visita mais
prolongada. Sdo também longas as horas de espera, sob o sol quente, até que se autorize a
entrada na instituicdo. No mais, as mulheres muitas vezes, em razdo de alguns rituais de
segurancga, tém que abrir mao de alguns pertences, como também de objetos e comidas
levadas para desfrute dos presos (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 38-39).

E também em nome de uma seguranca (a qual — ressalte-se — em nada funciona) que
as mulheres se submetem as revistas intimas: praticas vexatdrias em que sdo constrangidas a
despir-se e agachar-se vezes a fio sobre um espelho e, deitadas, ter suas partes intimas
vasculhadas a procura de drogas, celulares ou armas. As criancas também ndo escapam desse
procedimento aviltante. Em sua maioria, tratam-se de maes e companheiras, juntamente com
os filhos, que buscando a manutencdo de seus vinculos familiares, introjetam a rotina
institucional em suas vidas. Afirmam, no entanto, um sentimento de violacdo e de priséo
juntamente aos seus familiares. Declaram, ainda, o sentimento de solidao e perda de parte de
sua vida ao vislumbrarem o seu familiar preso (JARDIM; AGUINSKY, 2012, p. 180-182).

Assim, como se ndo bastassem os efeitos negativos ja narrados, com a intervencao
penal, a mulher fica totalmente desamparada: para ela ndo ha mais a afetividade daquele ente
querido, privado do convivio diério no seio familiar. Ademais, quando parceiros intimos, ha
ainda a privacgédo das relagOes sexuais. Como depende de liberalidades da administragcdo do
presidio, em que pese sua previsdo legal, a visita intima e, consequentemente, 0 exercicio
regular da sexualidade dos parceiros, praticamente ndo € possibilitado (ROLIM, 2002, p. 329-
330).

Ressalte-se, enfim, outro tipo de desamparo que assola a mulher: o de cunho
econémico. A mulher, com a segregacdo de seu familiar, passa a ndo mais possuir apoio
financeiro para o sustento do lar e dos filhos (seja porque ela ja ndo trabalhava, seja porque a
renda familiar ndo sera mais complementada) (LARRAURI, 2008, p. 100-103). O desfalque
financeiro é ainda mais agravado quando a propria mulher se vé responsavel pela promocao
da defesa legal de seu familiar e pelo envio de mesadas a prisdo; sem mencionar, ainda, 0s
custos adicionais gerados pelas viagens nos dias de visita.

Por tudo exposto, percebe-se que a condi¢do de vitima da mulher perpetua-se com a
condenacdo de seu agressor; o Vvitimizador, no entanto, agora € o sistema penal.
Paradoxalmente, portanto, o préprio instrumento reservado a protecdo feminina ird, de todas
as formas, penaliza-la. Nesse diapasdo, necessario atentar para algumas pesquisas que

apontam para a realidade de ocultacdo dos dados relativos a violéncia doméstica e familiar



contra a mulher, que, ciente da rigorosidade da Lei e da possibilidade de privacdo da liberdade
de seus familiares, ndo procura o auxilio Estatal (LEMGRUBER, 2002, p. 381).

Ademais, para além dos inumeros efeitos negativos sobre a vitima da imposicdo de
pena ao “agressor”, as Vitimas apresentam dificuldades na denuncia do companheiro, por
guem ainda possui sentimentos, pai de seus filhos e muitas vezes financiador do lar.
Normalmente, entdo, ndo estdo voltadas para a persecucdo penal de seu agressor, mas
simplesmente para a cessacdo dos ciclos de violéncia e restabelecimento da paz no lar. As
mulheres, em geral, ndo vislumbram a necessidade de um processo penal e, até mesmo em
casos mais graves, preferem a resolucéo do conflito fora do mundo juridico-penal e punitivo.

Em pesquisa realizada no Rio Grande do Sul, inclusive, foi possivel a constatacdo de
que as mulheres, em detrimento das solucdes penais, preferem a utilizacdo das medidas
protetivas (medidas de carater civel criadas pela Lei Maria da Penha), que, nesse contexto,
perderam a sua natureza cautelar e passaram a ser medidas efetivamente satisfativas do
conflito (CELMER et al., 2011, p. 101).

As vitimas querem, nesse contexto, protecdo e a disponibilidade de formas diversas e
concretas para a solucdo dos conflitos domésticos e ndo, necessariamente, a punicdo de seus
agressores. No entanto, a expropriagdo do conflito pelo Estado, além reduzir as
complexidades dos conflitos por ndo contemplar suas peculiaridades e multiplas facetas,
redunda na apresentacdo de uma Unica reagdo a situacdo conflituosa: a resposta punitiva
através da imposicdo de uma pena privativa de liberdade.

Ora, se o sistema penal ndo consegue solucionar os problemas que se propde
erradicar e as mulheres, vitimas da violéncia doméstica e familiar, em grande parte, ndo
desejam a persecucdo penal de seus agressores, resta, unicamente, a irracionalidade da
utilizacdo de medidas punitivas para a solucdo dos conflitos domésticos. Torna-se, pois,
imperioso que se ampliem as discussdes a respeito das melhores formas de enfrentamento
desses conflitos domésticos, especialmente as que consigam romper com as barreiras do

sistema penal.

5 Concluséo

Face ao evidente problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o qual
sempre maculou a sociedade brasileira de estruturas patriarcais, recorreu-se ao sistema penal
para tentar erradicar esse tipo de violéncia. A Lei “Maria da Penha” surgiu, assim, num
contexto de estratégias criminalizantes e repressivas e, entdo, foi ovacionada pela populacao,

deslumbrada com as promessas do sistema punitivo.



Ao longo deste trabalho, entretanto, foi demonstrada a ineficacia do sistema de
justica criminal para solucionar conflitos e reduzir a criminalidade. A ldgica do sistema
punitivo ndo estd voltada para a protecdo dos cidaddos e bens juridicos, mas simplesmente
para neutralizar os miseraveis que ndo conseguem atuar positivamente na dindmica do capital.
Tudo aquilo que o sistema promete fazer, ele ndo cumpre; na verdade, promove exatamente o
oposto, visto que, embora acgdes incisivas contra o crime proliferem, os indices da
criminalidade ndo param de aumentar.

Com a Lei Maria da Penha, entretanto, esse paradoxal sistema punitivo foi
relegitimado e a prisdo foi reinventada. Os dados apresentados apontam para uma situacdo
digna de alarde, ja que demonstram um incremento preocupante das prisdes, especialmente as
processuais — utilizadas como penas antecipadas, em razdo de crimes que se encaixam na
conceituacdo legal de baixa lesividade. Logo, em razdo da Lei 11.340/2006, atualmente, o
absurdo de se encontrar uma pessoa presa pelo crime de ameaca é bastante tangivel.

Outrossim, a intervencao do sistema penal nos conflitos domésticos acaba por gerar
consequéncias negativas sobre as mulheres e suas familias, as quais resultam na
(re)vitimizacdo feminina. A rigorosa redacdo da Lei n.° 11.340/2006, ndo atentou para as
particularidades da violéncia doméstica e familiar, principalmente por haver desconsiderado a
relacdo de afeto e intimidade entre vitima e agressor. Em razdo da existéncia desses
sentimentos, pois, foi demonstrado que a imposi¢do da pena ao agressor, implica também a
imposicdo de uma sancdo a vitima.

Ademais, por haver apresentado a pena privativa de liberdade como Unica reacao
possivel a situacdo conflituosa, deixou de contemplar as expectativas das mulheres vitimas,
gue normalmente ndo almejam a persecucdo penal de seus agressores, mas o0 rompimento do
ciclo de violéncia e restabelecimento da paz no lar.

A Lei Maria da Penha, como lei penal, reproduz todas as func@es latentes do direito
penal, pois quando faz uso primordialmente do instrumento punitivo ndo consegue dirimir 0s
problemas domésticos, pelo contrario reproduz dor e violéncia. Reforca, ainda, os esteredtipos
das mulheres, tidas como fracas, covardes e que, por vezes, até gostam de apanhar, ja que
muitas ndo almejam a existéncia de um procedimento penal. Nesse interim, a condi¢cdo de
vitima da mulher perpetua-se com a condenacdo de seu agressor; o vitimizador, no entanto, €
0 proprio sistema penal.

Assim, contatou-se que, como regra, o discurso penal é inapropriado para o

enfrentamento problemas domésticos e familiares, porque ignora as origens do conflito,



penaliza, com suposto discurso de prote¢do, as mulheres vitimas e, simbolica e seletivamente,
vai atras de um culpado para impor-lhe uma pena.

E necessario, pois, estudar cada vez mais as consequéncias geradas pela
11.340/2006. A compreensédo da sua problematica dindmica diante da violéncia doméstica no
Brasil, pode ajudar no aprimoramento de alguns mecanismos e aparatos da Lei —
especialmente aqueles que apostam em solugdes civeis — e, efetivamente, dirimir as
consequéncias da violéncia domestica, ndo revitimizando essa mulher, que tem se tornando

refém de um sistema de aparéncias feito supostamente para garantir sua emancipagao.

6 Referéncias

ALENCAR, Daniele Nunes de; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. A Lei Maria da
Penha e sua aplicacdo na cidade de Recife: uma analise critica do perfil do “agressor” nos
casos que chegam ao Juizado da mulher (anos 2007-2008). Sociais e Humanas. v. 24, n. 02,
p. 09-21, jul./dez. 2011.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997.

. Minimalismos e abolicionismos: a crise do sistema penal entre a deslegitimagéo e a
expansdo. Revista da ESMESC, Florianopolis, v. 13, n. 19, p. 459-488, jan./dez., 2006.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducdo a
sociologia do direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2011.

BELLI, Benoni. Tolerancia zero e democracia no Brasil: visdes da seguranga publica na
década de 90. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004.

CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Violéncia doméstica e Juizados
Especiais Criminais: analise a partir do feminismo e do garantismo. Revista Estudos
Feministas, Floriandpolis, v. 14, n. 2, p.409-422, maio/set. 2006.

. Tensdes atuais entre a criminologia feminista e a criminologia critica: a experiéncia
brasileira. In: CAMPQOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011.

CARVALHO, Salo de. O papel dos atores do sistema penal na era do punitivismo: o
exemplo privilegiado da aplicagdo da pena. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2010.

CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Medo, direito penal e
controle social: o paradigma da seguranca cidadd e a criminalizacdo da pobreza em face do
processo de expansdo do direito punitivo. Revista Brasileira de ciéncias Criminais, S8o
Paulo, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, ano 18, n. 87, p. 277-297, nov.-dez. 2010.



CELMER, Elisa Girotti et al. Sistema penal e relacbes de género: violéncia e conflitualidade
nos juizados de violéncia doméstica e familiar na cidade do Rio Grande (RS/Brasil). In:
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. RelacGes de género e sistema penal. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2011.

CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006), comentada artigo por artigo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008.

DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional. Censo penitenciério 2010. Brasilia, 2010.
. Censo penitenciario 2012. Brasilia, 2012.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: historia da violéncia nas prisfes. 20. ed. Petrépolis:
Editora Vozes, 1999.

FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, Dominique. Movimentos feministas. In: HIRATA, Helena
et al. (Org.). Dicionario Critico do Feminismo. 2. ed. S&o Paulo: Editora Unesp, 2009.

GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade
contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

GREGORI, Maria Filomena. Cenas e queixas: Um estudo sobre mulheres, relagdes violentas
e praticas feministas. Sdo Paulo: Paz e Terra/ANPOCS, 1993.

HERMANN, Leda Maria. Violéncia doméstica e Juizados Especiais Criminais: a dor que a
lei esqueceu. Campinas: Servanda, 2002.

HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas: o sistema penal em
questdo. Niteroi: Luam, 1993.

IZUMINO, Wania Pasinato. Justica criminal e violéncia contra a mulher: o papel da
justica na solucdo dos conflitos de géneros. Sdo Paulo: Annablume/FAPESP, 1998.

JARDIM, Ana Caroline Montezano Gonsales; AGUINSKY, Beatriz Gershenson. A captura
das mulheres pela l6gica da prisdo masculina: entre as relaces de género e as violéncias
institucionais. In: GROSSI, Patricia Krieger (org.). Violéncias e género: coisas que a gente
ndo gostaria de saber. 2. Ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2012.

LARRAURI, Elena. Mujeres y sistema penal: violencia domestica. Montevidéo-Buenos
Aires: 1BdeF, 2008.

LARRAURI, Elena; CID, José. La economia politica del castigo. Revista electrénica de
ciencia penal y criminologia. n. 11, p. 01-22, 20009.

LEMGRUBER, Julita. A mulher e o sistema de justica criminal: algumas notas. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 9, n. 36, p. 370-382, out./dez. 2001.



LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris
Editor, 1991.

MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Da mulher honesta a lei com nome de mulher: o
lugar do feminismo na legislacdo penal brasileira. Revista Videre, Dourados, ano II, n. 3, p.
137-159, jan./jun., 2010.

MEDEIRQOS, Carolina S. L. Q.; MELLO, Marilia M. P. O simbolismo da Lei "Maria da
Penha" no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. In: Jodo Paulo
Allain Teixeira; Louise Dantas de Andrade (Orgs.). Jurisdi¢do, Processo e Direitos
Humanos. Recife: APPODI, 2014a.

. Entre a “renuncia” e a intervengdo penal: uma analise da acdo penal no crime de
violéncia doméstica contra a mulher. In: CONPEDI/UFSC (Org.). Direito penal, processo
penal e constituicdo: XXIII Encontro Nacional do CONPEDI - (Re) Pensando o Direito:
Desafios para a Construcdo de novos paradigmas. Florianopolis: CONPEDI, 2014b.

MORAES, Aparecida Fonseca; SORJ, Bila. Os paradoxos da expansdo dos direitos das
mulheres no Brasil. In. MORAES, Aparecida Fonseca; SORJ, Bila (coords.). Género,
violéncia e direitos na sociedade brasileira. Rio de Janeiro: 7 letras, 20009.

OTERO, Juan Manuel. A hipocrisia e a dor no sistema de sangdes do direito penal. Discursos
Sediciosos: crime, direito e sociedade, ano 12, n. 15/16, p. 45-63, 2007.

PINTO, Alessandro Nepomoceno. O sistema penal: suas verdades e mentiras. In:
ANDRADE, Vera Regina Pereira de Andrade (org.). Verso e reverso do controle penal:
(des)aprisionando a sociedade da cultura punitiva. v. 2. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux,
2002.

ROLIM, Marcos. O labirinto, 0 minotauro e o fio de Ariadne: os encarcerados e a cidadania,
além do mito. In: CARVALHO, Salo. Critica a execucdo penal: doutrina jurisprudéncia e
projetos legislativos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.

SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: a nova parte geral. Rio de Janeiro: Forense,
1985.

SCHILLING, Flavia; MIYASHIRO, Sandra Galdino. Como incluir? O debate sobre o
preconceito e o estigma na atualidade. Educagéo e Pesquisa, Sao Paulo, v. 34, n. 2, p. 243-
254, mai./ago. 2008.

SOARES, Barbara Musumeci. A ‘conflitualidade’ conjugal e o paradigma da violéncia contra
a mulher. Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, v. 5, n. 2, p. 191-210,
abr./jun. 2012.

SOARES, Béarbara Musumeci; ILGENFRITZ, lara. Prisioneiras: vida e violéncia atras das
grades. Rio de Janeiro: Gramond, 2002.

SOZZ0, Méximo. Populismo punitivo, proyeto normalizador y “prizion-depdsito” em
Argentina. Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 33-65, jul./dez. 2009.



TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Ménica de. O que é violéncia contra a mulher.
2. Ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2003.

ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do
sistema penal. 5. Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001.

. Culpabilidade por vulnerabilidade. Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade,
Rio de Janeiro, ano 9, n. 14, p. 31-47, 2004.

. O inimigo no direito penal. 2. Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007.

ZAFFARONI, Eugénio Raul et al. Direito penal brasileiro: primeiro volume — teoria geral
do Direito Penal. 4. Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011.



