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RESUMO

Com a sociedade de riscos problemas ambientaislerpogpsurgiram em consequéncia da
forte industrializacéo e das novas tecnologiagjiraindo riscos nao naturais e um cenario de
incertezas cientificas. No contexto da Biotech@agido acesso ao conhecimento tradicional
associado dos povos e comunidades locais, sddasw&® incertezas em relacado aos danos ao
meio ambiente e a sua preservacdo. Diante disgmesente texto busca trazer os principios
da precaucdo e da equidade intergeracional com@mgaos a serem observados pela
biotecnologia, de modo que ela possa gerenciasossre preservar 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.
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ABSTRACT

With the risk society complex environmental probderamerged as a result of strong

industrialization and from the new technologiesuigng unnatural risks and a scenario of
scientific uncertainty. In the context of bioteclogy and access to associated traditional
knowledge of people and local communities, are mmig the uncertainties regarding the

damage to the environment and its own preserva@wen this, the present text seeks to
bring and show the principles of precaution anérgenerational equity as parameters to be
followed by the biotechnology, so that she can rgarthe risks and preserve the environment
for the present and future generations.

KEYWORDS: Principles; Precaution; Intergenerational Equitypo@ospecting; Associated
Traditional Knowledge.
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1. INTRODUCAO

N&o ha duvidas que a sociedade técnica de massaa etapa recente do percurso da
humanidade. Desde a revolucdo industrial no séxMdl, a preocupacao era unica e
exclusivamente produzir, consumir e lucrar, resalta em meios desproporcionados de
condicionamento e massificagdo da sociedade. Comdesenvolvimento dessa
industrializacdo, da producdo em massa e juntanuemieo advento das novas tecnologias,
problemas ambientais contemporaneos surgirampnango riscos sociais e ndo naturalmente

criados.

Resulta, nesse sentido, a passagem da socieégaitsatde massas para a sociedade de
risco, sendo esta Ultima caracterizada também qatfrontacdo de perdas, destruicdes,

ameacas, incertezas e questdes ecoldgicas complexaisendo sociedade e ambiente.

No contexto da biotecnologia, notadamente ncerdedvimento de bioprodutos a
partir do acesso ao patriménio genético e do comteeto tradicional associado dos povos e
comunidades tradicionais, essas questdes complestam evidenciadas nas incertezas

quanto aos futuros danos ao meio ambiente e arpagd®e deste para as futuras geracoes.

O saber tradicional tem estrita ligacdo com cssistema onde € praticado, fazendo
parte do seu manejo natural de preservacédo, assito com a existéncia das presentes e
futuras geracdes dos povos e comunidades. Umaestzngida ou limitada a pratica do
conhecimento pela comunidade local, ha possibéidda ocorréncia de desequilibrio

ecoldgico e de eventuais danos, embora ndo eXeta perteza cientifica a respeito.

O presente texto analisa de que forma a queside per conduzida pela industria
biotecnoldgica, de modo que ela paute as suaslati®s no principio da precaucao, o qual
orienta as atividades desenvolvidas por uma ordemadtela, diante da nova concepg¢ao de
risco abstrato, sendo exigido exige a racionalizals@s incertezas cientificas para avaliar a
capacidade e limite destas Ultimas em reagir amtangeacas ecoldgicas e no principio da

equidade intergeracional, que estabelece o devdrademissdo do legado ambiental em



condi¢cdes ndo inferiores as recebidas, resguardanéquidade de acesso aos recursos

naturais.

2. SOCIEDADE DE RISCO E AS NOVAS TECNOLOGIAS

A caracteristica da sociedade de risco € a passaps problemas tradicionais da
distribuicdo de bens, no confronto entre o capitaltrabalho, para uma questao de reparticao
de riscos. Na analise de Beck, nas sociedadestii@isisradicionais tratava-se de um conflito
em torno de algo positivo, como os lucros, enquagtra a confrontacdo gira em torno de
algo negativo, como sejam as perdas, destruicdesagas, isto €, males. Riscos cuja
consciéncia ja nao surge da experiéncia cotidiaregssupondo de anteméo a necessidade de
informac&o, sendo assim caracterizados pela suar mai menor, “impercetibilidade” e
“invisibilidade”. (LOUREIRO, 2000, p.807)

Riscos, segundo Beck (1997), sdo formas sisteasatie lidar com os perigos e as
insegurancas induzidas e introduzidas pelo prgmécesso de modernizaéa&sses novos
riscos s&o riscos fabricados, na terminologia d#d@is. E evidente, todavia, que ja havia
riscos anteriormente. Mas tais riscos eram pess@arsisso mesmo gerou-se a conotacao de
aventura e ousadia. J& os riscos na sociedadrivefiextrapolam as realidades individuais e

até mesmo as fronteiras.

Nesse diapasao, pertinente sdo as consideragdéklds Luhmann acerca de risco e
perigo. Para o sociélogo alemao, devem ser corldsrriscos as hipéteses em que os danos
eventuais sdo vistos como consequéncia da condudgeahte, entendido num sentido amplo,
compreendendo quer pessoas singulares, quer ssstaoiais. Caso se devam ao ambiente,

entdo estaremos perante perigo (Luhmann, 2988 Loureiro 2000, p.808)

2 Riscos da modernizac&egundo Beck (2010, p.99) sdo “o arranjo conceituahquadramento categorial no
qual violacbes e destruicBes da natureza ineréntidgilizacdo sao socialmente concebidas, com hasgual
sdo tomadas decisdes a respeito de sua validadgércia e definida a modalidade de sua elimina¢éo e
manejo. Eles sdo “moral secundaria” cientificizguta, referéncia a qual as violagées a naturezadqueu-de-
ser, consumida industrialmente, sdo socialmenteaigdas “de forma legitima”, isto €, com a preterd@ ser
uma reparacéao ativa.”



Noutras palavras, nas situacées em que os di&eosnh a possibilidade de passar por
uma tomada de decisao, estaremos diante de um Discautra forma, se nédo existe poder de
decisdo a respeito, estaremos diante de perigoarfir plesse entendimento, podemos
visualizar que a sociedade de risco surge com wira densidade, pois nela se encontra um
conjunto de perigos convertendo-se em riscos augisento de novos riscos, multiplicando
as situacbes em que a humanidade se autocoloc&gse@m pois tem poder de decisdo em

grande parte das situacoes.

Essa situagcao traz mudancgas na consideracasan gue passa do plano concreto
para o plano abstrato. Antes havia a necessidadefed&va realizacdo do dano para a
responsabilizacdo. Nesse sentido, afirma Carvab08, p.16) que [...] a sociedade industrial
produziu uma teoria do risco concreto, em maté@&asesponsabilidade civil, segundo a qual
0 risco somente é levado em consideracdo comaicrdé imputacdo de responsabilidade

civil por danos j& concretizados.

Entretanto, essa imputabilidade n&o acompanhasitamcdes colocadas pela
complexidade da sociedade de risco. Nesse senBdb, (1995, p.308) afirma que a
imputabilidade € estabelecida no termo de um psocgse identifica o autor de uma agéo
passada, que € entdo intimado a prestar contaedelaagar pelo preco correspondente. Esta
conotacao, simultaneamente regressiva e negativagsponsabilidade-imputabilidade, ndo

esta a altura do problema colocado pelas mutagbagidhumano e na idade da técnica.

Por isso, com o surgimento de questdes complaxaartir da sociedade de riscos,
principalmente com o advento das novas tecnolodiasa necessidade de gerir essas
demandas, as quais ndo mais acarretam apenasatgroostos, mas também incertezas que
podem acarretar danos, exigindo um dever de prévenmge leva a decidir questdes de modo

antecipado a concretizacdo dos riscos em danosa-3eados riscos abstratos, aqueles

situados no ambito das incertezas cientificas elpfexrtaveis.

Desse modo, surge a necessidade da racionaliztgsioincertezas, a partir de
parametros cientificos que possam nortear a atudgdonovas tecnologias e as decisfes

tomadas pela sociedade, em qualquer dos seusssetore



Nessa situacdo, necessario é observar algumpasepara relacionar-se com esse
risco. Loureiro (2000, p.862) as indica como seadaveriguacdo ou investigacédo do risco,
avaliacdo do risco e gestdo do risco. A averiguania@nalise do risco € o dominio do
conhecimento e da investigacao cientifica do rismwessariamente um processo aberto e
complexo. A avaliacdo do risco se perfaz num pesonea ponderacdo subjetiva dos fatos e
das regularidades conhecidas, também das incertedas lacunas de conhecimento, bem
como dos interesses afetados da generalidade okbdunal Por fim, a festdo do risco exige
um procedimento crescentemente marcado pela exgwagio e pela capacidade de

aprendizagem e revisibilidade.

O aumento no mercado mundial de produtos biotégimms e farmacéuticos com
origem biologica expbs a importancia do materialggeo neste novo século. Possuir ou ter
acesso a biodiversidade tornou-se algo estratéiDAME et al, 2006). Umas das novas
tecnologias desencadeadoras do contexto menciai@asiociedade de risco é a biotecnologia,
que segundo Abrantes (2002) € toda a tecnologipraiducdo industrial que utiliza seres

Vivos ou partes funcionais isoladas de seres vivos.

Cristina Azevedo (2005) nos mostra que para drenomatéria-prima a fim de utiliza-
la na biotecnologia, é necessario atividade deyissgna qual se precisa tempo e dinheiro.
As empresas divulgam que tais pesquisas além densde alto risco, pois em cada 10.000
amostras, apenas uma demonstra utilidade, demonmzanmedia de 6 a 15 anos e exigem

grandes investimentos, na ordem de U$$ 230 e S5hiGesi.

Ao longo dessas atividades de pesquisa e ddseneato de tecnologias a partir da
biodiversidade, as empresas biotecnoldgicas camnatatque o meio mais rapido e barato
para ter acesso aos recursos genéticos foi at@aésioprospeccdodos conhecimentos
tradicionais das comunidades e povos locais.

Vanda Shiva (2001) afirma que dos 120 princitisos atualmente isolados de
plantas superiores, e largamente utilizados na dtedimoderna, 75% tém utilidades que
foram identificadas pelos sistemas tradicionais.ndde de doze sao sintetizados por

% Nos termos do art.7°, VIIl da MP n.2.186-16/0hptospeccéo é a atividade exploratéria que visatifitzr
componente do patrimdnio genético e informacdoesabnhecimento tradicional associado, com potenigal
uso comercial.



modificacdes quimicas simples; o resto € extraitkaimente de plantas e depois purificado,
afirmando assim, que o uso do conhecimento tratatiassociado aumenta a eficiéncia de

reconhecer as propriedades medicinais de plantasaside 400%.

Diante desse panorama, riscos incertos surgesppiesenvolvimento de pesquisas e
bioprodutos a partir da obtencdo dos saberes imadis tem a possibilidade de causar
desequilibrios ecoldgicos, tendo em vista a naticarélesses saberes pelas comunidades, o
que é elemento fundamental no manejo ambientalcdgsestema onde se situam e, por
consequéncia, de ndo preservar 0 meio ambiente ®oD$s0S a ele inerentes para as
presentes e futuras geragcbes. Essas incertezasevs@denciadas uma vez que esses

conhecimentos possuem uma estreita relacdo coniocambiente.

3. O CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO E A RELACAO CO M O
MEIO AMBIENTE

Conhecimentos Tradicionais Associados é o nonudb de conjunto de saberes
acumulados por um povo, compartilhado ou ndo cotroswpovos, fundados em préticas,
tradicOes e cultura e usos, associados ou ndaieeratna qual vivem (MARES, 2010, p.23)
Tais conhecimentdssdo inerentes & vida dos povos e comunidadescibadis, pois
intimamente ligados ao cotidiano.

Tais saberes sdo inerentes a vida dos povos einddedes tradicionais, pois
intimamente ligados ao cotidiano. Segundo San@005, p.192) vao desde técnicas de
manejo de recursos naturais, até métodos de cpeaca, conhecimentos sobre os diversos
ecossistemas e propriedades farmacéuticas, alti@nd agricolas de espécies e as proprias

categorizagOes e classificacfes de espécies deefliauna utilizadas.

Nos dizeres de Diegues e Arruda (2001, p.27),

“as comunidades tradicionais caracterizam-se pefgemtiéncia em relacéo
aos recursos haturais com 0s quais constroem selo e vida; pelo
conhecimento aprofundado que possuem da naturaeaé dransmitido de

“* Nos termos do art. 7°, VIl da MP n.2.1286-16/@hhecimento tradicional associado é a informac&pratica
individual ou coletiva de comunidade indigena owdmunidade local, com valor real ou potencialpeisgia
ao patrimbnio genético



geracao a geracdo oralmente; pela nogdo de tarr@drspaco onde o grupo
se reproduz social e economicamente; pela ocugigéwesmo territdrio por

varias geracoes; pela importancia das atividadesidsisténcia, mesmo que
em algumas comunidades a producdo de mercadot&a esis ou menos

desenvolvida; pela importancia dos simbolos, mia#tuais associados as
suas atividades; pela utilizacdo de tecnologiaplsisn com impacto limitado

sobre 0 meio; pela auto-identificacdo ou pela ifleatdo por outros de

pertencer a uma cultura diferenciada, entre oltras.

Ao mesmo tempo em que retiram da natureza aquetessos necessarios para sua
subsisténcia, esses grupos tradicionais presergagecassistemas e respeitam 0s seus ritmos
de renovacao e equilibrio, pois essas técnicadtEas consubstanciam elementos simbolicos
e religiosos a partir do meio em que vivem, levaoslca adquirir, ao longo do tempo,
profundos conhecimentos acerca das caracteristich®ntais e das possibilidades de manejo

ambiental dos recursos naturais do territorio cquepan.

Inegavel € o reconhecimento de que tais pratieas fundamental importancia na
preservacdo do meio ambiente e no desenvolvimestergdvel. Por isso a Conferéncia das
Nacdes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento,Rio de Janeiro, em 1992

externou, através do principio 22 da DeclaracaRidale Janeiro, informando que:

As populac8es indigenas e suas comunidades, bemaainas comunidades
locais, tem papel fundamental na gestdo do meio ieat@b € no

desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentmsitécas tradicionais.
Os Estados devem reconhecer e apoiar de forma ragatapa identidade,
cultura e interesses dessas populacfes e comusjdseta como habilita-las
a participar efetivamente da promocdo do desenweinio sustentavel
(ONU, 1992).

As populacdes indigenas sdo o exemplo mais Hotlvecomunidade tradicional
existente, em nivel de Brasil. Entretanto, tambéastem outros tipos de comunidades
tradicionais que nao sdo indigenas, como 0S ag@xjarervateiras, babacueiros,
caboclos/ribeirinhos amazoénicos, caicaras, campeiguilombolas, sertanejos/vaqueiros,

dentre outros.

® Esses saberes sdo ora relacionados a diversidaldgita que envolve os povos indigenas e comungade
tradicionais, ora atribuem valor econdmico a taabeses. Por isso, existem autores que consideram o
conhecimento tradicional associado o conjunto deiqar desses grupos, relacionados a conservacdom e U
sustentavel da diversidade biol6gica. Nesse semnt@o PISUPATI, Balakrishna. UNU-IAS Pocket Guide:
Access to Genetic Resources, Benefit Sharing amgrBspecting. Yokohama: United Nations University
Institute of Advanced Studies (UNUIAS), 2007, p.15.



A valorizagcdo e respeito desses povos detentdeesaberes tradicionais e que
dependem diretamente da natureza para viver, pade também do reconhecimento as
formas de manejo que desenvolvem. Essas formaaitaspo ritmo da natureza, como o fato
de exercerem a pesca na época adequada e, quamteidg e piracema, buscarem outra
forma de subsisténcia, como a pequena agricultoraxdrativismo vegetal (KRETZMANN;
SPAREMBERGUER, 2008, p.109).

O desenvolvimento desses saberes ndo possui tatercatilitarista, visando fins
econdmicos e comerciais, mas um carater de subdsté preservacdo da comunidade e do
meio ambiente, pois o modo de vida esta estritaenealacionado a natureza. Uma
comunidade pode desenvolver uma substancia ansdg@sir exemplo, a partir do manejo de
folhas, raizes, flores ou substéncias de animaia pao no tratamento de doencas na
comunidade, sempre observando e acompanhando asgasdlo meio ambiente, de modo a
nao causar danos ou coloca-lo em risco de serdicajip.

E uma das caracteristicas do povo ou comunidzm & adaptacdo ao meio em que
vivem, a partir do desenvolvimento de tecnologiagramsmissdo desta para o0 seio da
comunidade. Identifica Derani (2002, p.153) cincengntos caracteristicos de uma

comunidade tradicional:

“1. propriedade comunal; 2. producédo voltada pamtrd (valor de uso); 3.
Distribuicdo comunitaria do trabalho ndo assalariadt. tecnologia
desenvolvida e transmitida por processo comunit@ripartir da disposicéo
de adaptacao ao meio em que se estabelecem; Sniisaéio da propriedade,
conhecimento, pela tradigdo comunitaria, intergersd.”

JA4 uma empresa farmacéutica, ao contrario, alémnd@b ser norteada pelas
caracteristicas citadas, posto que a economia@iatria possuem outra dindmica voltada ao
lucro e ao capital, utilizaria tal manejo para deséver remédios e coloca-los a venda, néo
estando atenta a interacdo do ecossistema par@raiagente mudar a forma ou buscar

alternativas de obtencéo dessas substancias, sgrdipa-lo.

Pode parecer simples um singelo saber de umaridane. Porém, essa simplicidade
abrange ndo sé o conhecimento, mas uma série degies com o meio ambiente,

notadamente a sua preservacao. Por isso € quia sarfgotencial risco e incertezas de dano



a esse meio ambiente, diante da consecucao désidades. Para Helene e Bicudo (1994,
p.31) as diversidades bioldgica e cultural estéionamente relacionadas entre si, a0 mesmo

tempo em que ambas sdo condi¢cao essencial parmaimasustentabilidade global.

Nesse diapaséo, considerando que o0s conhecimgaftisionais associados tem
estrita relagdo com o meio ambiente onde vivenoasinidades e povos locais, pois além de
dependerem da natureza para viver, realizam umjmangiental ao respeitar os ritmos de
renovacdo e equilibrio do ecossistema, é que adniologia traz riscos incertos quando do

acesso ao patrimoénio genético e do conhecimerdimaal associado.

Para tanto, por ndo possuir ainda as certezasfias que conduzem aos danos, deve
munir-se do principio da precaucéo, considerantimaepcao de risco abstrato e do principio

da equidade intergeracional no desenvolvimentads atividades.

4. O PRINCIPIO DA PRECAUCAO, A EQUIDADE INTERGERACION AL E A
BIOPROSPECGCAO DOS SABERES TRADICIONAIS

Segundo Beck (2010, p.40):

“a verdadeira forga social do argumento do risceideenas ameagas

projetadas no futuroS&o, nesse caso, riscos que, quando quer g@nsurj
representam destruicbes de tal proporcdo que cpraligio em resposta a
elas se torna impossivel e que, ja como suposigéiny ameaca futura, como
prognéstico sincreticamente preventivo, possueneservolvem relevancia
ativa. O nudcleo da consciéncia do risco, 0 passdeiga de ter forca

determinante em relacdo ao presente. Em seu legtma o futuro, algo

todavia inexistente, construido e ficticio como usa’ da vivéncia e da
atuacao presente. Tornamo-nos ativos hoje parar @vinitigar problemas ou
crises do amanha ou do depois de amanha, para pret@ucdes em relacédo
a eles — ou entdo justamente néo [...]"

Com isso, o0 surgimento de novos problemas, toazpkla sociedade pos-industrial,
especialmente, no que tange a producdo e distibuie novas espécies de riscos, mais
complexos e indeterminados, impde novas demandatuedes ao Direito Contemporaneo
[...] (CARVALHO, 2008, p.16).



Diante dessa configuracdo urge a necessidadedalgi@ de medidas capazes de
conduzir essas demandas complexas advindas daladeiee risco, de modo a gerar agoes

gue possam ser preventivas no presente e assintigaréuturo.

Fala-se, assim, na teoria do risco abstrato,ngsedizeres de Carvalho (2008, p.17)
consiste em uma nova reflexdo sobre as condicOBsreilo em gerir 0s riscos ambientais de
uma nova categoria (invisiveis, globais e transtraip) trazidos pela modernidade refleRiva
e as incertezas (cientificas, juridicas, etc) atasndesta nova formacéo social. Esta teoria é
capaz de instrumentalizar o Direito para a geséiministrativa ou judicial) dos riscos, uma
vez que ndo tem como pressuposto o dano atuatquaealas de deciséo.

Essa situacdo direciona a uma conduta de radagab das incertezas, que segundo
Carvalho (2010, p.95) é feita mediante a analiseswda capacidade e limites internos em
reagir as ameacas ecoldgicas, exigindo este pmeessflexdo sobre os critérios utilizados
para tais decisdes (descrevendo os critérios andle ignorancia e das informacoes

cientificas).

Na gestao tradicional do risco é exigido compgéwada ocorréncia do dano, antes de
seguir para o controle de uma atividade ou produeoevidencie riscos. Assim, diante das
incertezas geradas pela sociedade de riscos, cigorda precaucdo também surge como

uma forma de administra-las, ou seja, de gereosiaiscos abstratos.

A gestdo precaucional implica a regulacdo urgeeteiscos hipotéticos, ainda néo
comprovados (ARAGAO, 2000, p.20). Por isso, a oisaia do principio da precaucio nos
dias de hoje é de suma importancia para o gereeni@ntesses riscos incertos. Entretanto,
ndo significa dizer que isso enseja em impedimeotalesenvolvimento da industria e da

ciéncia.

® Acerca da modernizacéo, afirma Beck (2010,p.24) [qi O processo de modernizagéo tornarséleéxivd,
convertendo-se a si mesmo em tema e problema. éstdgs do desenvolvimento e do emprego de tecaslogi
(no @mbito da natureza, da sociedade e da perdada)i sobrepde-se questdes do “manejo” politideraifico

— administracdo, descoberta, integracdo, prevergémbhertamento — dos riscos de tecnologias efativa
potencialmente empregaveis, tendo em vista hoesode relevancia a serem especificamente definklos.
promessa de seguranca avanca com o0s riscos eapsmisdiante de uma esfera puablica alerta e ayitic
continuamente reforcada por meio de intervencdesnéticas ou efetivas no desenvolvimento técnico-
econdmico.



Desse modo afirma Aragdo (2008, p.16) quando ukzagprincipio da precau¢ao nao
€ um motivo de estagnac¢do ou bloqueio do desemwehto cientifico, mas, pelo contrério,

uma fonte de progresso cientifico.

O mandamento do principio € agir com cautelaecdio ante as incertezas cientificas,
pois ndo se pode esperar 0 acontecimento do dasgespectivas consequéncias para obter
uma certeza cientifica. Segundo Aragdo (2008, p.28)gestdo antecipatdria dos novos
riscos, ndo podemos dar-nos ao luxo de esperaifieareque estamos errados. Os riscos séo
importantes demais e as consequéncias graves dearaisficarmos a espera das provas

irrefutaveis e do consenso cientifico acerca delas.

Ainda segundo a autora, citando Joren Van dejsSuWVim Turkenbur§atualmente
devemos pensar 0 impensavel, imaginar e constenarms de ocorréncias ambientais
indesejaveis e futuras, mesmo pouco provaveiss& disetriz que a inddstria biotecnoldgica
deve seguir, de visualizar as possiveis ocorréndgaslanos a partir dos riscos ou dos
possiveis riscos, diante de um quadro de incertéirasdos pressupostos para utilizacdo do
principio da precaucdo é, nos dizeres de Aragd08(20.32) a existéncia de uma incerteza
cientifica, e por isso, uma abordagem precauciomglica sempre em conjecturas e

construcdo de cenarios.

Essas incertezas, segundo a autora, dizem respeés situacdes:

“a) aquelas em que ha danos reais e confirmadassedesconhece a causa
(duvidas quanto ao qué); b) Outras, em que ha wusachipotética para os
danos reais, mas nao € claro o nexo entre ambuglédlquanto ao porque);
¢) E outras em que nem sequer ha ainda um dandrroadb, havendo
apenas suspeitas (davidas quanto ao se). Sobreeste Ultimo caso, a
invocacao do principio da precaucgdo s6 se justiigando, apesar de nao
haver quaisquer danos comprovados (associadosdetarminado produto,
substancia ou tecnologia), houver mesmo assim,protzabilidade minima.
A Comisséo Européia fala em “motivos razoaveis” mas preferimos falar
numa verossimilhanca. Verossimilhanca poderiassabém a traducao, para
portugués, da expresséo inglesa “likehood” que Igo“aenos do que a
probabilidade e mais do que uma remota possibiiddd auséncia de danos,
a verossimilhanga o limite minimo de relevancia da incerteza cfeati A
razdo € simples: estando em causa riscos graveeversiveis, todas as
hip6teses devem ser admitidas. No &mbito do ragcientifico, estamos a
falar do uso dsimulac¢des conceituaiguando é impossivel desenvolver uma
experiéncia cientifica para comprovar uma deterda@nseoria (também
denominado raciocinio “what if, ou numa traducaoelj raciocinio “e se"?)”
(ARAGAO, 2008, p.33)

" SLUIJS, Joren Van Der; TURKENBURG, Wim. Climate &ige and the precautionary principle. In:
Implementing the Precautionary Principle. Perspeesiand Prospect&dward Elgar, Cheltenham, 2008.



O conhecimento baseado na experiéncia encontad@@do por desafios como a
biotecnologia [...] (LOUREIRO, 2000, p.861), o quas remete a possibilidades e ndo mais
certezas. O caso da bioprospeccdo de Conhecimé&radgcionais associados refere-se a
situacdo de dano nao confirmado, havendo, sobreraanema probabilidade minima de
dano, em virtude da sua estreita relagdo com o @mmioiente e com a vida dos povos e
comunidades, como ja exposto. Entretanto, issojusdifica a ndo ado¢do de medidas para

prevenir tais danos.

Nesse sentido foi 0 que a ja citada DeclaracadRido sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento disp6s no seu principio 15,
Com o fim de proteger o meio ambiente, o princifagrecaucao devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo oas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irrevsrsaveauséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada caamao para o adiamento de

medidas economicamente vidveis para prevenir aadagédo ambiental.
(ONU, 1992)

Atualmente, os riscos nos obrigam a refletir eobr nossa responsabilidade em
assegurar e garantir os interesses das futuragdgsram ter acesso aos recursos naturais e a
gozarem de uma qualidade ambiental asseguradateomstalmente (CARVALHO, 2009,
p.53).

Trata-se de uma configuracéo da sociedade pdostimal a qual ainda ndo gera danos
concretos, mas pode gerar riscos futuros. Por ssagvento e intensificacdo das questdes
ambientais contemporaneas, notadamente as biobggasl lanca sobre a sociedade desafios
na gestao dos riscos a partir das provas ciergtiGoda racionalizacdo das incertezas, visando

garantir também a preservacdo do meio ambienteagdtduras geracoes.

Por isso afirma Ost (1995, p.309) [...] que n@o a&penas as consequéncias previsiveis
de que somos obrigados a assumir responsabilidads, também das suas provaveis
repercussdes, ou mesmo as simplesmente possivgise B partir da amplitude dos meios
aplicado, assim como a gravidade dos riscos quigidamle gera, as pessoas nao podem mais
ficar indiferentes a possibilidade da sua ocor@nBior isso, afirma o autor que da falta
subjetiva, a qual estabelece a imputabilidade gesss um risco criado num horizonte futuro

indeterminado e a respeito de uma categoria abstegpessoas.



Em razdo da magnitude e constante irreversibiéidias degradagdes produzidas pela
Sociedade de Risco, faz-se necessaria a antecipagddanos ambientais por meio de um
sistema de gerenciamento dos riscos ambientaisiedtto Ambiental. Esta atribuicdo de
uma tutela juridica das futuras geracoes, a fimed&ar a concretizacdo futura de danos
ambientais, € guiada pela trilogia estrutural deeiid Ambiental Contemporaneo, ou seja,
por uma interacdo entre os principios da equidadergeracional, da prevencdo e da
precaucdo. Ha desta forma, uma imposicao congtitatpara que os riscos ambientais sejam
geridos com o0 escopo de que sejam prevenidos ass ganbientais futuros, considerando
estes aqueles riscos que, por sua probabilidadagaitade de ocasionarem leséao futura ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, venhaseradeclarados ilicitos por atingir os
interesses das futuras geracdes (CARVALHO, 20@)p.

Essa imposicdo esta consubstanciada em deveristpreno art.225 da nossa
Constituicdo Federiak diz respeito ao que se chama de eqiiidade irdeigeal. E uma das
exigéncias para que a sociedade e o Estado tenlsarsuas acdes norteadas para
desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do amalmente para as atuais e futuras

geracdes. E a face do Estado Ambiental.

Nos dizeres de Canotilho (1999, p.44):

“a qualificacdo de um Estado como Estado Ambieafanta para duas
dimensdes juridico-politicas particularmente retégs. A primeira € a
obrigacdo de o Estado, em cooperacdo com outr@gldsste cidaddos ou
grupos da sociedade civil, promover politicas matsi (econémicas,
educativas, de ordenamento) pautadas pelas exdgédei sustentabilidade
ecolégica. A segunda relaciona-se com o dever decdad de

comportamentos publicos e privados amigos do anwida forma a dar
expressdo concreta a assuncdo da responsabilidedgatieres publicos
perante as gerac¢fes futuras.”

Na segunda acepcao esta inserida a equidadgeardeional, pois determina a todos,
Estado e sociedade, o cumprimento de um deveredstao Constitucionalmente, de uma
atribuicao de responsabilidade diante das futuseascges.

8 Art.225 -Todos tém direito ao meio ambiente ecicmmente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sBag@r Publico e a coletividade o dever de defeadg-|
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.



Por isso, esse principio € o ponto de acoplamestraitural em que a protecdo das
futuras geracées deixa de ser apenasnuperativo categérico-ambientapara construir um
dever fundamental de prevenc@&o, seja, um dever transgeracional capaz de formaulos
obrigacionais com o futuro (CARVALHO, 2008, p.20).

A equidade intergeracional pode ser constatadadigersos tratados e convencgdes
internacionais. No caso da bioprospeccao do comeeto tradicional associado temos tal
principio presente na Convencdo de Diversidade 6Bic#® elaborada em 1992 na
Convencado das Nacdes Unidas para Meio Ambiente serivelvimento, quando ela
reconhece no seu preambulo a dependéncia dosasdiddgicos de muitas comunidades
locais e populacbes indigenas, assim como a ndadssde preservacao da biodiversidade

para as futuras geracoes.

Isso significa que a biotecnologia deve tomar ideesi no presente, que evitem ou
impecam danos ao meio ambiente, a biodiversidaéodos 0s seus componentes, para que
sejam ndo somente acessiveis pelas futuras gerdgdesomunidades e povos tradicionais,

mas para que garantam a propria existéncia desgassg

Neste contexto, pertinente € destacar os tr@sipios bases da Teoria da Equidade

Intergeracional:

“a conservagao das opcdes, a conservacdo da gleia conservagédo do
acesso. O principio da conservacéo das opcdesiatribecessidade de que
cada geragéo conserve a diversidade dos recurigsiage culturais, a fim

de nao restringir as opcdes disponiveis as futgemacfes. Diante de tal
principio, as futuras geracBes terdo maior aptipdi@ a sobrevivéncia e
desenvolvimento com a conservacao de uma variedad@cdes no que diz
respeito a diversidade dos recursos naturais @raidt Da mesma forma,

pode-se dizer que a solucdo dos problemas a serfeemtados pelas futuras
geracdes sera mais facilmente encontrada se foguastada essa
diversidade. O segundo principio é chamado de ceens®#o da qualidade,

segundo o qual é necessario que cada geracao i@nasm demais a

qualidade ambiental planetaria em condi¢cbes ented as recebidas. O
direito de acesso aos recursos naturais e cultdosisnembros da presente
(intergeracional) e futuras geragbes (intergeratjore resguardado no

® Em relacdo a um paralelo entre o imperativo categde Kant e a tutela das futuras geragdes v&it,0
Francois. A Natureza a margem da Lei: a ecologieaa do direito. Lisboa: Piaget, 1997, p.318.

19 preambulo: Reconhecendo a estreita e tradiciemertiéncia de recursos biol6gicos de muitas corades
locais e populagbes indigenas com estilos de valtictonais, e que é desejavel repartir equitatesm os
beneficios derivados da utilizacdo do conhecimerddicional, de inovacdes e de praticas relevaates
conservacdo da diversidade bioldgica e a utilizagdstentavel de seus componentes (...); Deternsnada
conservar e utilizar de forma sustentavel a didek bioldgica para beneficio das geracdes preseritauras.



Principio da Conservacdo de Acesso” (WEISS, 1992015 apud
CARVALHO, 2008, p.21-22)

Essas matrizes adequam-se ao contexto das cadesice povos dententores de
saberes tradicionais. Uma vez que tais praticé@® digfadas ao meio ambiente e garantem a
continuidade do grupo, as atividades de bioprogimetgmbém devem observar a equidade
intergeracional, pois deve ser garantida a divadadde op¢des dos recursos naturais hoje
disponiveis e das praticas culturais relacionadaa p sua sobrevivéncia, bem como do

acesso a tais recursos e continuidade dessasapraétas futuras geracoes.

Desse modo, no contexto dos riscos abstratoadwuda sociedade de risco surge o
principio da precaucdo para atuar em situacéemaietézas quanto a ocorréncia de danos
ambientais, a partir de situagbes em que aquetepmsem seu maior grau. Considerando
que tais riscos também ameacam as futuras gerag@ssdevem ser racionalizados para
assim, juntamente com a precaucao, exercer o @ewstitucional de preservacdo do meio
ambiente, através do principio da equidade intacyemal, para as presentes e geracdes
futuras.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com a evolucdo da sociedade técnica de massasaociedade de riscos houve o
surgimento de questdes complexas a partir da péodeiy massa e do surgimento de novas
tecnologias. Com elas também surgiram questdes legagpque ndo geram danos, mais
proporcionam riscos 0s quais estdo desprovidogidezas cientificas quanto a ocorréncia do
dano.

Sao os chamados riscos abstratos, os quaisstgtddos no ambito dessas incertezas
cientificas. Esse contexto direciona para uma ged#dses riscos a partir da racionalizagédo
das incertezas, de modo a evidenciar as reacOes détimas ante as ameacas ecoldgicas.

A biotecnologia € uma das novas tecnologias dedade pos-industrial e utiliza
seres vivos Oou microorganismos como matéria-primaswh industria e como objeto de
pesquisas. Embora ainda ndo cause danos conateixg,a sociedade e o meio ambiente a
mercé de incertezas cientificas quanto a ocorr@ecdanos a partir de suas atividades.



Essa situacdo € visualizada na bioprospeccdo atdecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, em virtude da proddediesses saberes com o meio ambiente
e com a manutencao da vida dos povos e comunidRdesiependerem da natureza para
viver, tais grupos acabam por conhecer a interag@oecossistema e a adquirirem

conhecimentos de manejo ambiental, respeitandaiiile@p e as alteragbes do meio.

Essa atividade da biotecnologia tem causadotgrsiuanto a trés situacoes de risco:
na pratica desses saberes, pois com a producdoassara obtencdo dos recursos naturais
necessarios para o desenvolvimento de pesquisde lmoprodutos devera ser proporcional a
demanda, podendo os povos e comunidades ficaremasesso a tais recursos e, por
consequéncia, sem ter como praticar o conhecimgeatiicional; nos danos ao meio
ambiente, pois com a obtencdo em larga escaleedagsps naturais as comunidades e povos
tradicionais ndo praticardo os saberes e assinpod&rdo realizar o manejo ecoldgico que
da equilibrio e harmonia ao ecossistema; e pornfrcontinuidade da vida dos povos e
comunidades e das suas futuras geracfes, poiseseoorho praticar os conhecimentos
tradicionais associados, por conta da indispodéxle dos recursos naturais necessarios, 0s
grupos ficardo desprovidos dos seus significadiosis, religiosos e culturais, deixando

assim de perpetuar a sua existéncia.

Todavia, essas incertezas ndo sao motivos paan@o sejam tomadas as medidas
necessarias para a nao ocorréncia dos eventuais @anmeio ambiente, principalmente
quando forem graves e irreversiveis, como é o ¢&ssa preocupacdo foi e ainda é presente
nessa questdo, por isso a Declaracdo do Rio sokire Mmbiente e Desenvolvimento
estabeleceu que os Estados deverdo utilizar amptanee critério da precaucdo para a

protecdo ambiental.

A utilizacdo do principio da precaucdo como céoddessas atividades ndo tem a
finalidade de impedir o desenvolvimento cientifitegnologico e industrial. Ao contrario,
garante a seguranca necessaria na consecucaavitdesdat e nas tomadas de decisdes, a
partir da racionalizagdo das incertezas. Por igseeeaucao indica um caminho de cuidado,
atencdo, parcimonia e cautela. E um meio de prapwc e garantir o desenvolvimento
sustentavel, assim como de proteger as presemtesueuras geracdes de danos ambientais

irreversiveis.



Essa preocupacéo com as futuras geragfes aghdsimaurgimento da sociedade pés-
industrial, aparecendo como dever nas Constituigdes Estados e em convengoes
internacionais através do principio da equidadergeracional, o qual preceitua o dever de

todos em garantir o acesso igualitario das futwasacbes aos recursos naturais hoje
existentes.

No contexto das comunidades e povos tradiciesse principio também deve nortear
a biotecnologia, pois é cristalina a necessidadandatenca do meio ambiente, com a
disponibilidade dos recursos naturais necessawtspena de prejudicar e nao mais permitir
a existéncia do grupo.

A partir da utilizacdo do principio da precaugémm a racionalizacéo das incertezas a
partir das situacBes de riscos abstratos e do ipinada equidade intergeracional, a
biotecnologia podera dar ou ao menos adquirir agdodo tempo, seguranca cientifica e
juridica nas suas pesquisas e no desenvolvimentsede produtos, garantindo assim a
preservacdo do meio ambiente para as presentésrasfigeracdes, assim como das proprias
comunidades.
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