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RESUMO

Com a crise do petroleo na década de 1970 a gtalgdlh ganha os contornos que a tornaram
um tema central da atualidade. A partir desse gerapandem-se com grande vigor as ideias
neoliberais, transformando-se na principal carésttea do processo de globalizacdo, néo
obstante se trate de fendmeno multifacetaddai&ez faire ressurge mais forte, pois o
desenvolvimento tecnoldgico, notadamente nos cardpestransportes e da comunicacgao,
criou 0 ambiente propicio para que a l6gica de atercapitalista atingisse uma escala global
e fosse aplicada irrestritamente aos mercadosadEmais. Nesse ambiente, os Estados se
veem obrigados a se submeter as regras impostss qgintes mercadoldgicos, ditadas pelo
principio da maxima lucratividade. Isso mitiga adbeyanias nacionais e relativiza sua
autonomia na tomada de decisdes politicas e ecoaénitxistem pelo menos trés correntes
de pensamento acerca das consequéncias da glg&aliZdiberal, que prevé frutos positivos
no que diz respeito ao bem-estar social; a neostarxiu keynesiana, que entende que a
globalizacdo compromete a capacidade do Estadtude & a intervencionista, que entende
gue a globalizagéo traz boas oportunidades pagmt&ipacdo do Estado. Nesse contexto, o
presente trabalho se propde a analisar 0 queréartd a globalizacdo econdmica, sobretudo
a globalizacdo que ganhou for¢a a partir da dédadé0, qual o seu impacto na soberania e
guais os possiveis efeitos para a implementacadido®s sociais.
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ABSTRACT

With the oil crisis in the 1970s globalization gaicontours have made it a central theme of
today. From that period neoliberal ideas expandth great force, becoming the main feature
of the globalization process, regardless it is dtifaaeted phenomenon. THaissez faire
resurfaces, but now stronger because technolod®atlopment, especially in the fields of
transportation and communication, created the empl@nvironment for the logic of the
capitalist market reached a global scale and wasstnctedly applied to international
markets. In this environment, states are forcesutumit to the rules imposed by the market
agents, dictated by the principle of maximum paifility. This mitigates national
sovereignties and relativize their autonomy in mgkpolitical and economic decisions. There
are at least three schools of thought about thesemrences of globalization. The liberal,
which provides positive results with regard to abevelfare; the neo-Marxist or Keynesian
who believes that globalization undermines thee&atapacity to act; and the interventionist,
who understands that globalization brings good dppdies for participation of the State. In
this context, this paper aims to analyze what &lyeeconomic globalization, especially
globalization that gained strength from the 7Gs,mpact on sovereignty and what possible
effects on the implementation of social rights.
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INTRODUCAO

Desde os grandes impérios da ldade Antiga, quantbongnacdo de outros povos
propiciava o intercambio e 0 consequente desemaeivio econdmico e cultural, ja é possivel
falar-se em globalizacdo. Esse fenbmeno crescemlgog forcas com a expansdo maritimo-
comercial na idade média e o desenvolvimento dcéocio na renascenca, intensificando-se
com a Revolucédo Industrial. Contudo, é com a aliseetroleo na década de 1970 que a

globalizagéo ganha os contornos que a tornaraneoma tentral da atualidade.

A partir da década de 70 expandem-se com grarmpe @b ideias neoliberais,
como a de desregulamentacdo dos mercados. Eraaspasta a crise, diante da qual os
Estados europeus alinhados a politica do Bem Bsizial ndo obtiveram éxito em apresentar
uma solugédo tempestiva. Em decorréncia do ressengondas ideias liberais, o Estado
retoma a sua concepc¢ao classica de mero garani@gdordem, ndo lhe competindo intervir
nos rumos da economia. @issez faire ressurge, sO que agora mais forte, pois o
desenvolvimento tecnoldgico, notadamente no carpdrdnsportes e da comunicacgao, criou
0 ambiente propicio para que a légica de mercagdatiata atingisse uma escala global e
fosse aplicada irrestritamente aos mercados irgienmas.

Nesse ambiente, as grandes corporacdes assumerapaeide preponderancia,
relativizando o papel do Estado, entendido na suepcio tradicional. Em busca de
competitividade num mercado internacional ondereawéncia é cada vez mais acirrada, 0s
Estados se veem obrigados a se submeter as regrastas pelos agentes mercadoldgicos,
ditadas pelo principio da méaxima lucratividade. Asipresas transnacionais possuem
incontestavel poder de barganha e impdem aos EBstaddlificacdes internas de carater
neoliberal. As regras de politica fiscal e tribigaro planejamento de infraestrutura, a
regulamentacdo interna do mercado financeiro, eosuaspectos da politica econdmica

passam a sofrer a influéncia dos interesses degrgonomicos transnacionais.

Diante desse contexto, o presente trabalho se @@pdalisar o que é realmente a
globalizagdo econdémica, sobretudo a globalizac&ogamhou forca a partir da década de 70,
qual o seu impacto na soberania e quais os possifeios para a implementacdo dos direitos
sociais. No primeiro tépico se analisard o congeitacontetdo ideologico e o contexto
historico em que se materializa o fenbmeno da ¢lay@o econdmica. Em seguida,

investiga-se suas consequéncias para a soberampreendida em sua acepcéao tradicional.



No terceiro topico, examinam-se as repercussdes quitigacdo da soberania pelo processo

de globalizacdo econbmica pode acarretar para@isodi sociais.

1 O QUE E GLOBALIZAGAO, AFINAL?

Como pontua Faria (1999), globalizacdo econdémioca pd@ssui um conceito
univoco, pois muitas sdo as faces desse fendmenmerZionado autor ilustra bem a
complexidade do tema ao enumerar um extenso rolasoprincipais transformacdes sociais,
econOmicas, juridicas e politicas ocasionadasgietmlizacéo, a saber:
[...] a dissolugcdo da importdncia econdmica das @iom$é geograficas, a
desterritorializagdo da producdo, a desregulam@ataglos mercados, a
interdependéncia funcional e patrimonial das esfgeodutiva e financeira, a
fragmentagdo dos procedimentos de representagdoeasdd politica, a
desconstitucionalizagéo, a deslegalizacdo e amesafaacdo dos direitos sociais, 0
crescente aparecimento de riscos ndo calculavegiseMisiveis, 0S Novos processos

de formacéo da normatividade, o advento de mecasisnéditos de resolucdo de
conflitos, etc. (FARIA, 1999, p.10).

Talvez por essa complexidade, muito se tem esaritespeito de globalizacéo
econdmica, mas poucos autores tentam conceitu@-farcha expressa, pois ndo se mostra
simples a tarefa de atribuir a esse termo um aobéinico-cientifico a partir do qual se possa
estudar as suas implicacdes juridicas. Contudoe-pedafirmar, de inicio e seguindo os
passos de Gongalves (1999), que globalizacédo ecoa@wmpreende um complexo processo
em que as trocas internacionais de bens, servicoapiais sdo intensificadas de modo
extraordindrio, ao passo que a concorréncia nogades internacionais € acirrada e 0s
sistemas econdmicos nacionais integram-se de umeairaanais intensa.

Para Pfetsch (1998), globalizacdo € “[...] a libeagdo generalizada do comércio,
tal como praticada pelo GATT e agora pela Orgadiaadundial do Comércio [...]", conduta
gue “[...] pressiona a concorréncia interestatal”’[e “[...] agrava as rivalidades na
distribuicdo”.

Essa primeira tentativa de definicdo, porém, traesmama ideia de que a
globalizagdo seria um processo natural, geradonémpeamente e sem conteldo ideoldgico.
Muitos autores, no entanto, associam a globalizag&istema capitalista. Para Fabio Konder
Comparato, por exemplo, a globalizacdo é uma d&toia desse sistema e da logica de

mercado a ele inerente. Miller (2005) defende @espodemos falar de 'globalizacao’, trata-



se de uma globalizacdo sob a lei do capital; emasypalavras, a mundializacdo é uma

monetarizacao”.

Sachs (1998) sustenta tese parecida, ao afirmaa tpredéncia de propagacao do
capitalismo constitui uma das notas essenciaisaepso de globalizagdo. Esse mesmo autor
obtempera que o processo de globalizagdo ndo énesiate recente. Na verdade, desde as
descobertas de Vasco da Gama esse processo se essnvalvido e intensificado
paulatinamente, em paralelo ao desenvolvimentotel@®ologias, notadamente na area de

comunicacao.

Ainda segundo Sachs (1998), tem-se que a globabzaqcontra sua primeira
fase de desenvolvimento, ou infancia nas palaveaauor, na idade média, periodo das
grandes navegacfes e descoberta da América;, exmtoun uma fase seguinte com o
desenvolvimento do comércio na renascenca; expaedinovamente com a Revolucao

Industrial nos séculos XVIIl e XIX; e ganhou fongavolucionaria apds o fim da guerra fria.

Faria (1999), embora também reconheca que a gtalgdlb ndo é um fendbmeno
recente, explica que o termo “globalizacdo econaifrganhou forca e significado a partir das
inUmeras e importantes transformacdes ocorridasdéeadas de 70, 80 e 90, no ambito
institucional, politico, comercial, financeiro em®ldgico, impulsionadas pela crise do padrao
monetario mundial (com o fim da paridade dolar +ope dos choques do petroleo de
1973/1974 e 1978/1979.

De acordo com o referido autor, a crise do padréaoetério ocasionou a erosao
do dolar como moeda-reserva internacional, ocastmaa flutuagdo do cambio, o
enfraquecimento da regulacéo prevista no tratadBretiton Woods e a abertura do mercado
dos paises desenvolvidos aos produtos industdalizaprovenientes dos paises em
desenvolvimento. Os choques do petréleo, por datto, desencadearam o aumento subito e
vertiginoso do preco relativo dos bens, provocandse de lucratividade, desequilibrios
comerciais, instabilidade das taxas de cambio gqudss, descontrole dos balancos de

pagamentos, agravamento das dividas externas thespan desenvolvimento, aumento da

1 Sobre as fases de desenvolvimento da globalizagiotambém:OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva. O
conceito de soberania perante a globalizi Revista CE., 2006, 10.32: 80-88. Nesse texto, apoiada nas
licdes de Demétrio Magnoli, a autora defende qgéobalizacdo Teve inicio com as grandes navegacfes
européias dos séculos XV e XVI, quando os marinsese lancavam em busca de novos territérios para
serem colonizados. [...] O segundo estagio da glodgiio ocorreu com a Revolucdo Industrial no século
XIX, periodo marcado pelo desenvolvimento das tetemicacdes, por investimentos no exterior, pela
colonizagdo da Africa, da Asia e do extremo OrieAtedécadas do pds-guerra abrigaram o terceiégiest
da globalizac&o. Nessa fase, destacam-se a degeqim da Asia e da Africa e a modernizacio da Rmér
do Sul, que contribuiram para a implantacéo dermhd@tadas industrias, ndo aceitas nos paises riglas p
rigorosa legislacdo ambiental por eles adotadaB4g85.



inflagdo, estagnacgéo do crescimento econémicoadigagao temporaria dos mercados.

Como resposta a essa situacdo de crise e estageam@@mica ocorreu “[...] a
progressiva desregulamentacdo dos mercados finagscea crescente revogacdo dos
monopolios estatais e a veloz abertura no coméruiadial de servicos e informagédo.”
(FARIA, 1999).

A partir das explicacbes acima surge um questiontmgorque a resposta a
crise do petréleo na década de 70 consistiu nadadde medidas de cunho nitidamente
liberais? Com a crise do liberalismo que culminom@ quebra da bolsa de Nova York em
1929, ganharam forca, a partir do langamento do liVeoria geral do emprego, do juro e da
moeda” em 1936, as teorias de John Maynard Keyuesdefendia a intervencdo do Estado
na economia para regular a preferéncia pela liquitdemoeda, o estimulo para investir e a
propensdo a consumir, fazendo, dessa forma, unrapomto aolaissez faire e a auto-
regulacao defendida pelos tedricos classicos desaim Smith. (HUGON, 2009).

A partir da aplicacdo das teorias keynesianas epaentrais experimentaram
trés décadas de significativo crescimento econanm(id®@BSBAWN, 1988). Na crise de
1973, entretanto, 0os governos europeus de matyizeke@ana se mostraram ineficazes em
apresentar uma resposta rapida, abrindo espacayparas correntes liberais retomassem a
hegemonia. (LEITAO, 2010).

Nota-se, a partir do exposto, que o0 processo dbalfacdo nasce com as
primeiras préticas capitalistas, a partir da expanmaritima levada a efeito pelos paises
ibéricos na idade média, segue crescendo na medidgue o sistema capitalista se expande;
e alcanca seu apice quando, em crise, 0 sisteni@list@ se reinventa de maneira mais

radical, sob a bandeira do neoliberalismo.

As medidas propostas como solugao para a crisedetca enfrentada com 0s
choques do petréleo sdo de indole nitidamente bexals. Por esse motivo, autores como
Piovesan (2000), Sarmento (2006), Bonavides (2089pantos (2003), ao tratar da
globalizacdo econdmica, ressaltam que o seu camtilgblogico é nutrido pela corrente
neoliberal do capitalismo. Os dois primeiros altgocapontam como comprovacao empirica
dessa afirmacdo o Consenso de Washington, pobstabelecida pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) em 1989, por meio da qual osdos internacionais impuseram aos
paises em desenvolvimento com dificuldades uma skrimedidas econémicas neoliberais

como condicdo para 0 recebimento de empréstimos @mpréstimos mostravam-se



fundamentais naquele momento em que 0s paisessauviddvidos sofriam com a crise
econdmica e buscavam meios de se inserir no mercdadmacional. Nas palavras de
Piovesan (2000, p. 242),

O processo de globalizagdo econbmica, inspiradmaada do chamado “Consenso
de Washington”, passou a ser sinbnimo das medidasdmicas neoliberais

voltadas para a reforma e a estabilizacdo das deadas “economias emergentes”.
Tem por plataforma o neoliberalismo, a reducdo daspesas publicas, a
privatizacdo, a flexibilizacdo das relacBes deditadn a disciplina fiscal para a

eliminagdo do déficit publico, a reforma tributaeaa abertura do mercado ao
comércio exterior.

Como se observa, portanto, a globalizagdo ndo éfémmaula vazia do ponto de
vista ideolégico e ndo pode ser entendida como wotepso espontaneo. Antes, a
globalizacdo ¢ um fendmeno econémico de feicbeslGdeas bem definidas, pelo menos
desde a crise do petrdleo na década de 70. Istataé;se de um movimento deliberadamente
inspirado em valores capitalistas neoliberais eréido pelo grupo dos paises mais ricos do
globo, ou superpoténcias, para utilizar termo nerado por Bonavides (2009), que, em tom
bastante critico, afirma que “onde, ontem, medrawamideologias de dominacdo e as
ditaduras fatais a liberdade e a civilizacao, mogelram os interesses das superpoténcias, que
governam os rumos da globalizagéo”.

Como ja foi mencionado, o processo de intensificadd globalizacdo coincide
com a histéria do desenvolvimento e expansdo ddaatiamo, de modo que ndo seria
incorreto afirmar que a globalizagdo econémica @racesso, facilitado pelos avangos
tecnologicos, através do qual o capitalismo, agipdo meio das grandes corporacdes e
instituicdes financeiras transnacionais, se impfaivamente como sistema econdmico
hegemobnico, consagrando, em escala global, a partiécada de 70, os valores neoliberais e
a légica de mercado a ele inerente.

N&o se olvida que tal conceito é parcial, pois miorpora todas as faces da
globalizacédo. Trata-se, porém, de um corte epidtagitm, jA que essas notas essenciais
inseridas no conceito apresentado sdo as mais tampes e fundamentais para a analise que
se buscara empreender nos topicos seguintes geen digspeito as consequéncias da
globalizag&o para a soberania e os direitos sociais

De todo modo, impde-se uma ressalva importantdoBatjzacéo, entendida téo
somente como o processo de intensificacdo da agaégrmundial, onde ocorre a aproximacao
dos paises por meio dos mercados, com a reducdespiaco e do tempo, ndo esta

necessariamente ligada ao neoliberalismo e ndesemia um movimento de imposi¢cao dos



valores ocidentais, como bem ressalta Sen (2010).

Esse autor demonstra, por meio de varios exemphpsrieos, que muitos dos
valores tidos como puramente ocidentais, como &nmréttica, a titulo de ilustracéo, sdo, na
verdade, frutos da interagdo com saberes orieasse modo, n&o se justifica a ideia de que
a globalizagcédo seria uma ocidentalizacdo da culldDcamesmo modo, como bem destaca
Sen, nadose pode entender a globalizacdo como mais uma manoiparialista, pois a
mundializacdo, como também é chamada, € muito @maigla e complexa e nao esta
necessariamente conectada com o imperialismo.28a0) explica que

[...] seria um grande equivoco enxergar a globalzagdmo uma caracteristica
primaria do imperialismo. Ela é muito maior — mgiandiosa — do que isso. A
questdo da distribuicdo das perdas e dos ganhasreams da globalizacéo

permanece um assunto inteiramente separado e devwnsaminhada como uma
questdo posterior e extremamente relevante.

Desse modo, em conclusdo, tem-se que a globalizaghtora esteja
umbilicalmente ligada ao capitalismo, ndo esta sgargamente relacionada ao imperialismo e
ao neoliberalismo. Todavia, a partir de 1970, apdwise do petréleo, é inegavel que a
globalizacdo passou a ser permeada pelo ideériibeed. Por esse motivo, destacou-se
acima que o presente estudo efetua um corte epikigito, a saber: a globalizacdo que sera
analisada nos proximos topicos é a de viés nealibge ganhou forca na década de 70, apos

a crise do petroleo.

Isso ndo significa que ndo existiu ou que ndo pessir outro viés ideoldgico a
permear a globalizagdo. Pelo contrario. Como genafi neste trabalho, desde as grandes
navegacoes da idade média ja se pode falar emlighti#o. O mundo pds-guerra, das
décadas de 40 a 70, €, sem duvida alguma, um nglobalizado. No entanto, nesse periodo
predominavam as ideias do Estado do Bem EstarISNeisse lapso da historia, o liberalismo
havia sido quase que banido do discurso econdwiglmbalizagéo, entdo, ndo era neoliberal.
Nada impede, portanto, que o fendmeno da glob@l@apssa assumir outras feicdes. Isso,
alias, € 0 que os seus criticos anseiam e o gaedrabalho, dentro dos seus limites, pretende

propor.

2 A SOBERANIA NA ERA DA GLOBALIZACAO

O conceito de soberania surge como condicdo essquamia a construgdo do



Estado Moderno, como ensina Bonavides (2012). £4889), associando a ideia de nacao a

de soberania, entende que essa Ultima seria 0

[...] direito de uma comunidade ou de um povo dawgedeterminar politicamente e

de fazer valer, dentro de seu territério, a unatade de suas decisGes, como o
resultado objetivo da capacidade de uma sociedatiibamente integrada de se

constituir livremente e de se organizar de modepeddente.

Jean Bodin e Thomas Hobbes foram pioneiros nazesgio da soberania. O
primeiro enfatizava o monopdlio do poder legisiatido Estado, ao passo que Hobbes
apontava que era o monopdlio do uso da forca ogodacdo fisica que caracterizava a
soberania. Hobbes entendia o conceito de sobemriéro da perspectiva do Estado
Absoluto. (MIRANDA, 2004). Posteriormente, essa aptdo € significativamente
modificada a partir das ideias de Rosseau, qué[iriddefinir a soberania como a expressao
da vontade geral do povo, e ndo mais como atriexttusivo do Estado ou do soberano.”
(MIRANDA, 2004).

Aproveitando-se dos termos propostos acima, podbzee, em outras palavras,
gue soberania é o poder de autodeterminacédo dewmdentro do territério que ocupa e no
qual faz valer suas decisdes politicas, agindo ddonindependente em relacdo a outros
povos politicamente organizados.

Diante da forca dos grandes grupos corporativosh@cionais e das imposi¢cdes
de medidas neoliberais pelos bancos internacionaisstiona-se, atualmente, se o Estado
podera fazer valer suas decisdes politicas, mamt&uma soberania, atributo inerente a propria
concepcao de Estado. Estdo em jogo a independé@&nce autonomia dos Estados.
(OLIVEIRA, 2006)?

Em face do contexto apresentado, Pfetsch (1998)arglie existem pelo menos
trés correntes de pensamento acerca das conseapiéai globalizacdo, a saber: os
economistas liberais, como Sachs, que enxergartobalgacdo um meio de fazer prevalecer
os beneficios de bem-estar; os neomarxistas e geyms, como Scharpf, que vislumbram a
perda de confianca e de soberania do Estado, cmnsgquente surgimento de crises sociais;
e 0s representantes da escola intervencionistay Glym, para quem a globalizacao traz boas
possibilidades no que diz respeito a competéngialadora do Estado.

Pfetsch (1998), ndo obstante, parece se filiargarsa corrente. Isto é, para o

2 No texto citado a autora explica a diferenca eimalependéncia e autonomia, consignando que “Deomod
geral, a independéncia, como elemento juridicespetisavel para a existéncia do Estado, é o adpectal
da soberania. Tem-se a autonomia como o aspectmiahajue pode ser graduado conforme a situacéo e a
atitude desempenhada pelo Estado” (p. 84).



referido autor a globalizacao representa uma angeagaerania do Estado, pois

[...] o aumento das atividades internacionais, quesstado nacional sozinho ndo da
conta de realizar; a abertura dos mercados, comseqdéncia da constituicdo de
um mercado interno europeu e da liberalizacdo nalinidi comércio, desencadeou
processos que ignoram, em larga medida, a auteridiesl Estados nacionais.

Sharpf (2011), ao analisar os desafios dos Estwlopeus diante do processo de
globalizagdo, examina os diversos setores afetaeles mudancas econdmicas pés-crise de
1970, pontuando, por exemplo, os efeitos dessasftranacdes sobre o emprego e sobre a

politica fiscal, chegando a concluséo de que

In an international environment of open product aadital markets, countries are
constrained in the use of many policy instrumentgctv they had employed in past
decades, and they facing new challenges to thgitament goals and to the fiscal
viability of the welfare state.

Nessa mesma linha de pensamento, Cohen (2003) aadu@y‘|[...] 0S processos
de globalizacdo tendem a solapar a capacidade stasids para o exercicio das funcdes
cruciais de controle e regulacdo da economia ®dadade”. Faria (1997) afirma, no mesmo
sentido, que “[...] atransnacionalizacdo dos mercados debilitou o camésencial da
soberania”. Para explicar sua assertiva, utilizdesdados do Centro de Estudos e Pesquisas
sobre as Empresas Multinacionais da Universidadeatis — X Nanterre), e informa que, ja
no comego da década de 80, os maiores conglometedtacionais, num total e 886,
controlavam praticamente trés quartos da produgdigstrial mundial.

Esse dado demonstra de modo irrefutdvel o poderbatganha que tais
conglomerados possuem frente aos Estados. O poaiedraico concentrado nas maos desse
restrito grupo coloca-os em posicdo de exigir desados isencdes fiscais, obras de
infraestrutura, entre outros beneficios, como cgiel para direcionar 0s seus investimentos.
Decorre dessa circunstancia o acirramento da camma entre os diversos Estados que
competem para atrair 0os investimentos, na expeatde gerar crescimento econémico. No
fim das contas,

N&o é o Estado que impde sua ordem juridica s@seseconglomerados; sao eles
que, podendo concentrar suas linhas de producégaises que oferecerem as

melhores contrapartidas para seus investimentogbaat selecionando as
legislagBes nacionais as quais irdo se submefdRIf 1997, p. 45).

Entre os que veem na globalizacdo uma ameaca eas@halestaca-se Bonavides

(2009), para quem as consequéncias da globaliZzacipoderéo se configurar fatais caso as



formulagBes do neoliberalismo prevalecam e contmaeconduzir, sem contraste, a politica
de concretizacao da globalidade”. Hobsbawn (2000)téo tedrico que aponta as amecas da

globalizagéo para o poder do Estado de conduz# oliticas. Segundo esse autor,

Temos uma economia mundial em rapida globalizad@seada em empresas
privadas transnacionais que se esforcam ao maxare viver fora do alcance das
leis e dos impostos do Estado, o que limita fortgme capacidade dos governos,
mesmo 0s mais poderosos, de controlar as econoagamais.

A corrente neomarxista ou keynesiana parece, e éstar com a razao, como
corrobora o rol de autores acima citados. Partidodgoressuposto de que o processo de
globalizacdo adquire, apés a crise do petrdleo @zadh de 70, indole essencialmente
neoliberal, ndo ha como conceber tal processomuides em que se apresenta atualmente,
sendo como uma ameaca ao modelo tradicional deasvdesobretudo para os paises em
desenvolvimento.

Tomando-se o0 exemplo dos paises da Ameérica Labbhaerva-se a nitida
desigualdade de condicbes de concorréncia no neencdernacional. Esses paises, que
alcancaram a industrializacéo tardiamente e de rimcetpular, sofreram durante cinco séculos
com a exploracdo dos paises industrializados, sueduziram a condi¢do de fornecedores de
matéria-prima e de mercado consumidor para os fosdnanufaturados, o que comprometeu
em diversos aspectos as bases de suas ja dekidaoiaomias. (GALEANO, 2010).

No entanto, antes de superar as graves dificuldadiegiciéncias decorrentes de
séculos de exploracdo e submissao, tais paisesese &m um ambiente internacional de
acirrada competicdo, sem qualquer poder de bargaohde resisténcia as imposicoes
neoliberais dos conglomerados transnacionais qenagor intermédio das instituices
financeiras internacionais, como o FMI, o que nmestiemonstrado com o Consenso de
Washington.

E dificil vislumbrar, nesses moldes de globalizag®perspectivas positivas de
bem-estar que liberais, como Jeffrey Sachs e Dawldr, preveem. Se, por um lado, € certo
gue a globalizacéo cria boas oportunidades; pao datlo, tais oportunidades sdo distribuidas
de modo desigual, beneficiando os paises mais, rigusdetrimento dos mais pobres. Esse
fato € reconhecido pela propria Organizacdo dagésatnidas (ONU), como se observa no
Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) do Progradas Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) de 1999.

A conclusdo a que se chega, portanto, é a de gquecesso de globalizacdo da



economia afeta a soberania dos Estados, sobretudos apaises em desenvolvimento,
restringindo-a. Resta saber se essas restricoesnpaomprometer o atendimento dos direitos

sociais.

3 GLOBALIZACAO E DIREITOS SOCIAIS

Com a revolucdo industrial e o surgimento da clasgeraria, fortemente
explorada pela classe empresarial, a concepcaoaimsl humanos passa a suplantar a 6tica
inicial, puramente individualista do Estado Liber&l situacdo de extrema miséria e
exploracéo da classe trabalhadora, em oposicésaete concentracdo de riqueza nas maos
dos empresarios, demonstrou, de modo inequivotasudiciéncia das liberdades publicas

como instrumento de realizagao da justica.

No campo tedrico, surgiram as teorias socialigtagjo como maior expoente o
aleméo Karl Marx, que divulgou, através de obramac®m “Manifesto Comunista” e “O
Capital”, ideias como a de mais valia, conclamaadnido dos trabalhadores em todo mundo
para realizar a revolucdo socialista. As teoriadVidex, juntamente com a doutrina social
cristd exposta, por exemplo, na Enciclica PapalufReNovarum, do Papa Leao Xlll, em
1891, constituiram a base teorica, enquanto os mebs operarios do século XIX
constituiram a base politico-social para que ositds sociais fossem abrangidos pelos
ordenamentos juridicos. A Constituicdo do Méxical@é7 foi a pioneira em prever direitos
sociais, seguida pela Constituicdo Alema de 19d8hecida como Constituicdo de Weimar.

A evolucéo dos direitos humanos, que num primeioonemto tinha o foco sobre
a liberdade e depois passou a abranger a iguakladératernidade, levou Karel Vasak a
identificar esses momentos com os ideais da Re&olEktancesa, adotando a denominacao de
geracOes dos direitos fundamentais. A primeira gg@racorresponderia aos direitos que
orbitam em torno da liberdade. Sdo os direitossavpoliticos, como o direito de ir e vir, 0

direito de propriedade e a liberdade de expresséo.

A segunda geragdo teria como nucleo o valor daldgda. Nessa geracéo
estariam inseridos os direitos sociais, econdémecoslturais, como a protecao ao trabalho, a

seguridade social e o direito a educacéo.

Por ultimo, partindo-se da ideia de fraternidade doeitos de terceira geracao

seriam transindividuais, como o direito ao meio immte saudavel, ao desenvolvimento e a



paz. Atualmente, ha uma forte tendéncia de se aban@dssa terminologia, pois sugere uma
superacao, quando, na verdade, o que ocorre éegaggo de novos valores aos direitos
humanos. Assim, ha uma preferéncia, contemporamgameelo uso da expressao
“‘dimensdes dos direitos humanos” ou “dimensbes difieitos fundamentais”.
(MARMELSTEIN, 2011).

Desse breve escor¢o historico, extrai-se que egahrsociais surgem como um
contraponto, uma reacdo as desigualdades gerattadogea subjacente aos principios
liberais vigentes até o inicio do século XX. E rstaflo do Bem-Estar Social, implantado nos
paises europeus industrializados ap0s a crise etocad@las décadas de 20 e 30 e apoiado na
teoria intervencionista de Keynes, que os diregosiais alcancam o0 mais alto grau de
efetividade.

Todavia, a globalizagdo, como j& restou demonstrexite trabalho, representa,
apos a crise do petrdleo da década de 70, o abawndsnideias keynesianas e a radicalizacao
dos postulados liberais. Com esse viés, a ideigstado minimo ressurge fortalecida. Mais
gue isso, com a generalizacédo da logica neolili@g@bsta pelos paises mais ricos do globo e
pelos conglomerados transnacionais, os paises fatmde h& maior violacdo aos direitos
sociais, se veem obrigados a adotar a concepgastago como mero garante da ordem. Com
sua autonomia mitigada e inserido num mercadonatgonal de concorréncia acirrada, o
Estado ja ndo possui 0 mesmo poder para tornavafeds direitos sociais. O resultado disso
€ 0 agravamento da pobreza e das desigualdadasssoci

A relacdo entre globalizacdo e pobreza é reconaigmtb Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e também fgdaco Mundial, como salienta
Piovesan (2012), concluindo que “a globalizacdonéouca tem agravado ainda mais as
desigualdades sociais, aprofundando as marcas litazaoabsoluta e da excluséo social”.
Santos (1997), embora com outros fundamentos, Gheggsma conclusdo. De acordo com o
Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) de 1999 RNUD, cujo titulo & “A

globalizacdo com face humana”,

el quinto de la poblacién mundial de los paises n@ss disfruta del 82% dela
ampliacién del comercio de exportacion y el 68%admversion extranjera directa,
en tanto que el quinto inferior cuenta con apetg® mas del 1%. Esas tendencias
refuerzan el estancamiento econdmico y el bajorg@kahumano.

Mualler (2005) aponta a mesma congruéncia entre gzebe globalizacdo, ao

afirmar que



De acordo com a Organizacdo Internacional do Tnab&DIT), dois bilhGes de
pessoas estdo desempregadas ou subempregadas deman bilhdo vivem na
pobreza. O numero de analfabetos chega a um bilimé&is de 800 milhdes
experimentam fome aguda e o exército dos desalmsgagimenta praticamente em
todos os paises. Quase quatro bilhdes de pess@as eim paises com uma renda
per capita anual inferior a mil e quinhentos d&are

Essa miséria ndo cai do céu; e cada vez menodta ger atribuida ao chamado
subdesenvolvimento. A desregulamentacdo em esaaldiah, designada de forma
semanticamente inofensiva com o termo "globalizgc@tmina, por exemplo,
tarifas alfandegérias destinadas a proteger prozii mercados locais e regionais.
Assim, produtores de paises pequenos submetem-sema concorréncia
internacional que, muitas vezes, ndo conseguemerdafr Fica minada a
possibilidade de os governos nacionais protegengamesonomia e monitorarem
com autonomia 0s seus sistemas financeiros.

Essa conjuntura de desigualdade é particularmeate gqa América Latina, que é
0 continente mais desigual do mundo, de acordo oalatorio conjunto do PNUD, da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o C4GB4AL) e do Instituto de Economia
Aplicada (IPEA) (2003). O Relatério de DesenvolvitteHumano — RDH do PNUD relativo
aos anos de 2007/2008 aponta que o coeficiente, Gue mede a desigualdade na
distribuicdo de renda, € em todos os paises da iéandratina superior as medias
internacionais. No mencionado relatorio conjunto GBPAL, IPEA e PNUD de 2003,
denominado “Rumo ao objetivo do milénio de redwipobreza na América Latina e o
Caribe”, também ha& o reconhecimento de que o cnestdo econdbmico ndo gera

necessariamente a superacao da pobreza. No texttatirio extrai-se a seguinte afirmativa:

Os anos 1990 viram uma diversidade consideraverescimento e na reducdo da
pobreza em toda a América Latina e o Caribe apémtpassado, de modo mais ou
menos uniforme pela década sombria de 1980. Esiebog foram em geral
modestos, apesar de a maioria dos paises ter af@setaxas positivas de
crescimento no PIB per capita [...] Similaridades ymuco menores foram
observadas com relacdo ao comportamento da detdgiealna distribuicdo das
rendas familiares em toda a América Latina. [...]JrGborando esta generalizacado, a
maioria dos paises na amostra registrou variagéesxdtamente zero ou de algo

muito préximo a isso.

Esse dado contribui para refutar as teses liberarso a de Jeffrey D. Sachs e
David Dolar. O primeiro sustenta que nao ha cormsenms ambito cientifico acerca da
influéncia da globalizacédo sobre a desigualdadalistibuicdo de renda e aponta que a
concentragdo de renda é um fenbmeno multifaceiatin €, esta sujeito a acido de varios
fatores, como o desenvolvimento tecnologico, pengXo, que situa os trabalhadores menos
gualificados numa posicdo de desvantagem em relagficeles que detém maior
conhecimento das novas tecnologias. (SACHS, 1998).

Dolar (2001), utilizando-se de dados estatistieaogumenta que a globalizacdo



“[...] acelera o desenvolvimento [...]” e “[...]mesido uma forga para o crescimento e a
reducéo da pobreza em um grupo diverso de paf@hsinido China, india, México, Uganda e
Vietna.” (traduc&o nossa).

Quanto ao argumento de Sachs, ndo resta duvidaudeaqdisparidade de
conhecimento técnico representa um fator que tantpgara a concentracdo de renda. Nao
obstante, a globalizacdo econdmica sob o viésheal| universalizando a légica do capital e
da sociedade de consumo, solapando as soberariemaia e transferindo para atores
mercadoldgicosglobal players) importantes decisdes politicas, desponta como yracts
fundamental no problema da mé distribuicdo de rendi® todas as consequéncias sociais
negativas que dela decorrem.

No que concerne aos dados estatisticos apresemadb®lar, eles comprovam o
aumento meédio das riquezas, mas nao a melhoriaaddistribuicdo. No entanto, o que esta
em jogo, como lembra Sen (2010), “[...] ndo é sdmer 0s pobres também ganham alguma
coisa com a globalizacdo, mas se nela eles pamicipquitativamente e dela recebem
oportunidades justas.”

Ao adotar os ideais liberais a partir da décadd@@lea globalizacdo acaba por
impor aos Estados a adogéo de valores, como a@édere a igualdade meramente formais,
gue consubstanciam exatamente aquilo que os diredoiais visam a superar. Os direitos
sociais surgiram justamente a partir da constatag@doque as liberdades publicas,
conquistadas com as revoluc¢des burguesas, nadaatead escopo da justica social; e que a
ordem juridica fundada nos valores liberais seryiam Ultima instancia, para preservar o
status quo e resguardar os interesses das classes domirfantesdas pelos detentores do
capital. Nessa perspectiva, os direitos sociaist@aem, principalmente, prestacdes positivas
do Estado. Dessarte, é dificil conceber que umdBstitrelado aos ditames do neoliberalismo
possa prover tais prestagdes, sobretudo em um @Ri@lE que esta submisso, muitas vezes,
a decisbes politicas e econdmicas tomadas por grepgresariais que desconhecem

fronteiras territoriais.

CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto, conclui-se qu#haa constitua um fenébmeno
multifacetado, para o Direito, o traco mais impotgada globalizagédo, a partir do periodo
poOs-crise do petréleo na década de 70, é o sewneidieral. E a partir desse viés que a



globalizagdo mitiga a soberania e compromete anaoi@ dos Estados, impedindo ou
reduzindo as possibilidades de se implementar @sta sociais e, com isso, garantir a
igualdade material.

Em outros termos, a simples transnacionalizacdo mescados ndo seria
suficiente para explicar as graves consequén@ariss pela globalizagdo pos-década de 70,
caso esse processo nao estivesse atrelado amideatiberal capitalista. Nao se trata, aqui,
de contrapor capitalismo de um lado e socialismoude, pois esse debate € considerado em
grande parte superado. O que se busca afirmar @ dquensificagdo das comunicacgdes, a
reducdo ou mesmo relativizacdo das fronteiragdesis, enfim, esse processo de criacao de
uma ambiéncia internacional de intensas trocastecimas e culturais poderia acontecer sob
um outro viés, distinto do capitalista neoliberal.

A globalizacéo, enquanto processo de intensificaigéimtegracdo internacional, €
um fendmeno irreversivel. Quanto a isso, é difiscordar. O que se argumenta, todavia, é
gue esse processo ndo esta, necessariamenteadmad viés neoliberal. Esse € um aspecto
apenas circunstancial e pode ser modificado. Al@sno jA& se mencionou em outra
oportunidade, o processo de globalizacdo conheeeiodns em que imperavam outras
ideologias, como a do Estado do Bem-Estar Soaaldécadas de 30 a 70.

Nada impede, portanto, que outros ideais permeiemuadializacdo. Nao se
pode, por outro lado, aguardar que essa mudangpese espontaneamente. E aqui ganha
relevo o papel do Direito. O conhecimento juridiamle e deve ser utilizado e aperfeicoado
para que crie mecanismos idoneos a vergar o pdesglobalizacdo no sentido de atender
aos valores mais caros a comunidade internacional.

Dentro dessa abordagem, € inegavel a importancidiito Internacional dos
Direitos Humanos e sao irrefutaveis as conquistadcancadas, valendo citar nesse sentido a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, e osopaaternacionais dos direitos civis e
politicos e dos direitos econdmicos, sociais eucais. Esses instrumentos, pelo grande
numero de ratificacbes, demonstram a forca queiregas humanos possuem no cenario
internacional, constituindo-se como instrumentodamental na regulacdo dos efeitos dos
mercados para a garantia da liberdade como instriongde desenvolvimento humano.

Muito ainda ha a ser feito e enquanto as alterasfpara a globalizacédo néo se
materializam, resta somente a constatacéo de g, Isandeira do neoliberalismo, carater
adquirido apos a crise do petroleo da década de pi@dcesso de globalizacdo corrdi as
soberanias e debilita o poder do Estado de impl&men direitos sociais.
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