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RESUMO

A partir da constatacdo de que o consumo de energia mundial ¢ uma importante fonte de
preocupacdo na atualidade, tendo em vista os efeitos que acarreta e a propria possibilidade de
escassez, o presente trabalho visa conhecer as principais caracteristicas de uma fonte
energética renovavel em expansao no pais, a edlica. Assim, a energia edlica € analisada a
partir de uma perspectiva de desenvolvimento sustentdvel para o Brasil, a fim de que se saiba
se ela realmente pode ser um instrumento gerador de ganhos permanentes ao meio ambiente e
a sociedade e, em sendo, como isso tem se dado. Para tanto, estuda-se como tem sido o
processo de sua insercdo no mercado brasileiro, quais politicas publicas tem sido
implementadas, qual o seu potencial de desenvolvimento, bem como os principais entraves,
legislativos e contenciosos, a sua expansao no pais. Por fim, conclui-se que a geracdo de
energia pela fonte edlica se encaixa perfeitamente ao projeto de desenvolvimento sustentdvel
que se pretende no Brasil. No entanto, defici€ncias legislativas, sobretudo relacionadas aos
processos de licenciamento ambiental, tem criado limita¢des a expansdo desse setor.
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ABSTRACT

After noting that the world's energy consumption is an important source of the preoccupation
in nowadays, considering the harmful effects that generate and the possibility of shortage, this
paper aims to identify the main characteristics of a renewable energy who is expanding in
country, the wind power. Thus, the wind power is analyzed from a sustainable development
perspective to Brazil, in order to know if she can really be an instrument to generate
permanent advantage to the environment and the society, as well as have been occurred it. So,
it's necessary study this process to know how occur yours insert in the Brazilian market, what
public policies have been implemented, what is their potential for development, as well as the
main obstacles, legislative and litigation, to its expansion in the country. Finally, it is
concluded that electric energy generation by the wind source fits perfectly to the sustainable
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development project that is intended in Brazil. However, a regulatory deficiency, mostly
related to the environment licensing processes, has created limitations to the expansion of this
sector.
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1. INTRODUCAO

Como € de amplo conhecimento, o consumo de energia mundial € fonte de grande
preocupacdo na atualidade, ndo s6 para ambientalistas, pelo fato da matriz energética mundial
se basear, sobretudo, na utilizacdo de combustiveis fosseis, extremamente poluentes, mas
também para a maior parte dos lideres mundiais, preocupados com a escassez desses recursos
e com a vulnerabilidade da oferta a que estdo sujeitos tendo em vista o fato das maiores
reservas desses combustiveis localizarem-se em dreas muito instdveis politicamente.
Evidentemente sdo questdes que, de um modo geral, interessam a toda populagdo mundial, j&
que os impactos ambientais negativos sao compartilhados por toda a humanidade, a exemplo
do que ocorre com as variagdes climéticas cada vez mais intensas em todas as partes do globo,
e especialmente a dos paises que dependem da importagdo desses recursos, seja porque sua
auséncia pode influenciar na subsisténcia ou acarretar privacdo de conforto, seja porque nao
ha retorno do ponto de vista social, mesmo que governos invistam fortunas para sua

aquisicao.

Esse cendrio de certa forma se desenhou porque o conceito de desenvolvimento de
uma nagdo sempre esteve associado ao crescimento de sua economia, que por sua vez sempre
teve como premissa a disponibilizacdo de energia féssil para que esse processo viesse a se
efetivar. No entanto, nas dltimas décadas essa percep¢do comecou a mudar, porque percebeu-
se que essa linha de desenvolvimento ndo trazia melhora das condi¢des de vida das pessoas,
porque a vulnerabilidade do ponto de vista politico e da disponibilidade do recurso limita
qualquer projeto de desenvolvimento e porque o meio ambiente equilibrado € condicdo para
que as pessoas sobrevivam e vivam com qualidade. Isso abriu caminho para o
desenvolvimento de novas tecnologias que se enquadrassem melhor dentro dessa nova visao

desenvolvimentista.



Uma dessas novas tecnologias que mais se desenvolve no mundo, inclusive com
avancos significativos no Brasil, é a produ¢do de energia elétrica pela fonte edlica. O pais,
alids, tem aumentado significativamente a participagdo da energia edlica na sua matriz
energética ano apos ano, conforme dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), fruto de
um projeto publico que deu certo e de estimulos que tendem a consagrar essa fonte no cendrio
interno. No entanto, alguns entraves parecem operar no sentido de limitar a consolidagdo

dessa fonte de energia renovavel no Brasil.

Assim, a partir de uma abordagem hipotético-dedutiva, esta reflexdo visa identificar
quais seriam esses principais entraves a expansao do setor edlico, analisando as caracteristicas
mais relevantes que identificam e justificam a utilizagao desse tipo de energia dentro do atual
conceito de desenvolvimento sustentdvel, além de apresentar seu atual estigio de

implementacdo no setor energético brasileiro.

2. A VISAO DE DESENVOLVIMENTO QUE LEGITIMA A PREOCUPACAO COM
A ENERGIA LIMPA E RENOVAVEL

A abordagem do termo "desenvolvimento" pode remeter a diversos segmentos da
sociedade, uma vez que representa, em termos gerais, a ideia de avanco, de progresso, de
melhoria continua em relacdo aquilo que se analisa. No campo econdmico abriu a
possibilidade para uma série de construgdes conceituais e filoséficas e, pela propria
representatividade da economia na sociedade hodierna, inspirou discussdes nos mais diversos
setores correlacionados, dentre eles, o da ciéncia do direito, como ndo poderia deixar de ser,
tendo em vista a natural preocupag¢do com os fatores sociais. Assim, da perspectiva do direito,
a andlise do conceito de desenvolvimento passa pelas construcdes conceituais originadas na

esfera econOmica.

Alids, acerca do vinculo entre direito e desenvolvimento, € possivel apontar que
atualmente tem-se verificado, por parte de paises desenvolvidos, um crescente interesse em
apoiar reformas juridicas nos paises em desenvolvimento, reforcando uma crenga otimista
acerca da influéncia do direito no processo de desenvolvimento (DAVIS, TREBILCOCK,
2009, p. 219). Os mesmos cientistas apontam que os defensores dessa mudanga de postura
acreditam que certas caracteristicas especificas do ambiente juridico de um pais

desempenham um papel importante na determinacdo de suas perspectivas de



desenvolvimento, também que esses sistemas juridicos podem mudar em resposta a esfor¢cos
deliberados de reforma, bem como ser possivel identificar as reformas juridicas que

promoverao, em ultima andlise, o desenvolvimento.

Contudo, a partir da prevaléncia do ponto de vista econdmico, o desenvolvimento
sempre esteve associado a ideia de crescimento econdmico, um como sindénimo do outro,
sendo isso creditado, em grande parte, ao fato de que os primeiros paises a apresentarem
avancgos reais de desenvolvimento que culminaram na melhoria da qualidade de vida de seus
cidaddos terem sido os paises que primeiro se industrializaram e cresceram economicamente

(ARAUIJO, 2010, p. 15).

No entanto, situagdes de forte crescimento econdmico ocorridas em paises que
passavam por processos de desenvolvimento em meados do século XX, como no caso do
Brasil, inspiraram uma certa reflexdo que viria a contestar essa similitude entre
desenvolvimento e crescimento econdmico. Isso ocorreu porque nesses paises ndo houve uma
correspondéncia entre o forte crescimento da economia e a melhoria da qualidade de vida da

populacgao.

Nesse sentido, a partir da experi€ncia brasileira, o crescimento econdmico foi
associado a um processo neoliberal, originado a partir de interesses da elite, dvida pela
assun¢do da modernizagdo do pais que possibilitasse a manutencdo do "status quo", ou a
perpetuacdo de seus privilégios. Assim, passou-se a entender que o crescimento econdmico,
por si sO, ndo podia ser tratado como sindénimo de desenvolvimento, ainda que esse
dependesse daquele, ou seja, embora desenvolvimento passasse a representar uma
consequente melhora homogénea na qualidade de vida da populacdo, a acumulacdo de
riquezas € 0 avango tecnoldgico continuariam como requisitos indispensdveis para que esse
fim fosse atingido. O crescimento econdmico, ainda que se distinguindo do conceito de
desenvolvimento, ndo significa um distanciamento deste, pois continuam vinculados a uma
finalidade comum, a melhora das condi¢cdes de vida da sociedade. Quando o foco do
crescimento econdmico € a melhoria efetiva das condi¢des de vida da populacdo ele tende a se

transformar em desenvolvimento (FURTADO, 2004, p. 484-485).

Essa mesma linha de compreensao do conceito de desenvolvimento, no qual hd uma
certa aproximacdo da economia com a ética, ¢ compartilhada também por outros importantes
pensadores sociais da atualidade como Ignacy Sachs e Amartya Sen. O primeiro tende a

descrever o desenvolvimento como um processo que visa alcancar os direitos plenos de



cidadania para toda a populacdo, seja dentro de uma perspectiva da geragdo atual ou de
futuras geracdes (SACHS, 2009). J& Amartya Sen (2000), ainda dentro dessa visdo ética do
desenvolvimento, o encara como um processo amigdvel que deve visar a ampliagao das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. Nesse sentido, as liberdades que se pretende
implementar em favor de toda a populagdo ndo seriam apenas a finalidade do
desenvolvimento, mas também instrumentos para que esse processo de desenvolvimento se
potencialize e alimente esse circulo desenvolvimentista. As liberdades, tal como propostas,
tendem a aumentar a participac¢do de toda a sociedade na caracterizagdo e implementacdo do
projeto de desenvolvimento que se deseja. A ideia € a eliminagdo de tudo aquilo que limita as

possibilidades de escolha e as oportunidades das pessoas.

Essa nova visdo de desenvolvimento, mais proxima da ética e equilibrada, tende,
portanto, a estabelecer como prioridade do desenvolvimento o bem-estar dos seres humanos.
A partir dessa constatagdo, tendo a valorizacdo do ser humano como fim, a andlise do
conceito de desenvolvimento deve, necessariamente, ser multidisciplinar, envolvendo além da
economia, aspectos culturais, estruturas sociais, a utilizacdo dos recursos, dentre outros
fatores (SILVA, 2005, p. 12). Essa nova multidimensionalidade do desenvolvimento de certa
maneira o torna um pouco mais complexo do ponto de vista de elaborac¢do de indicadores que
mensurem o seu estdgio de evolu¢do e do estabelecimento de objetivos e metas que se
pretende alcancar. Mas € fato que passa haver uma preocupacdo de como se dard o
desenvolvimento e o proprio crescimento, culminando com a inclusdo de uma preocupagdo

relacionada a sustentabilidade desse processo.

Essa questdo de sustentabilidade associada ao desenvolvimento tem sua origem a
partir da abordagem ecoldgica que a nova visdo multidimensional de desenvolvimento passou
a compreender. De acordo com Veiga (2008), a sustentabilidade ambiental do crescimento e
da melhoria da qualidade de vida € um novo requisito que veio para exigir ajustes nas
concepcoes ultrapassadas de desenvolvimento. Esse novo requisito, seria fruto da percepcao
de que a biosfera, global, regional, nacional e local, tem sido submetida a pressdes que se
mostram insuportaveis e prejudiciais para o proprio desenvolvimento e para as condi¢des de
vida da humanidade. Essa ideia de desenvolvimento sustentdvel, portanto, visa vincular

estreitamente a tematica do crescimento economico com a do meio ambiente.

z

Essa terminologia "desenvolvimento sustentavel" é apontada como sucessora da

terminologia utilizada na década de 1970, entdo conhecida como "ecodesenvolvimento".



Romeiro (2012) aponta que o desenvolvimento, para ser sustentdvel, deve ser
economicamente sustentado, ou seja, eficiente, mas também socialmente desejdvel, isto quer
dizer, includente, além de ser ecologicamente prudente, isto é, equilibrado. Os dois primeiros
critérios estavam presentes no debate sobre desenvolvimento econdmico que se abre no pos-
guerra, dentro de uma visdo cldssica do desenvolvimento, mas o terceiro elemento seria algo

novo, fruto dessa corrente ecodesenvolvimentista.

Essa corrente ecodesenvolvimentista, por sua vez, tem sua origem remontada ao
chamado "Circulo de Roma", um grupo de 30 estudiosos de 10 paises reunidos a partir de
1968 para tratar de problemas do presente e do futuro do homem e do planeta. Os estudos,
fruto desse trabalho, apontaram como caracteristicas desses problemas, o fato de serem
comuns a praticamente todas as sociedades, de conterem elementos técnicos, sociais,
econOmicos e politicos e também de atuarem uns sobre 0s outros (ARAUJ 0, 2010, p. 18-19).
A partir dai foram elencados os principais fatores que poderiam limitar o crescimento dentro
de um ambiente problematico que vinha causando a degradac¢do da vida humana no planeta,
sendo a prépria populagdo, a produgdo agricola, os recursos naturais, a producdo industrial e a

poluigdo.

Ja em 1972, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, ocorrida
em Estocolmo, inseriu essa questdio do meio ambiente definitivamente na agenda
internacional, ainda que nao de maneira unanime. Mais a frente, j& em meados da década de
1980, um trabalho a partir das Nagdes Unidas, liderado pela ex-primeira ministra da Noruega,
Gro Harlen Brundtland, resultou num relatério no qual tentou-se mostrar a importancia da
preocupacdo com o meio ambiente para que qualquer politica desenvolvimentista possa
efetivamente ser bem sucedida, apontado-se as principais relacdes de causa e efeito entre o

desenvolvimento € 0 meio ambiente.

A partir de entdo, reforca-se a nocdo de que o desenvolvimento, tal como deve se
buscar, precisa manter o crescimento econdmico eficiente e sustentado no longo prazo,
acompanhado da melhoria das condi¢des sociais, ou seja, da distribuicdo de renda, além de
respeitar o meio ambiente. Nesse sentido, como aponta Romeiro (2012), o crescimento
econOmico eficiente é tido como uma condi¢do necessdria, mas nao suficiente por si sO, para a
melhora do bem-estar humano. Por sua vez, a desejada distribuicdo de renda, tida como o

principal indicador de inclusdo social, ndo € uma consequéncia natural do crescimento

econdmico, ja que ele pode ser socialmente excludente. Assim, faz-se necessario que politicas



publicas especificas sejam criadas para evitar que o crescimento econdmico beneficie apenas
uma minoria da populacdo. Ainda como apontado pelo autor, o equilibrio ecoldgico pode ser
afetado negativamente pelo crescimento econdmico, podendo inclusive restringi-lo no longo
prazo, sem que haja politicas ecologicamente prudentes que fomente o aumento da eficiéncia

ecoldgica e reduza, entdo, o risco de perdas ambientais potencialmente significativas.

Nesse sentido, resta claro que o risco ambiental deve ser considerado por qualquer
projeto desenvolvimentista de um pais e, naturalmente, no Brasil isso nao poderia ser
diferente. E um dos segmentos da economia que talvez esteja, a0 mesmo tempo, mais
associado ao sucesso de um projeto de desenvolvimento de uma nag¢do e que pode causar
impactos ambientais negativos que venham a limitar o desenvolvimento que se busca é o setor

energético.

Esse segmento da economia é, na verdade, vital e significativo, tanto do ponto de
vista econdmico quanto ambiental, para qualquer pais, sobretudo porque ainda hoje muitos
projetos desenvolvimentistas baseiam-se no consumo de combustiveis fésseis. E importante
ressaltar que esse tipo de desenvolvimento, baseado no consumo de combustiveis fosseis, ndo
€ sustentavel quando se leva em conta a exaustdo das reservas desses combustiveis, a propria
seguranca de abastecimento (sua vulnerabilidade econdmica e politica) e os proprios impactos
ambientais que sua utilizacdo traz, como fonte emissora de gases de efeito estufa, por
exemplo, que intensifica as mudancgas climaticas e causa perda da biodiversidade (2010, p.

33-37).

Dados interessantes trazidos pelo professor Goldemberg (2010, p. 46), especialmente
em relacdo aos impactos do aquecimento global sobre o Nordeste brasileiro, com
significativos impactos sobre qualquer projeto de desenvolvimento que se possa desejar,
apontam queda de 11,4% na taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) da regido,
além de um encolhimento de 79,6% nas terras cultivaveis do Ceara, de 70,1% nas do Piaui, de
66,6% nas da Paraiba e de 64,9% nas de Pernambuco. Além disso, estima-se que haverd um
agravamento de doencas cronico-degenerativas da populacdo de idosos, aumentando os gastos
com saide em R$ 1,43 bilhdo em 2040. Também prevé que entre 2030 e 2050 haverd um
aumento significativo, de até 24%, na taxa de migracdo das dreas mais carentes para os

grandes centros urbanos.

As principais solu¢des apontadas para os problemas originados da alta utilizagdo dos

combustiveis fosseis na atualidade sdo baseadas em quatro frentes de atuagdo: a producdo e o



uso dessa energia fossil de maneira mais eficiente nos transportes, nos processos de produgdo
em geral e nas construgdes; o desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias mais modernas
que culminem em emissdes mais reduzidas; a utilizagdo da energia nuclear, desde que sejam
resolvidos os problemas relativos a destinacdo dos residuos radioativos gerados; a utilizagao

cada vez maior de energias renovaveis (GOLDEMBERG, 2010, p. 47).

Atendo-se, dentro dessa reflexdo, apenas a questdo da necessidade de aumentar a
participacdo das energias renovdveis no balanco energético mundial, é possivel apontar que
esse tipo de energia deve ter sua utilizagdo estimulada porque emitem uma quantidade muito
menor de gases causadores do efeito estufa e poluentes convencionais (como 6xido de enxofre
e particulados) do que as fontes de energia de origem f6ssil, também reduzem a probabilidade
de falhas no suprimento da energia em si, ja que estd menos vulnerdvel a questdes politicas e
de controle de precos estabelecidos por grupos controladores, como ocorre com a OPEP
(Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo), além de gerarem mais empregos
localmente e atuarem como promotoras do desenvolvimento rural, j4 que s3o menos

dependentes de importagdo (GOLDEMBERG, 2010, p. 52-53).

Dentre as fontes de energias renovdveis mais significativas, podem ser citadas a
biomassa, a edlica, a geotérmica, a hidrelétrica, a oceanica e a solar. Dessas fontes, uma que
nos dltimos anos tem se expandido em termos de representatividade no Brasil, e que guarda

intima afinidade com o conceito de desenvolvimento sustentavel aqui apresentado € a edlica.

3. A ENERGIA EOLICA COMO PARTE DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL BRASILEIRO

A energia edlica é uma fonte de energia renovavel que atualmente goza de um
elevado desenvolvimento tecnoldgico e de alta viabilidade econdmica. No Brasil, tem se
difundido, sobretudo, a partir de um forte incentivo governamental, que culminou no
estabelecimento de uma significativa industria de fabricacdo e montagem de equipamentos
associados no pais, além de ter se mostrado altamente competitiva nos leildes de energia

promovidos, inclusive em relac@o a fontes hidraulicas.

A energia elétrica, nesse caso, € produzida a partir do uso dos ventos, captados pelas

hélices dos aerogeradores para movimentar uma turbina, que por sua vez estd acoplada a um



gerador elétrico. Assim, fatores como a densidade do ar, da drea coberta pela rotagcdo das pés e
a velocidade do vento influenciam o potencial de geracdo de energia elétrica pela fonte edlica.
Ainda em relagcdo a variantes de andlise de viabilidade de um projeto edlico, pode-se citar
fatores como o relevo, a intensidade dos ventos em certos patamares de altitude, a rugosidade
do solo, além de eventuais obstaculos posicionados que possam interferir no direcionamento
dos ventos, a serem considerados € monitorados durante alguns anos, ou a0 menos por 12
meses, como especificado nas normas de participacdo de leildo de energia da Empresa de

Pesquisa Energética (EPE), a fim de subsidiar a decisao de implementa¢ao ou nao do projeto.

Dados do Atlas de potencial edlico levantado no Brasil pelo CEPEL indicam que o
pais dispde de um potencial de geracao de energia por fonte edlica respeitavel, considerando-
se apenas a média de vento anual de 7 m/s (metros por segundo) ou mais, a uma altura de 50
metros, sem considerar o potencial de geracdo edlica "off shore" (usinas edlicas instaladas no
mar). Essa eventual capacidade a ser instalada gira em torno de 145 GW (Giga Watts), bem
superior a atual capacidade instalada atualmente no pais, em torno de 126 GW. O Nordeste
brasileiro aparece numa posi¢do de destaque em relacdo a esse potencial energético, tornando
ainda mais significativa a utilizagdo dessa fonte em favor do desenvolvimento sustentdvel

dessa regido.
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Figura 1 - Atlas do potencial edlico brasileiro - CEPEL

De acordo com dados da Brazil Energy (2014), a energia edlica tem passado por
grande desenvolvimento e forte expansao no mundo, tanto pelo desenvolvimento de novas
tecnologias quanto pelo crescimento da capacidade instalada desta fonte de geracdo. Em
2010, foram instalados 39 GW de poténcia edlica na matriz energética global. Essa ampliacdo
foi maior do que a de qualquer outra tecnologia de energia renovavel e superior a trés vezes os
11,5 GW de energia edlica adicionados no mundo em 2005. A figura 2 mostra a evolugdo da

capacidade instalada desta fonte de geracdo nos dltimos anos.
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Figura 2 - Potencia Edlica Instalada no Mundo

Ainda em 2010, a capacidade instalada mundial de geracdo edlica cresceu 24% em
relagcdo a 2009, atingindo uma capacidade global de aproximadamente 198 GW. Entre 2005 e
2010, a taxa de crescimento médio anual da capacidade de geracdo a partir da fonte edlica foi

de 27% a.a..

Este crescimento foi conduzido principalmente pela China, que contabilizou 50% da
capacidade global adicionada em 2010, contra 4,4% no ano de2005. A China adicionou 18,9
GW de energia edlica a sua matriz energética em 2010, um aumento de 73% em relagdo a
2009, colocando o pais no posto de Lina lideranca global em capacidade de geracdo edlica
instalada, com um total de 44,7 GW. Essa informacao reforca a relevancia do potencial edlico
brasileiro, como visto, proximo a 145 GW. Atualmente, fala-se ainda na existéncia de dados
que apontariam a capacidade de geracdo edlica brasileira em mais de 300 GW, caso fossem

feitas medicoes entre 80 e 120 metros de altura.

Milita também em favor da fonte edlica aqui no Brasil, o fato de ser uma fonte de
energia que é complementar a maior fonte de geracao de energia elétrica no pais, a hidraulica.
Isso ocorre especialmente porque os periodos de maior estiagem, quando os reservatérios de
dgua encontram-se nos niveis mais baixos durante o ano, correspondem aos periodos de maior
intensidade de vento e, portanto, de maior capacidade de geracdo de energia elétrica pela

fonte edlica. A figura 3, abaixo, retrata bem essa caracteristica de complementariedade da



energia edlica em relac@o a energia hidrdulica, a partir da andlise da maior bacia hidrografica
responsdvel pela maior parte da energia gerada no Nordeste brasileiro e dos ventos nessa

regido ao longo do ano.
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Figura 3 - Complementariedade da energia edlica

Todavia, todo esse potencial de energia renovdvel ainda tem sido pouco explorado no
Brasil, apesar do significativo avanco em decorréncia do sucesso do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), que serd melhor analisado mais a frente.
Dados do Balango Energético Nacional de 2014 (EPE, 2014), referente as informagdes de
2013, retratam a baixa representatividade da geracdo de energia elétrica por fonte edlica no
Brasil ao longo de 2013, em torno de 1,1% em relacdo a matriz total, conforme mostra a

figura 4.
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Figura 4 - Matriz Energética Brasileira

O mesmo relatério aponta ainda que a capacidade de geracdo edlica instalada no
sistema elétrico brasileiro contava, em 2013, com pouco mais de 2GW, reforcando a
constatacdo de baixa participacdo na matriz energética nacional e sua capacidade de expansao,

conforme figura 5.
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Figura 5 - Capacidade instalada por fonte



E bem verdade que a capacidade instalada de fontes edlicas no Brasil, a exemplo do
que ocorre em diversos paises do mundo, j4 tem passado por um momento de forte expansao,

sobretudo a partir da implantacdo do PROINFA, conforme ja comentado.

4. PROINFA, UM PROJETO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DA GERACAO
PELA FONTE EOLICA QUE DEU CERTO NO BRASIL

Como apontado, o PROINFA reflete um caso de sucesso de uma politica publica
implementada no Brasil, especialmente quanto a geracdo de energia elétrica pela fonte edlica.
Ele foi implementado a partir da Lei n° 10.438, de 2002, objetivo de aumentar a participagao
da energia elétrica produzida por empreendimentos de produtores independentes autonomos,
concebidos com base em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema

Elétrico Interligado Nacional.

Esse programa de incentivo ao uso das fontes alternativas de energia pode ser
apontado como uma politica publica que foi parte de uma estratégia de desenvolvimento
sustentdvel para o pafs, uma vez que essa visdo busca a efetivacao desse desenvolvimento em
condi¢des que estimulem a manutencdo e a regeneracdo dos servigos prestados pelos
ecossistemas as sociedades humanas, sendo formado por uma infinidade de fatores
determinantes, mas cuja implementacao depende, justamente, da presenca de um horizonte

estratégico entre seus protagonistas decisivos (ABRAMOVAY, 2010, p. 97).

O PROINFA ¢ apresentado pelo Governo Federal como o maior programa do mundo
de incentivo as fontes alternativas de energia elétrica, tendo implantado, até 31 de dezembro
de 2011, um total de 119 empreendimentos, constituido por 41 edlicas, 59 pequenas centrais

hidrelétricas (PCHs) e 19 térmicas a biomassa (ELETROBRAS, 2014).

Juntos, os 119 empreendimentos t€ém capacidade instalada de 2.649,87 MW (Mega
Watts), compreendendo 963,99 MW em usinas edlicas, 1.152,54 MW em PCHs e 533,34
MW em plantas de biomassa. A energia elétrica gerada anualmente por essas usinas &
suficiente para abastecer o equivalente a cerca de 4,5 milhdes de brasileiros ou trés cidades do
porte de Recife. A Eletrobras é a empresa responsavel pela comercializacdo da energia gerada
pelos empreendimentos contratados no ambito do PROINFA, que possuem contratados de

compra e venda por 20 anos, a partir do inicio da opera¢do dos empreendimentos.



Dados da empresa estatal indicam que a implantacio do PROINFA contribuiu para a
diversificacdo da matriz energética nacional, além de ter fomentado a geracdo de cerca de 150
mil empregos diretos e indiretos em todo o pais, proporcionando um grande avanco industrial
e internalizacdo de tecnologia de ponta. Além disso, estima-se que o programa possibilita a
reducdo de emissoes de gases de efeito estufa equivalentes a aproximadamente 2,5 milhdes de

toneladas de CO2eg/ano.

Até a implantacdo do programa, no Brasil a geracdo edlica era explorada apenas para
fins académicos ou empregada pontualmente em regides que ndo possuiam linhas de
transmissdo de energia. Nessa oportunidade, uma série de outras medidas foram adotadas para
a viabilizacdo da geragado edlica, dentre elas realizacdo de leildes de energia exclusivos para
fontes alternativas. A média do preco da energia negociado na época nesses leildes, trazida a
valor presente, gira em torno de R$ 298,00 o MWh (Mega Watt hora). Em contrapartida,
nota-se que nos leildes de energia de reserva (LER) de 2011, o valor da energia vendida
através do leildo realizado pela ANEEL ficou abaixo de R$ 100,00 por MWh, e ja no leildo
A-5, que ocorreu apenas quatro meses apds o LER, apresentou uma leve recuperacdo no valor
das tarifas negocias, trazendo de volta o valor médio a patamares acima dos cem reais. No
entanto, o maior preco pago pela energia durante o PROINFA ajudou a atrair diversos
investimentos que, por sua vez, ajudaram a tornar economicamente vidvel a geracdo edlica no
Brasil. A figura 6, abaixo, traz uma amostra dessa evolu¢do dos precos da energia elétrica

pela fonte edlica no Brasil (BRAZIL ENERGY, 2014).

Histdrico do Preco da Energia Edlica

-64,58%

Figura 6 - Histérico do preco da energia edlica



Outros fatores externos, como por exemplo a recente crise financeira nos paises
desenvolvidos, s@o apontados como fatores que motivaram fornecedores de equipamentos e
investidores estrangeiros a procurarem novos mercados e, dentro da conjuntura atual, o Brasil
tem sido visto como um dos principais mercados devido ao grande potencial edlico ainda
pouco explorado, além do crescimento, ainda que timido, e de sélidos fundamentos de sua
economia. Enquanto que até ha pouco tempo atrds existia apenas um produtor de turbina
edlica presente no mercado brasileiro (a alemd Wobben, também conhecida como Enercon),
atualmente, mais de uma dezena de fabricantes estdo instalados aqui no pais, especialmente na

regido Nordeste, onde se concentra o maior potencial e6lico do Brasil.

Também pode-se apontar como outro fator que contribui para a disseminag¢do da
energia edlica na matriz energética nacional, a instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC que, nos termos do art. 11, pardgrafo tnico, da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, considera a necessidade de consolidar uma economia de baixo consumo

de carbono na geracao de energia elétrica, o que vem a ser o caso da fonte edlica.

Numa outra frente de consolidacdo do setor edlico brasileiro, um fator que muito
contribuiu para a chegada de fabricantes de aerogeradores no pais, foram as cldusulas de
conteddo nacional estipuladas pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) para que a instituicao pudesse financiar projetos de constru¢do de parques eodlicos.
Nesse sentido, cita-se a obrigatoriedade de um indice minimo de nacionalizacdo dos
equipamentos a serem financiados de, ao menos, 60%, ou seja, pelo menos 60% dos
equipamentos a serem utilizados devem ter sido fabricados no Brasil. Pela prépria
caracteristica de um projeto edlico, cujo custo dos equipamentos representa em torno de 70%
do investimento total, essa cldusula tem sido de extrema importancia para o desenvolvimento

do setor.

O sucesso dessa politica de incentivo ao uso de energia de fonte edlica no Brasil
também pode ser facilmente visualizado na figura abaixo, quando se verifica que, apesar de
ainda pouco representativa em relacdo a outras fontes de energia elétrica, a edlica vem se
expandindo significativamente ano apds ano, conforme informacdes da Empresa de Pesquisa

Energética - EPE (2014), conforme indica a figura 7.
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Figura 7 - Evolugdo da geragao edlica

No entanto, mesmo com diversos pontos a favor do desenvolvimento do setor edlico
brasileiro, ainda sdo verificados certos entraves que dificultam sua expansdo. Fatores como a
falta de infraestrutura obrigam os fabricantes a instalarem suas fébricas perto da regido onde
serdo construidos os parques edlicos, pois o sistema logistico nacional, muitas vezes, é
precdrio e nao possibilita o transporte dos equipamentos de forma eficiente, sendo que, na
maioria das vezes, essas regides ndo contam com servigos de suporte essenciais a industria.
Além disso, outro fator que tem dificultado seu desenvolvimento é o sistema de transmissao
de energia elétrica nacional. Isso ocorre porque a malha de transmissdao atual foi sendo
estruturada em torno das grandes bacias hidrograficas e em muitos casos, geograficamente,
estd distante das regides produtoras de energia pela fonte edlica, agregando uma expressiva
preocupacio ao empreendedor, que deve buscar alternativas para o escoamento da produgdo
de energia. Como solu¢do para esse problema, foram instituitas as ICGs (Instalagdes de
Interesse Exclusivo de Centrais de Geragao para Conexao Compartilhada), que sdo linhas de
transmissdo compartilhadas entre os geradores de uma determinada regido para conexao em
subestacdes de transmissdo de concessiondrias. No entanto, como pdde ser verificado na

midia nos dltimos meses, diversas dessas ICGs que estavam previstas nao foram instaladas,



resultando numa situacdo em que varios parques eodlicos estavam prontos, mas sem
produzirem por falta de linhas para escoamento da energia gerada, causando enormes
prejuizos aos contribuintes, que tiveram que arcar com os custos da energia que poderia ter

sido gerada, mesmo sem utilizd-la (BRAZIL ENERGY, 2014).

5. ENTRAVES JUDICIAIS A EXPANSAO DO SETOR EOLICO BRASILEIRO

Além dos supracitados entraves ao desenvolvimento desse importante setor, parte de
um projeto maior de desenvolvimento sustentdvel no Brasil, é possivel encontrar na
jurisprudéncia pétria uma série de conflitos que terminaram no Judicidrio e estdo relacionados
ao cumprimento de normas ambientais que impactaram, em algum momento, a instalacao de

parques eolicos.

Muito embora seja uma fonte de energia renovavel, a exemplo de qualquer outra
tecnologia de geracdo de energia, a utilizacdo dos ventos para a producdo de energia elétrica
também traz alguns impactos negativos ao ambiente, tais como interferéncias
eletromagnéticas, impacto visual, ruido, ou danos a fauna. Atualmente, essas ocorréncias ja
podem ser minimizadas e até mesmo eliminadas por meio de planejamento adequado,

treinamento e capacitacdo de técnicos, e emprego de inovacdes tecnoldgicas.

Do ponto de vista de um impacto visual, a instalacao de diversos aerogeradores num
ambiente gera percep¢Oes diferenciadas entre grupos de pessoas. Para alguns, trata-se de uma
poluicdo visual, j4 que se altera a paisagem local. Para outros € atrativo, inclusive abrindo-se a
possibilidade de utilizagcdo comercial desse novo cendrio por parte da populacdo local em

relac@o ao potencial turistico que a novidade cria.

Outro aspecto a ser considerado € que muitos parques edlicos encontram-se situados
em areas que estdo em rotas de migragcdo de aves. No entanto, o comportamento das aves e as

taxas de mortalidade tendem a ser especificos para cada espécie e para cada regido.

Pode ainda ser destacado o ruido como outro fator ambiental passivel de
questionamento pela populacdo instalada no entorno dos parques edlicos, além € claro da
prépria fauna caracteristica da regido na qual se encontra. Evidentemente, isso também

dependerd do modelo e da poténcia de cada maquina instalada.



Outro fator que pouco se discute, mas que pode causar transtornos, € o fato de que,
na maioria dos casos, a instalacdo de aerogeradores nao impossibilita a utilizagdo da terra, do
espaco fisico que estd no seu entorno, o que permite, inclusive, a pratica de agricultura e
pecudria nessas dreas de maneira concomitante. Todavia, ao redor das bases dos
aerogeradores, bem como ao longo das linhas coletoras de eletricidade, € instalada uma malha
de aterramento para escoamento fluxos de energia transitérios e, assim, se essa malha nao
estiver devidamente instalada e mantida, poderd ocasionar inclusive a morte de pessoas ou
animais que estejam proximos, especialmente nos terrenos arenosos, onde boa parte dos

parques edlicos encontram-se instalados no Brasil.

Esses possiveis impactos ambientais em virtude da instalacdo e operagao de parques
edlicos € que tém motivado a parcela mais significativa das demandas judiciais envolvendo o
setor aqui no pafs, notadamente as questdes que envolvem a obtencdo das licengas ambientais
para a os projetos, se devem ser completas ou simplificadas, além de divergéncias em relagao

a competéncia para fiscalizacdo dos projetos entre 6rgaos ambientais estaduais e federal.

E de se salientar que tais questdes tém sido ainda discutidas no ambito regional da
justica federal e estadual, sendo que o Superior Tribunal de Justica pouco decidiu em relagao
ao mérito de tais divergéncias, ndo podendo se falar no estabelecimento de uma

jurisprudéncia majoritéria.

Os processos TRF-4 - AC: 34384 RS 2005.71.00.034384-7, TRF-2 - AG:
201102010174790 e TRF-5 - AGTR: 93284 CE 0108931-43.2008.4.05.0000 sdao exemplos
dessas questdes ambientais que tém atrasado e onerado projetos de instalacdo de parques
edlicos no pais, fruto de uma legislacdo confusa e até certo ponto omissa em relagdo a pontos

especificos do licenciamento ambiental de parques edlicos.

6. A LEGISLA(;AO BRASILEIRA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
ENERGIA EOLICA

Como ja apontado, a falta de uma legislacao clara e especifica acerca dos processos
de licenciamento ambiental de parques edlicos tem se mostrado uma limitagdo significativa

para o desenvolvimento do setor edlico nacional.



A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no seu art. 21, inciso XII, alinea b, que
compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao a
energia elétrica, ai incluindo-se a fonte edlica. J4 no artigo seguinte, 22, inciso IV, hd a

previsdo de que compete a Unido, privativamente, legislar sobre energia.

E importante notar, na tnica parte da Constituicio de 1988 que trata da energia
renovavel, o art. 176, pardgrafo 4°, que hd disposi¢do no sentido de que ndo haverd
necessidade de autorizac@o ou concessao o aproveitamento do potencial de energia renovével

de capacidade reduzida.

Ja a competéncia para legislar sobre meio ambiente, incluindo-se ai aquilo que for
relacionado aos impactos ambientais, € concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal,

nos termos do art. 24, inciso VI.

Ainda em relacdo ao meio ambiente, o art. 225 da Carta Constitucional aponta que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos, essencial a sadia qualidade
de vida, havendo, por isso, o dever de preservd-lo para as geracOes presente e futuras,

totalmente em consonancia com a visdo atual acerca do desenvolvimento sustentavel.

No mesmo artigo, porém no inciso IV, hd a exigéncia de que, visando a instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
seja realizado um estudo prévio de impacto ambiental, ao qual se dard publicidade. E
justamente aqui que surge a obrigacdo das licencas ambientais precedidas de estudos acerca

de impactos ambientais para a instalacao de projetos potencialmente impactantes.

A partir dai, é possivel apontar que o principal instrumento normativo lato senso, de
alcance nacional, a regulamentar o processo de obtencdo de licencas ambientais para a
instalacdo de projetos edlicos tem sido a Resolucdo do CONAMA n° 279, de 27 de junho de
2001. Esta resolugdo, elaborada num momento de grande escassez de oferta de energia no
mercado interno, trouxe um procedimento simplificado, que se propds a ser mais célere, para
o licenciamento ambiental, com prazo méaximo de sessenta dias de tramita¢do, dos
empreendimentos com impacto ambiental de pequeno porte. No entanto, trata-se de um
documento que, por ndo ser objetivo, claro, nem especifico em relacdo a fonte geradora de

energia, criou um ambiente de grande inseguranca juridica no setor, como relatado acima.

Diante dessa realidade, a partir de uma proposta de melhor regulamentacdo do

licenciamento ambiental especifico para projetos edlicos feita pelo Governo do Rio Grande do



Sul (Processo 0200.002302/2012-90), no dia 10 de junho de 2014, na 56* Reunido
Extraordindria do CONAMA, foi aprovada uma nova resolucdo, ainda nao publicada, que
visa, justamente, diminuir a inseguranga juridica que se criou em torno do processo de

licenciamento ambiental de parques edlicos no Brasil.

A resolucdo, disponivel para consulta no site do CONAMA (2014), trata
especificamente do processo de licenciamento ambiental de projetos edlicos em superficie
terrestre (on shore), ndo mais de empreendimentos de energia elétrica por outras fontes, como
na Resolucdo n° 279, de 2001. Nota-se que essa resolucdo tenta ser mais objetiva,
estabelecendo parametros técnicos para diferenciar o tamanho dos empreendimentos, a
tratativa a ser dada em caso de localizagdo em dreas protegidas por lei, bem como aspectos
mais precisos a serem exigidos nos processos de licenciamento ambiental, a fim de criar um
ambiente de maior seguranca juridica que favoreca a expansdo desse importante setor da
economia, intimamente alinhado com a filosofia de desenvolvimento sustentavel que se prega

hodiernamente.

7. CONCLUSAO

Ante o exposto, € possivel concluir que a geragdo de energia elétrica por meio da
fonte edlica € uma fonte de energia renovavel que se encaixa perfeitamente em qualquer
projeto de desenvolvimento sustentdvel de um pais, uma vez que é pouco poluente, ou de
pequenos impactos ambientais negativos ao meio ambiente e contribui para a diminuicdo da
dependéncia dos paises pelos combustiveis fdsseis, extremamente poluentes, finitos e
suscetiveis a variantes politicas. Especialmente no Brasil, onde mais de uma dezena de
fabricantes de aerogeradores ja se instalaram, € uma importante porta de geracdo de
empregos, o que contribui para que liberdades sejam agregadas a essa populacdo que encontra

uma oportunidade de inserc¢do no setor, de forma direta ou indireta.

Além disso, a localizacdo geografica do maior potencial de geragdo edlica encontra-
se no Nordeste brasileiro, local onde o indice de desenvolvimento humano € menor em
relacdo ao pais e, portanto, pode contribuir para que o desenvolvimento econdmico e social
dessa regido se fortaleca, com respeito ao meio ambiente. Terras até entdo pouco valorizadas

passaram a se valorizar em decorréncia do interesse de produtores de energia edlica,



interessados em garantir boas posi¢des geogrificas privilegiadas em termos de intensidade de
vento. Por outro lado, a venda ou arrendamento dessas terras, passou a constituir uma nova
fonte de renda para diversos trabalhadores rurais que, inclusive, em diversas oportunidades,
passam a receber um percentual pecunidrio em relacao a producdo de energia em suas terras.
Ou seja, isso representa menor dependéncia do cidaddao ante ao Estado, sendo, portanto,

também um instrumento gerador de liberdade.

Também € fato que a representatividade da fonte edlica na matriz energética € ainda
muito pequena, apesar do alto indice de desenvolvimento tecnolégico e da alta viabilidade
econOmica desse tipo de empreendimento. Todavia, também ndo se pode negar o sucesso do
PROINFA, uma politica de ordem publica que efetivamente viabilizou a energia edlica no
cendrio nacional, o que pode facilmente ser constatado ante a constante elevacdo da
capacidade edlica instalada no setor elétrico nacional, ano apds ano, além é claro, do valor
altamente competitivo da energia gerada pela fonte edlica nos leildes promovidos pelo

Governo Federal.

No entanto, a existéncia de uma legislacao ndo especifica para o setor edlico, que ndo
¢ clara nem objetiva em relacio aos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos eodlicos, tem gerado disputas judiciais e criado um ambiente de inseguranca
juridica, estabelecendo-se numa significativa limitacdo para o desenvolvimento desse
importante setor. Apesar de uma nova proposta de regulamentagdo para corrigir esse entrave,
fica claro que os sistemas normativos devem ser atualizados com maior rapidez, de maneira a
adequar constantemente a necessidade de criar um ambiente que favoreca o ingresso de
investimentos para a expansao do setor edlico com a necessidade de protecao e preservacao
do meio ambiente e da extensdo dos beneficios do desenvolvimento desse setor ao maior

nimero de pessoas.
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