CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA: propostas pedagogicas

como instrumento de materializacdo do direito ao desenvolvimento

CHILDREN AND ADOLESCENTS IN STREET SITUATION: pedagogical proposals as

an instrument of materialization of the right to development

Wania Claudia Gomes Di Lorenzo Limal

RESUMO: O objetivo deste artigo é analisar os desafios do Estado na inclusdo de criangas e
adolescentes de rua no sistema educacional formal, partindo da proposta de Paulo Freire de
articular a educacdo a tomada de consciéncia de uma situagdo de opressdo vivenciada pelo
educando. A interpretacdo dada € a de que o fenbmeno da presenca infanto-juvenil nas ruas das
cidades tem natureza complexa, podendo ser explicada das mais variadas formas. A rua reflete,
paradoxalmente, a vivéncia, a experiéncia, a identidade e os simbolimos na construcdo da
personalidade da crianga e do adolescente. Os angulos abordados estdo vinculados a ideia de
sociedade de risco, remetendo aos componentes situacionais propostos por Ulrich Beck (2002)
e aos investimentos do Estado na educacdo como estratégias de um verdadeiro

desenvolvimento.
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ABSTRACT: The purpose of this paper is to analyze the challenges of State for inclusion of
children and adolescents in street situation in the formal educational system. The starting point

is the theoretical proposal of Paulo Freire to articulate education to the awareness of a situation

of oppression experienced by the educating. It is understood that the phenomenon of the
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children and adolescents in street situation is complex, and can be explained in different ways.
The street offers much more than a space to play, to work, to survive and even to live. It
paradoxically reflects the experience of life, identity and symbolism in the construction of
personality of the child and adolescent. The approaches are also linked to the idea of risk
society, referring to situational components proposed by Ulrich Beck (2002), but also in the

issues of the State investments in education, perceived as strategies for real development.
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1 INTRODUCAO

A educacdo visa a integridade do ser humano nos seus componentes Sociais e
individuais. O educador é o agente integrador de todos os elementos positivos que favorecem
0 processo evolutivo humano, bem como, de alguma forma, pode ser o agente mediador, que
transforma os elementos negativos — aqueles que interrompem, inibbem ou mesmo reprimem o
desenvolvimento — em representantes da modificagdo social.

Uma das finalidades da pratica educativa deve ser a formacdo para a cidadania,
conforme o art. 205, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Se, de um lado, sabe-
se que a educacdo formal por intermédio da escola deveria assumir a proposta de uma educagdo
transformadora e cidadd, do outro, o que se observa é uma realidade cruel e isolada, vivida na
fragilidade infantil referente a problematica de muitos jovens que hoje se encontram, por
motivos diversos, em situacdo de rua e que se veem cada vez mais distantes de alcancar sua
insercdo no mundo competitivo académico e profissional.

Reportando as desigualdades sociais, ndo se pode negar que a situacdo de criangas e
adolescentes nas ruas, historicamente, € um problema que se alastra em dimensdes preocupantes
no século XXI. E, portanto, concebida como um fendmeno universal, uma realidade com
dimensdo epistemologica ampla, por estar ndo apenas correlacionada a pobreza, como muito se
propaga. Desse modo, ndo é facil conceber o termo. Diferentes pesquisas surgiram trazendo
critérios diversificados de analises, para caracterizar a situacdo de rua. Entre eles, destacam-se
0 tempo de permanéncia, a auséncia de vinculo familiar, de moradia, de pernoite em locais
publicos, trabalho desenvolvido em logradouro, condicdo de pobreza, criminalidade,
sobrevivéncia, entre outros.

Como se observa, sdo diversas as explicacbes da permanéncia de criangas e

adolescentes nas ruas das cidades. Abordar-se-a aqui o conceito amplo do termo “situacdo de



rua”, que, de qualquer forma, revela a fragilidade das politicas de atendimento & crianga e ao
adolescente, além de denotar o afastamento da escola e representar, em muitos casos, a excluséo
da educacdo formal, rompendo expectativas de futuro para esse grupo social vulneravel, que,
assim, é considerado de risco.

Parte-se da abordagem da pedagogia critica libertadora, problematizada por Paulo
Freire (1980), por acreditar no processo de construcdo do conhecimento mediatizado pelo
mundo. A ideia é fugir da logica unicamente de transferéncia do saber, valorizando o carater
dialogico da pratica educativa. O presente artigo, portanto, tem como objetivo central investigar
as politicas pedagogicas de inclusdo de criancas e adolescentes de rua no sistema educacional,
além de analisar as escolhas de politicas publicas de enfrentamento do problema para esse grupo
especifico.

Nos casos da permanéncia de criancas e de adolescentes nas ruas, confrontam-se
direitos sociais de salde, moradia, educacdo, profissionalizacdo com os direitos fundamentais
da liberdade e da livre escolha, altercando o real papel do Estado na promocdo do
desenvolvimento socioecondmico, ao enfrentar o problema em questao.

A visdo € a de que educacdo e desenvolvimento encontram-se intimamente
imbrincados, visto que é na educacdo que se encontra o0 elemento essencial para a construcéo
de um Estado Social de Direito. Defende-se que as escolhas de propostas pedagdgicas devem
voltar-se para o processo de autoconhecimento, sem delas mascarar a realidade socioecondmica

do pais.

2 A CONCEPCAO DO FENOMENO “SITUACAO DE RUA”: caminhos para a exclusio

e 0 preconceito

A miséria e a pobreza ndo sdo fenémenos recentes. Durante a historia da humanidade,
radicaliza-se a exclusdo, e criam-se diversas vitimas da violéncia social. No mundo globalizado,
a situacdo se agrava, pois ndo sdo apenas 0s sem tetos, os deficientes fisicos ou mentais, 0s
dependentes quimicos, os vagabundos, os desvinculados do trabalho que compfem a populacao
de rua. Sdo diversos 0s atores sociais que se categorizam aqui, por reproduzirem estratégias de
sobrevivéncias que SO na rua conseguem encontrar.

Desse modo, o universo da rua contempla trajetérias de vida das mais variadas
experiéncias. Alguns encontraram nela a forma de moradia; outros utilizam os elementos que
ela oferece, revertendo os descartes sociais em ciclo econdmico pessoal, para reagir ao mundo

capitalista.



Assim, a classificacdo do fenémeno “situacdo de rua” depende da Optica do estudo
feito. Nesse sentido, € significativo pensar na identificacdo do sujeito em funcdo da sua
situacdo, na discrepancia das cenas urbanas: no encontro de pessoas que, de um lado, transitam
para o trabalho, para escola, para 0 comeércio etc.; do outro, pessoas que ndo Sao Vistas, sdo
esquecidas, consideradas invasoras do espaco publico, que incomodam pelo lugar que ocupam,
que parecem invisiveis na passagem de muitos. Dessa maneira, o tema possui mlltiplas
determinagdes, por isso requer um breve comentario sobre as formas de descricdo dessa

populacéo.

2.1CARACTERIZACAO GERAL DA POPULACAO DE RUA

O fendmeno social populacdo em situacdo de rua esta fortemente vinculado ao
caminho de construgdo historica da sociedade capitalista, em especial com o fim da escraviddo,
como processo de industrializagdo e, no mundo contemporaneo, com os efeitos da globalizag&o.
Nesse sentido, forma-se a categoria situacdo de rua, que se instala gradualmente, marcada pelos
efeitos de diferentes momentos, em destaque: 0s negros na rua, pela abolicdo da escravatura;
os “mendigos” ou ‘vagabundos” do inicio da industrializacdo; o massacre e a perseguicao
politica do governo miliar; o desemprego e a inflacdo dos anos 80; o aumento do consumo de
drogas apds os anos 90; a expansdo da comunicacdo e das novas tecnologias nos Ultimos anos;
e 0 exacerbado consumo gerado pela integragdo dos mercados em uma cadeia-global, explorada
pelas grandes corporagdes internacionais.

Um dos grandes desafios de todo pesquisador que trabalha com populagdo em situacao
de rua € definir quem se enquadra como parte desse grupo, quais Sdo as suas caracteristicas e
quais sdo os limites para a caracterizacdo. Para Silva (2009, p.123), a caracteristica que mais se
destaca nessa populacdo € sua heterogeneidade, porque tem “origens, interesses, vinculos
sociais e perfis socioecondmicos diversificados”.

A autora supracitada coloca que ha caracteristicas comuns que permitem identifica- los
como um grupo populacional. Destaca, assim, trés delas, que precisam ser consideradas e
articuladas: a primeira é a pobreza, fazendo referéncia a pobreza absoluta, mas ponderando a
pobreza relativa, que seria a “ideia de comparacdo situacional do individuo em termo de posicao
que ocupa na sociedade em relacdo aos seus semelhantes” (SILVA, 2009, P. 127); a segunda
seria atrelada aos vinculos familiares interrompidos ou fragilizados; e a terceira, mais
significativa para a autora, € a inexisténcia de moradia convencional regular, a utilizacdo da rua

como espaco de moradia e sustento.



A classificacdo mais comum encontrada na literatura é feita em funcdo do tempo de
permanéncia. Vieira et al. (1994, p.93), ao estudar o tema das populacdes de rua, distinguem a
categoria em: “ficar na rua, circunstancialmente”, “estar na rua, recentemente” e “ser de rua,
permanentemente”. Essa distincdo se funda na visdo da permanéncia na situacdo de rua, como
fator de cronificagdo. No seu estudo, ele considera que a situacdo de rua adquire uma maior
complexidade, na medida em que se considera o intrincado conjunto de fatores que se
interrelacionam no processo de ida para a rua e nas praticas assistenciais existentes.

Construindo o perfil das pessoas que vivem na rua, Vieira et al. (1994, p.93) descrevem
que sdo: “Pessoas que vivem em situacdo de extrema instabilidade, na grande maioria de
homens sds, sem lugar fixo de moradia, sem contato permanente com a familia e sem trabalho
regular’. Argumentam os autores que a falta de convivéncia com o grupo familiar e a
precariedade de outras referéncias de apoio fazem com que esses individuos se encontrem
impedidos de estabelecer projetos de vida e até de resgatar uma imagem positiva de si mesmos.

Bursztyn (2003, p. 239-245) tipificou a populagdo de rua de Brasilia em doze
categorias, cada uma com tracos particulares e diferenciados pela sua relacdo com o trabalho,
estratégias de subsisténcia, vinculagBes sociais, expectativas e visdo de mundo, sendo eles: os
catadores de lixo — para o autor, sdo os bem-sucedidos entre a populacdo de rua, vivem
geralmente em agrupamentos de barracas de lonas plasticas e desempenham atividade que
integram a economia oficial da cidade; os flanelinhas — sdo aqueles que cuidam dos carros nas
ruas das cidades; os albergados — 0s que sdo os mantidos em instalagcBes provisérias do Estado,
geralmente aqueles removidos de areas publicas e que chegam a cidade sem ponto de referéncia.

Descreve ainda o autor os catadores ndmades — que buscam eventos publicos com
grande consumo de refrigerantes e cerveja, com o objetivo de catar latas de aluminio; os sem-
lixo e sem-teto, mais ou menos sedentarios — encontrados em locais previsiveis como pontes
e viadutos; sem-lixo e sem-teto errantes — como 0s mendigos, vagam pela cidade, movidos
por decisbes sem critérios previsiveis; catadores complementares — sdo aqueles que circulam
pela cidade, vasculhando latas de lixo, principalmente nos grandes supermercados, no final do
dia; andarilhos — aqueles que passam pela cidade, sem estabelecer vinculo de permanéncia;
pivetes — incluidos os menores (criangas e adolescentes), muitos passam a semana na rua, mas
tém familia com a qual mantém vinculo; os foras-da-lei — que se valem da impessoalidade dos
espacos publicos, para esconder a sua condi¢do irregular perante a lei.

Ainda categoriza Bursztyn (2003, p. 239-245) os Hippies— herdeiros do slogan, “paz

e amor”, inserem-Se aqueles que ndo se enquadram no mundo oficial, sobrevivem de



bugigangas e bijuterias de artesanatos e mendicancia. Por fim, os pedintes de Natal aparecem
em festas fraternas, para mendigar, aproveitando o espirito caridoso da época.

A divisdo proposta pelo autor acima citado é bastante pertinente, todavia é meramente
didatica. Defende-se aqui que tais categorias ndo sdo excludentes, uma mesma pessoa em
situacdo de rua pode estar inserida em mais de uma categoria. Também se nota a auséncia de
melhor categorizar as pessoas em situacdo de rua as quais vivem do comércio informal,
vendendo balas, agua e bibelds em seméforos.

Trabalhar-se-a aqui a categoria pivetes, porque o foco deste trabalho se concentra na
permanéncia de criancas e adolescentes na rua, mas entende-se que essa categoria abarca as
demais, em razdo de que, lamentavelmente, ainda as encontramos nas mais diversas atividades
e situacdes que a rua oferece. Para melhor compreender especificamente a situacdo infanto-

juvenil de rua, se discorrer-se-a melhor sobre elas.

2.2 CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) divide as criangas em dois
grupos: criancas na rua e criancas de rua. A primeira considera as que vivem com a sua familia,
que podem ter habitagdo ou mesmo viver na rua, em terrenos baldios, prédios abandonados etc.,
mas passam muito do seu tempo a deambular ou a trabalhar na rua, voltando para as suas
familias ao fim do dia. As criancas de rua sdo aquelas que permanecem em maior tempo na rua,
com pouco ou quase nenhum contato com a familia (NEIVA-SILVA E KOLLER, 2002b).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA — e
a Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SNPDCA, por
meio de parceria com o Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel — IDEST, em pesquisa
censitaria em 2011, indicaram que 23.973 criancas e adolescentes viviam em situacdo de rua.
Dessas, 59,1% dormem na casa de sua familia (pais, parentes ou amigos) e trabalham na rua;
23,2% dormem em locais de rua (calcadas, viadutos, pracas, rodovidrias etc.); 2,9% dormem
temporariamente em instituicdes de acolhimento, e 14,8% circulam entre esses espacos
(GOMES, 2011).

Neiva-Silva e Koller (2002a; p.102) classificam os adolescentes em situacdo de rua
em cinco aspectos principais: “a vinculagdo com a familia, atividade exercida, aparéncia
pessoal, local em que se encontra o adolescente e auséncia de um adulto responsavel por ele”.

Siva (2005; p. 114) descreve a situagdo de rua como ‘“uma auséncia generalizada”,



fundamentada na relacdo entre as nocbes de infancia e de rua. Para a autora, a rua é uma
instituicdo “aberta” reservada a infancia e a adolescéncia pobre.

A rua por si s6 leva a uma condicdo de wulnerabilidade social. No caso da populagdo
infanto-juvenil, Malvasi (2008) afirma que a wulnerabilidade estd associada a determinados
aspectos negativos, como exemplo: a falta de garantia dos direitos e oportunidades nas areas de
educacdo, saude e protecdo social, o envolvimento com drogas e com situacbes de violéncia
(doméstica e comunitaria), a situacdo de rua, o trabalho infantil, dentre outras.

A saida da crianca de casa € um processo de etapas de identificacdo e valorizacdo
externa. A crianga ndo passa a viver na rua de um dia para o outro. Na maioria dos casos, este
processo € progressivo e esta ligado ao aprendizado que a crianca vai fazendo da rua. No
principio, ela faz idas e vindas de casa para a rua e vice-versa (MENEZES e BRASIL, 1998).
Assim, o conhecimento adquirido na rua € o elo para sua saida longa ou definitiva de casa.

A ideia de auséncia do ndcleo familiar vivida por 6rfios e abandonados ndo se
configura com a realidade da maioria das criancas e dos adolescentes em situagdo de rua. Dados
mostram que a maioria mantém o vinculo esporadico com a familia natural. Aries (1981) afirma
que as familias das criancas em situacdo de rua encontram-se nas areas periféricas dos centros
urbanos, tém, em sua grande maioria, varios filhos, rompimentos ou auséncias paternas, vivem,
na maioria das vezes, em condicOes precérias de subsisténcia.

As vidas de meninos e meninas de rua sdo incertas, carregam consigo a inconstancia
do dia-a-dia, 0 peso dos rompimentos afetivos e a dificuldade de projecdo futura. Ndo se pode
negar o processo de identidade gerado pelo contexto em que vivem, as experiéncias, 0s sonhos
e ideias construidas nos espacos das ruas.

Para Menezes e Brasil (1998), as relacdes estabelecidas na rua sdo também estratégias
de continéncia e protecdo, que permitem a sobrevivéncia psiquica e social da crianca. Rizzini
(2003 p. 39), com olhar mais sensivel para a categoria, coloca que “em meio a turbuléncia que
caracteriza 0 seu dia a dia um misto de medo e coragem, forca e fragilidade, ensinam licdes
importantes. Que viver e sonhar, apesar de tudo valem apena. Sonha com um dia que terdo
aquilo que lhes mais faltou, afeto e seguranga”.

O problema é que, em muitos casos, esse sonho € interrompido pela violéncia. A
wulnerabilidade em que se encontram essas criancas e adolescentes nas ruas expde a sua propria
vida; muitas precocemente sdo interrompidas por agOes excludentes e preconceituosas de
empresarios, policiais, pelo trafico de drogas, entre outros.

Em diversas cidades, constata-se o exterminio de moradores de rua. Os noticiarios

jornalisticos mostram, todos os dias, assassinatos de jovens, em sua grande maioria, de classe



econdmica menos favorecida. Em se tratando da populagdo infanto-juvenil de rua, o de maior
representacdo foi 0 massacre da Candelaria, ocorrido na cidade do Rio de Janeiro, na madrugada
de 23 de julho de 1993. O fato foi de grande repercussdo, por se tratar de um exterminio coletivo
de criancas e adolescentes que dormiam nas ruas da cidade, tendo envolvimento de policiais no

caso.

A condicdo de rua remete ndo s6 a uma situacdo de risco pessoal, mas se enquadra na
violagdo de direitos tanto individuais como coletivos e difusos, porque as criancas e 0S
adolescentes sdo o futuro de uma sociedade, deposita-se nelas a esperanca de uma sociedade
mais justa e solidaria. O interesse é de todos, qualquer ameaca a sua integridade se categoriza

Ccomo um risco maior para a sociedade.

2.3CRIANCA E ADOLESCENTE EM SITUACAO DE RUA E A ABORDAGEM DA
SOCIEDADE DE RISCO

A discussdo sobre a concepc¢do de risco é ampla e traspassa uma perspectiva geral, que
busca contextualizd-lo na dindmica de mudanca da sociedade e alcanca a abordagem mais
especifica, aqui associada as condi¢bes sociopoliticas da situacdo de rua.

O conceito de risco deixa lacunas por ser, em sua grande maioria, influenciado pelo
sistema de valores. Segundo Navarro e Cardoso (2005), qualquer analise de risco dependera do
contexto que posiciona o individuo em um determinado lugar, ou seja, sua inser¢do em um dado
evento (cotidiano ou esporadico), da funcdo que ocupa em determinado espaco social, dos
aspectos culturais, da personalidade, da histéria de vida, das caracteristicas pessoais e das
pressdes e/ou demandas do ambiente.

Reconhecem-se 0s termos menores na rua e menores de rua. O mais bem aceito e o
mais difundido é o da situacdo de rua, por estar fortemente vinculado a ideia de risco, remetendo
aos componentes situacionais que abrangem aspectos fisicos, sociais e/ou psicoldgicos, mas
extrapolam o ambiente propriamente dito (HUTZ e KOLLER, 1996).

Uma crianca sera considerada em situacdo de risco, quando seu desenvolvimento nao
ocorre de acordo com o esperado para sua faixa etaria, de acordo com os parametros de sua
cultura (BANDEIRA et al.1996). O risco pode ser fisico (doengas genéticas ou adquiridas,
prematuridade, problemas de nutricdo, entre outros), social (exposicdo a ambiente violento, a
drogas) ou psicologico (efeitos de abuso, negligéncia ou exploragéo).

O risco pode ser originado por causa externa ou interna. As causas externas

relacionam-se as condicdes adversas do ambiente. Comportamentos de risco referem-se a acoes



ou atividades realizadas por individuos que aumentam a probabilidade de consequéncias
adversas para 0 seu desenvolvimento ou funcionamento psicologico ou social, ou ainda que
favorecem o desencadeamento ou agravamento de doengas (HUTZ e KOLLER, 1996).

Beck (2002) analisa os efeitos de uma sociedade moderna de forgcas produtivas
humanas e tecnoldgicas, levantando que os paradigmas de desigualdade social estdo
relacionados a fases especificas do processo de modernizacdo. Beck et al (1997, p. 12),
portanto, chamam de modernizacdo reflexiva “o estagio que o progresso pode se transformar
em autodestruicdo, em que um tipo de modernizacdo destroi outro e o modifica”.

Trazendo o contexto atual de condicdo de criancas e adolescentes de rua na concepcao
de sociedade de risco proposta por Beck (2002), levanta-se a questdo da autolimitacdo do
desenvolvimento na tarefa de determinar novos padrdes de responsabilidade, de seguranca, de
distribuicdo de renda, de efeitos sociais sobre as ameagas potenciais.

Beck também considerou os riscos econdmicos, cruzando o conceito de sociedade de
risco diretamente com o de globalizagdo, porque os dois afetam nacOes e classes sociais sem
respeitar fronteiras. Os processos que passam a delinear-se a partir dessas transformacGes sdo
ambiguos, coexistindo maior pobreza em massa. Assim, levantam-se questionamentos
contextualizados no reconhecimento da contribuicdo de Beck, ao trazer o tema da situacdo de
rua para o centro da teoria, como ponto importante para entender a fase da modernidade,
considerando a condi¢do de rua uma ameaca em potencial, na medida em que a extrema pobreza
compromete a vida, o futuro e a autoconfianca.

Geralmente a situacdo de risco é descrita por caracteristicas situacionais, econdmicas,
politicas e sociais em que vive a pessoa. Assim, encontramos descricbes econdmico-sociais
como elementos presentes na vida de criangas e adolescentes em situacdo de rua, a exemplo das
baixas condicGes socioecondmicas, como pobreza, falta de saneamento basico, desemprego,
exclusdo social, falta de estrutura familiar ou familias desorganizadas, falta de protecdo ou
atencdo dos pais, exposicdo a violéncia — maus tratos ou negligéncia —, patologias, trabalho

infantil, uso de drogas e marginalidade.

3 A EDUCACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM CONVIVENCIA COM A
RUA

A educacdo é um dos requisitos fundamentais para o exercicio da cidadania. Além de
ser um direito de todo ser humano, é essencial, para se constituir uma sociedade democréatica

de direito. O direito a educacdo € reconhecido e consagrado pela normativa internacional de



direitos humanos (BORGES, 2011) e incorporada na legislacdo patria como direito
fundamental.

Ishida (2014, p. 156) considera ‘“um dos mais importantes direitos para o0
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente e do préprio desenvolvimento do pais”.
O art. 205 da Constituicdo Federal (CF) e o art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
vinculam a educacdo ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho,
visando ao pleno desenvolvimento. Sendo um dos mais sagrados direitos sociais, a Constituicao
Ine confere o status de direito publico subjetivo e universal.

Além da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990, existe ainda a lei que regulamenta o direito & educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), de 1996, que expressa a politica e o planejamento educacionais do pais. O
artigo 32, caput, da LDB reza que o ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a
formacdo basica do cidad&o.

A educacdo é um processo Unico associado quase sempre a escola. Assim, a escola é
chamada para o seu dever de proporcionar o conhecimento formal, mas também é um espaco
de formacdo e cidadania. Zenaide (2012 p.170) coloca que o desafio da escola é o de como
transformar-se em um lugar de educacdo para a liberdade, a paz, a alegria e a producdo do
conhecimento.

Mesmo diante de tantas mudancas no processo de educacdo formal, a escola atual
ainda se torna expulsiva para criancas e adolescentes pobres. Longe de valorizar e respeitar as
experiéncias de vida, a discrepancia entre a realidade e o conteldo escolar ainda se apresenta
nos materiais didaticos universais, que nao respeitam as diferencas regionais, além das
dificuldades de acesso nos bairros mais populares e na zona rural, bem como das estruturas
inadequadas para o seu funcionamento.

A dificuldade de lidar com criancas e adolescentes que, de alguma forma, estdo
contextualizadas na rua as coloca ainda a margem da sociedade. Adorno (1991) enfatiza os
estereotipos de delinquéncia, de marginalizacdo e de viciado nas barreiras de aproximacdo da
sociedade.

Para as criancas pobres, a escola representa um desafio quase impossivel de ser
superado, porque impde um aprendizado estranho ao seu universo cultural, rouba um precioso
tempo, que poderia ser dedicado a obtencdo de renda (ADORNO, 1991). Assim, necessidades
de geracdo e sustento da familia sdo priorizados como exigéncias imediatas, o aprendizado

escolar passa a ser um plano distante, um objetivo a longo prazo, dificil de criar expectativa.



Desse modo, sdo imensas as dificuldades de insercdo de criancas e adolescentes em
situacdo de rua na educacdo formal. Rizzini (1995) afirma que a trajetdria escolar de meninos

e meninas de rua costuma ser irregular e confusa. Algumas tentam frequentar a escola,
principalmente nos primeiros meses de aula, mas, durante o ano letivo, acabam desistindo dos
estudos.

A escola — com horario pré-determinado de chegada e de saida, com conteldos
programéticos longe da realidade davivéncia na rua, além das experiéncias dos outros escolares
—, geralmente com um grau mais acentuado de enquadramento social e familiar, passa a ser
barreira na adaptacdo da populagdo infanto-juvenil de rua a educacdo institucionalizada. Desse
modo, s&o as criancas e adolescentes de rua protagonistas da evasdo escolar, elemento figurante
no indice de desenvolvimento de um pais.

Nessa mesma opinido, CARVALHO (1992, p. 158) coloca que o modelo de educacgao
da escola brasileira é inadequado a realidade dos “meninos de rua”, pois suas exigéncias sao
incompativeis com as necessidades educacionais dessas criancas e adolescentes: horarios,
livros, materiais etc., e suas experiéncias adquiridas no mundo da rua lhes impedem de se
submeterem aos padrdes convencionais da sala de aula (apud, LIBERALESKO e
GRABAUSKA, 2004).

A educacdo ndo pode se restringir a um conceito superficial de somente oferecer aos
que se encontram em situacdo de rua ensino de matérias escolares tradicionais. Nesse ponto,
coaduna-se aqui com a perspectiva educacional de Paulo Freire, que analisa a educacdo como
uma forma complexa e transformadora da sociedade, sendo um meio para a promogdo de uma
verdadeira mudanca no ideal de vida de muitas criancas e adolescentes, seres em processo de

formacdo e desenvolvimento.

3.1 PROPOSTAS PEDAGOGICAS DE PAULO FREIRE PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES DE RUA

Como ponto fundamental, a rua representa uma dimensdo social de constituicdo de
vinculos que aparecem para criangas e adolescentes como fonte de seguranca, ludicidade e foco
das estratégias de sobrevivéncia.

Menezes e Brasil (1998) defendem que o educador deve possibilitar repensar a cultura
da exclusdo, sem excluir os sujeitos que dela fazem parte, circunscrevendo desde essa cultura

aos pontos de estruturacdo e desestruturacdo da identidade do jovem em situacdo de rua.



A conviccdo de Paulo Freire (1980, p.21) de que “todo aprendizado deve estar
intimamente associado a tomada de consciéncia de uma situacdo real e vivida pelo aluno” deve

embasar as praticas voltadas para as experiéncias da rua.

Paulo Freire critica, de forma direta, o sistema educacional publico. A sua abordagem
pedagdgica foi, sem divida, uma fonte de inspiracdo para as iniciativas que surgiram em VArios
paises, na tentativa de criar novas propostas pedagdgicas junto a populacdo jovem de rua. Seu
legado € indiscutivel na formulacdo da educacdo popular. A educacdo popular, portanto, pode
ser entendida como préatica educacional e como uma teoria pedagdgica.

A educacdo popular constitui-se como um novo paradigma teorico, que tenta colaborar
com 0Ss movimentos sociais, tratando de diminuir os impactos da pobreza e dar voz as classes
oprimidas por elas. Liberalesso e Grabauska (2004) descrevem que a educacdo popular voltada
para a libertacdo segue a orientagdo para chegar a propria educacéo libertadora, que trabalha a
partir de temas geradores, onde o dialogo critico € um dos principais eixos norteadores.

Para Freire, ¢ uma educacdo dialogica que liberta, que traz para si a esperanca de
mudanca pelo autoconhecimento. Freire (1997) descreve, na pedagogia do oprimido, a tentativa
de liberdade por meio do dilogo critico e libertador. Para o autor, a acdo libertadora reconhece
a dependéncia dos oprimidos como ponto vulnerdvel, colocando a libertacdo por intermédio do
didlogo. No contexto aqui tratado, sdo considerados os oprimidos as criancas e os adolescentes
que estdo em situacdo de wulnerabilidade na rua, por viverem em constante opressdo do Estado
e, ainda mais grave, da propria sociedade, que os despreza e humilha pela situacdo em que
vivem.

A proposta de Freire (1996) volta-se para uma educacdo que ajuda a desenvolver a
tomada de consciéncia, a atitude critica, de modo a liberar o homem para acolher, decidir e
atuar sobre o mundo, aplicando-se uma pedagogia fundada em uma pratica critico-educativa,
cujo objetivo € emergir para uma acdo consciente e transformadora. Com essa finalidade,
aponta-se para a ampliacdo e a diversificacdo das fontes legitimas de saberes pedagogicos.

Em consonancia com essa perspectiva, Bucher (1996) aponta que ndo se trata de
intervir sobrea crianga em situacdo de rua, como preconizam 0s modelos tradicionais de
educacdo, mas trabalhar com ela, dentro do préprio espaco de rua, onde se vé desapossada do
seu direito a subjetividade e a cidadania, e cujas experiéncias precisam, antes de tudo, ser
reconhecidas e respeitadas.

Fala-se também em uma pedagogia social, inserida no sistema brasileiro da Politica
Nacional de Assisténcia Social e da Lei de Orgénica de Assisténcia Social, Lei n° 8.742 de 2013

(BRASIL, 1994). Melo (2011, p. 83) coloca que a educacdo social “insere-se como um



programa concomitante de atendimento como prevencdo, focado na descoberta de meios de
contato com as criangas em situacdo de wulnerabilidade”. Sendo assim, a educagdo social é a
operacionalizacdo de abordagens com foco mais amplo para o problema, procurando
abordagens alternativas na escola, para facilitar a reintegracéo.

Para Dinis (2000), o carater interdisciplinar do trabalho de pedagogia de rua
geralmente envolve profissionais advindos das mais diferentes areas de formacdo, como a
pedagogia, a psicologia, as ciéncias sociais, as artes e mesmo outros campos das ciéncias
humanas. O educador, nas aventuras pela rua, defronta também com um novo inimigo: os
intercessores quimicos, geralmente o fumo, a cola e, principalmente, o crack, que é sempre um
forte aliado para o desejo de fuga do menino de rua (fuga da fome, do frio e das emocdes).

Concorda o autor acima citado com a ideia de que o lugar de crianca € na escola, mas
em uma escola que seja apropriada, para receber essa diferenga, ou seja, uma escola que possa
se adequar as reais demandas dessa crianca e desse adolescente em situacdo de rua. Configura
ainda que o “controle coercitivo da presenca da crianca na escola torna-se necessario apenas
como solucdo paliativa de um problema de desigualdade social, que deveria exigir outras
estratégias politicas”.

Rocha e Todesco (2005) levantaram a trajetdria do Programa de Educacdo de Rua
(PER), uma proposta pedagdgica com criancas e adolescentes em situacdo de rua, que, apos
cinco anos de atuacdo nas ruas de Sdo Paulo, teve a sua metodologia estruturada em trés grandes
momentos: fase de observagdo e aproximacdo; fase da relagdo interativa — quando a relacdo
entre educador/educando tornava-se mais proxima, e iniciavam-se as conversas verbais e as
realizacbes de atividades na rua, utilizando a estratégia de problematizacdo das situacGes
vividas pelas criancas e adolescentes e estimulando sua reflexdo critica; fase de
encaminhamentos — com as relacfes ja fortalecidas, foram construidos junto com os
educandos varios encaminhamentos, que tinham como objetivo maior a construcdo de um novo
projeto de vida e sua saida da rua.

Paiva (2002), sobre Educacdo Social de Rua, descreve praticas de educadores de rua
em trés cidades brasileiras: Porto Alegre, Salvador e Vitéria. Ele coloca que os educadores
sociais atuam como eternos aprendizes, ensinando e aprendendo todos os dias, por meio da
leitura da vida. Nesse contexto, sobre o educador, Paulo Freire (2014, p. 109) esclarece: “O
didlogo € esse encontro dos homens, mediatizados pelo mundo”. O educador ensina e aprende
na relacdo do didlogo, e a escuta social € uma escuta diferente, porque tem o poder de

transformar tanto quem ouve como quem escuta.



Assim, educacdo social € um exercicio de escuta que implica humildade, tolerancia,
persisténcia e sensibilidade. Requer ainda paciéncia, pois o processo € longo, com altos e
baixos, idas e vindas, encontros e desencontros, na tentativa de viabilizar e garantir o exercicio
de direitos com cada um dos educandos.

O principal trabalho do educador social serd o de tentar despertar nas criancas e
adolescentes o desejo pela mudanca daquela realidade, o interesse pela construcdo de um
projeto de vida que supere aquela situacdo imediata e parta para o campo dos desejos, dos

sonhos.

4 A MATERIALIZACAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO POR MEIO DA
AMPLIACAO DE POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA

O direito ao desenvolvimento engloba ndo s6 um crescimento econdmico, mas
corresponde a um processo multidimensional, com abrangéncia ampla de transformacdes no
campo econdmico, social, cultural, ambiental, educacional, de salde e politico de um pais.

A Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, situa
a pessoa humana como sujeito central do desenvolvimento e declara o direito ao
desenvolvimento como um direito humano inalienavel de toda pessoa humana e todos 0s povos.
Para Feitosa (2013, p. 173-174), o direito ao desenvolvimento se situa no “universo maior dos
direitos humanos, caracterizado como direito de povos e coletivamente, em privilégio da
dimensdo individual e social, nas relagdes que priorizam a dignidade humana”.

Enquadra-se como um direito humano de terceira dimensdo, na composi¢do do direito
de solidariedade, que s&o genericamente caracterizados como direito dos povos, por terem
titularidade coletiva ou difusa. O direito ao desenvolvimento exige medidas radicais de reverséo
do quadro de desigualdade social, com melhoras crescentes no IDHAD (indice de
Desenvolvimento  Humano Ajustado a Desigualdade), em processo de inclusdo social e
participacdo comunitaria (FEITOSA, 2013, p. 175).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil apresentou aumento em
relacdo a 2013, mas ainda tem muito 0 que evoluir acerca da extensdo de garantias de direitos
fundamentais, em especial o da educacdo. As evolugdes nas trés dimensBes do indice (vida
longa e saudavel, educacdo e padrdo de vida decente) mostram uma convergéncia rumo a uma
maior harmonizacdo do desenvolvimento humano no Brasil, ao longo dos anos, mas isso

significa que estamos caminhando em passos lentos, visto que também ndo obtivemos grandes



resultados qualitativos na insercdo social. Os dados fazem parte do Relatério do
Desenvolvimento Humano 2014, lancado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento.Com um IDH de 0,744, o Brasil apareceu agora em 79°, entre os 187 paises
e territrios reconhecidos pela ONU (NACOES UNIDAS, 2014).

Os autores contemporaneos que estudam desenvolvimento s&o undnimes em afirmar
que sO existe desenvolvimento, gquando existe educacdo e quando se verifica uma politica de
inclusdo de aproximacdo das desigualdades sociais no pais.

Celso Furtado (2002) afirma que o verdadeiro desenvolvimento sO existe, quando a
populagdo em conjunto é beneficiada, e, para que haja um auténtico desenvolvimento, tem que
se investir em educacao.

Para a populacdo de rua, o ano de 2009, em especial, trouxe um avango no sentido do
reconhecimento e da concretizacdo dos direitos individuais, além da atencdo de politicas sociais
voltadas para as suas diferencas. Assim, foi instituida a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua, Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, da Presidéncia da Republica, a
qual adota como principios levantados pelo seu art. 5° além da igualdade e da equidade a
dignidade da pessoa humana, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, a valorizagcdo e o
respeito a vida e a cidadania, o atendimento humanizado e universalizado e o respeito as
condicBes sociais e diferencas (BRASIL, 2014). Também é destaque a criacdo de um Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento deste grupo populacional.

As politicas publicas sdo formas de aplicacdo dos artigos constitucionais e das leis a
servico das necessidades sociais. Para Kauchakje (2007), sdo instrumentos de acdo do governo
a serem desenvolvidos em programas, projetos e servicos que sdo do interesse da sociedade. As
politicas podem ser consideradas o esboc¢o dos direitos garantidos em lei.

Bucci (20001) coloca que as politicas publicas funcionam como um instrumento de
planejamento, racionalizacdo e participacdo popular. Para Schmidt (2008), as politicas publicas
ndo sdo setores ou departamentos com vida propria, elas resuttam da compreensdo e dos
processos politicos ndo fragmentados, que envolvem as questBes de interesse da sociedade. No
caso de criangas e adolescentes de rua, ndo podem ser isoladas ou descentralizadas dos objetivos
comuns politicos e sociais.

Em relacdo as diretrizes de politicas pulblicas no Brasil, destacam-se a Lei de
Organizacdo de Assisténcia Social (LOAS), a Lei n° 8.742 de 1993, alterada pela Lei n° 12.435
de 2011, as quais dispdem sobre a organizacdo de assisténcia social do pais, e o Sistema Unico

de Assisténcia Social (SUAS), coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e



Combate a Fome (MDS), correspondendo ao sistema pulblico que organiza, de forma
descentralizada, os servigos socioassistenciais no Brasil.

Os programas sociais do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) para a populacédo de rua estdo mais voltados para a erradicacdo da pobreza e para 0 uso
de drogas. Ha& poucas politicas de educacdo especializadas para essa populacdo, as que existem
sd0 municipalizadas, as iniciativas partem mais de organizacdes ndo-governamentais. Em
especial no Ministério da Educacdo, pouco se fala em politicas especializadas para a populacao
de rua infantil, as minimas que foram observadas estdo contempladas na educacdo de jovens,
por meio do Programa Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem).

Ainda sobre do direito ao desenvolvimento, Sen (2000) o conceitua cOmo UM Processo
de expansdo da Liberdade, expansdo real que as pessoas desfrutam e que apenas € alcancada,
quando se extinguem as privacoes de liberdade que restringem as escolhas e as oportunidades
dos individuos. Essa privacdo de liberdade acontece devido a falta de oportunidades sociais. O
autor coloca a educacdo como componente constitutivo dessa liberdade.

O direito humano ao desenvolvimento se materializa com as efetivacdes de politicas
publicas, em destaque aqui a criacdo de politicas educacionais que alcancem as diversidades
humanas. Para criangas e adolescentes de rua, a peculiaridade de condicdo de vida deve ter um
olhar amplo de gestdo publica, que alcance o processo educacional abrangente, de reintegragcdo

familiar, social e econémica.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta aqui buscou refletir sobre as politicas publicas voltadas para a educacdo de
criancas e adolescentes sob dois angulos: a educagdo institucional e a educacdo informal. Nao
se nega a importancia da escola para a formacdo humana, mas aponta a ineficacia dela de
atender as demandas dessa populacdo, rompendo brutalmente o processo de identidade com a
rua.

E preciso rever o discurso sobre a universalizagdo do ensino institucionalizado como
matriz superior da educacdo publica. O olhar da escola como instituicdo fechada, disposta de
regras e com uma proposta hierarquizada de educacdo, pode ser considerado uma barreira para
a permanéncia de criancas e adolescentes em situagdo de rua no processo educacional por parte
do Estado.

A condigdo de rua de criancas e adolescentes remete a uma circunstancia de risco, nas

mais diversas categorias. Assim, €é prudente inseri-la como espécie na sociedade de risco,



dispondo dos conhecimentos de Beck, para enfrentar os efeitos individuais e coletivos
provocados pela perpetuacdo dessa condicéo.

Existe uma cultura escolar que ndo pode ser desconsiderada pelas politicas publica,
mas € preciso reverter valores, desmistificar o ideal programatico de saberes instituidos na
educacdo formal. Deve-se agregar conhecimentos, respeitar as experiéncias e reorganizar as
estruturas de acolhimento, para que a escola ndo exclua aqueles que vivem em uma realidade
social a margem dos padrdes econdmicos estabelecidos no mundo capitalista.

As contribuicdes de Paulo Freire sobre uma pedagogia libertadora devem ser
resgatadas como referenciais para as escolhas de politicas publicas, se, de fato, pretende-se
materializar o direito humano ao desenvolvimento, criando uma expectativa maior para nossos
jovens em condicdo atual de wulnerabilidade pela rua. Como afirma Borges (2014, p. 372),
Freire, em sua abordagem educativa, “parte da perspectiva dos esfarrapados do mundo, dos
condenados da Terra, dos excluidos (...)”, se constituindo em um referencial teorico-
metodoldgico critico, centrado na questdo da autonomia do educando, a qual “consiste num
projeto, num vir-a-ser mais, sintetizando a sua concepcdo de ser humano como um ser
omnilateral”.

Por fim, defende-se a unido de propostas de politicas publicas que contemplem a
insercdo gradual de criancas e adolescentes nas escolas, sustentando a ideia de etapas
concomitante de educacdo popular e social que respeitem os limites de autoconhecimento e de
valorizacdo de si para mudancas e conquistas de novos espacos sociais. Dessa forma, é possivel
criar novas expectativas, redefinir futuros e construir uma sociedade melhor por meio das

escolhas de politicas publicas educacionais mais eficazes.
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