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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar a decisdo da Corte Internacional de Justica no
julgamento do Caso Pesca de Baleia na Antartica, apresentado pela Australia em face do
Japdo, sendo a Nova Zelandia interveniente, com o intuito de verificar se os fundamentos
adotados tiveram como parametro os principios do Direito Ambiental e a Humanizacdo do
Direito Internacional. Para tanto, utiliza-se como referencial tedrico o Direito Internacional
para a Humanidade no Século XXI e sua relagdo com o meio ambiente tal qual adotado pelo
juiz da Corte Antdonio Augusto Cancado Trindade. Nesse sentido, o voto separado do juiz
brasileiro é examinado pormenorizadamente a fim de demonstrar qudo omissa foi a Corte no
que tange aos argumentos ambientais intrinsecamente ligados a evolucdo do Direito
Internacional para a Humanidade.

Palavras-chave: Pesca de Baleias. Direito Internacional Ambiental. Solidariedade.

Humanizacdo do Direito.

ABSTRACT

This article aims to examine the decision of the International Court of Justice in the
Whaling in Antarctica Case judgment submitted by Australia in the face of Japan, and New

Zealand intervening, in order to check if the foundations had adopted as parameters the
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principles of environmental law and the Humanization of International Law. For this purpose,
it is used the theoretical reference International Law for humankind in the twenty-first century
and its relationship with the environment as such adopted by the Court Judge Anténio
Augusto Cancado Trindade. In this sense, the separate opinion of Brazilian judge is examined
in detail in order to demonstrate how the Court was silent with respect to the environmental
arguments intrinsically connected to the evolution of international law for humankind.
Keywords: Whaling. International Environmental Law. Solidarity. Humanization of

law.

1 INTRODUCAO

O debate ambiental assume contornos de tamanha relevancia no novo milénio que o
tema é abordado nas mais variadas esferas das relacdes humanas, isto é, a discussdo ganha
acalorados contornos que representam um grande e universal desafio da vida contemporanea.
N&o h& quem ndo tenha, mesmo que ndo o manifeste, um posicionamento acerca de alguns
dos temas que circundam a relagdo do ser humano com o meio ambiente. Dificilmente se
pode p6r em duvida que o meio ambiente esta na pauta do dia da humanidade.

Tendo em vista esta crescente preocupacdo com as questdes ambientais, o Direito
Internacional ndo tem se mostrado inerte aos problemas. E visivel o esforco dos juristas, num
contexto mundial, no sentido de atribuirem efetividade aos mais diversos acordos, convencdes
e tratados internacionais ambientais.

Cabe a Corte Internacional de Justica ndo medir esforcos na tentativa de solucionar
as controversias ambientais nos casos em que € acionada, mesmo que suas decisdes sejam
ainda timidas em relacdo a protecdo ambiental realizada de forma mais ampla. O Caso Pesca
de Baleia na Antartida retrata uma tendéncia da Corte, apesar de retraida quanto aos
fundamentos de protecdo ao meio ambiente, em auxiliar a humanidade na ardua tarefa de
construcdo de um efetivo Direito Internacional Ambiental.

Sob esse enfoque, o presente artigo cuidard de analisar inicialmente a protecdo ao
meio ambiente e a protecdo aos direitos humanos sob o enfoque do Direito Internacional para
a Humanidade; em seguida, fard um estudo do Caso da Pesca de Baleia na Antartica julgado
pela Corte Internacional de Justica e, ao final, apresentar os fundamentos de Direito

Internacional Ambiental ndo considerados expressamente na decisdo da Corte. Para tanto,



adotar-se-4 como marco a teoria da Humanizacdo do Direito Internacional ou o Direito

Internacional para a Humanidade defendida por Cancado Trindade.

2 O DIREITO INTERNACIONAL PARA A HUMANIDADE: O MEIO AMBIENTE E
OS DIREITOS HUMANOS

O jus gentium classico do Direito Romano®, transcendeu, com o passar do tempo,
suas raizes de direito privado e se transformou completamente quando se associou ao direito
das gentes emergente®. O novo jus gentium, por sua vez, surge a partir dos séculos XVI e
XVII, e, consoante a recta ratio, se associa a prépria humanidade, centrando-se nas suas
aspiracOes e necessidades legitimas, de acordo com uma concepcdo essencialmente
universalista®.

O novo jus gentium do inicio do século XXI, ou, como denominado por Cangado
Trindade, o Direito Internacional para a humanidade, resgata os ensinamentos classicos de um
direito impessoal que se aplica a todos e acredita na primazia da solidariedade sob a
soberania®. Nesse sentido, o Direito Internacional é tido como um corpus juris guiado para
atribuir efetividade as necessidades e aspiracdes da pessoa humana e da humanidade como um
todo.

Como sabido, as necessidades humanas se modificam com o tempo. E, é também
com o passar do tempo que os problemas e desafios da comunidade internacional se
transformam, exigindo do Direito, por conseguinte, inovacdo nas respostas e solucbes

adequadas.

® Para mais detalhes, vide CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. International Law for Hamankind:
Towards a New Jus Gentium — General Course on Public International Law — Part I, in Hague Academy of
International Law. Offprint from the Collected Courses. vol. 316, Martinus Nijhoff Publishers, 2005, Part I,
Chapter I.

*Vide CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A Humanizagéo do Direito Internacional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006, p. 7. O autor complementa afirmando que os escritos dos “pais fundadores” do direito das gentes,
como F. Vitoria, F. Sudrez, A. Gentili, H. Grotius, C. Bynkershoek, S. Pufendorf e C. Wolff, foram
determinantes para a referida transformacéo do jus gentium classico.

® Para maiores detalhes, vidle CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A Humanizagdo do Direito
Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p.7-8; CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto.
International Law for Hamankind: Towards a New Jus Gentium — General Course on Public International
Law — Part I, in Hague Academy of International Law. Offprint from the Collected Courses. vol. 316, Martinus
Nijhoff Publishers, 2005, Part I, Chapter I.

® Cf. CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A Humanizacdo do Direito Internacional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006, p. 7, p.16.



As convengdes e tratados sdo propostos pari passu ao surgimento dos desafios e
problemas da humanidade. Dai dizer que cada um desses instrumentos se apresenta como
resposta a desafios especificos, de modo que ha convengdes que tratam de situaces concretas
(como proibicdo da tortura, protecdo dos animais marinhos vivos), de condi¢cbes humanas
especificas (situacdo dos refugiados, dos imigrantes indocumentados), de vulneraveis
(mulheres, criangas).

De uma maneira bastante similar, é possivel perceber que tanto no campo de
protecdo ambiental, quanto no campo de protecdo dos direitos humanos, a regulacéo
internacional surge como respostas aos diversos tipos de violagcdes desses direitos uma vez
que a propria tutela ambiental esta intrinsecamente ligada a vida como direito humano. No
entanto, por mais que o elemento da previsibilidade seja inerente a propria ciéncia juridica,
especialmente na atividade de elaboracdo das leis’, o aparecimento de lacunas nos
instrumentos de protecado € inevitavel.

Para além do necessario desenvolvimento no tempo e no espaco para se adequar aos
desafios e problemas mais atuais, o Direito Internacional para a humanidade apresenta
dimensédo temporal ao buscar, concomitantemente, a protecdo dos direitos das geragdes atuais
e das gerac0es futuras.

Sob esse enfoque, o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito
Internacional Ambiental se destacam por experimentarem uma notavel expansédo nas Gltimas
décadas®. Ambos os dominios do Direito Internacional apresentam carater antecipatorio na
regulacdo dos fatos sociais, de modo a evitar a desordem, o caos e a ocorréncia de danos
irreparaveis’.

O proprio conceito de humanidade engloba as geracdes presentes e as geracdes
futuras'®. Alexandre-Charles Kiss, no ano de 1982, j4 argumentava que no conceito de

patrimdnio comum da humanidade esta imbuida a ideia de solidariedade universal, a qual ndo

" Vide CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. International Law for Hamankind: Towards a New Jus
Gentium — General Course on Public International Law — Part I, in Hague Academy of International Law.
Offprint from the Collected Courses. vol. 316, Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p.64-65.

& Vide CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. International Law for Hamankind: Towards a New Jus
Gentium — General Course on Public International Law — Part I, in Hague Academy of International Law.
Offprint from the Collected Courses. vol. 316, Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p.59-60.

° Vide CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. International Law for Hamankind: Towards a New Jus
Gentium — General Course on Public International Law — Part I, in Hague Academy of International Law.
Offprint from the Collected Courses. vol. 316, Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 71.

19 vide CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. International Law for Hamankind: Towards a New Jus
Gentium — General Course on Public International Law — Part I, in Hague Academy of International Law.
Offprint from the Collected Courses. vol. 316, Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p.59.



se limita na dimensdo espacial (entre os povos), mas se verifica também na dimenséo
temporal (entre geracdes)*.
Da mesma forma que a Declaracdo de Estocolmo na Conferéncia das Nagdes Unidas

9912

sobre o Ambiente Humano de 1972 se referiu ao “bem comum da humanidade””*, muitos

outros instrumentos internacionais com objetivo de preservagdo do meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e protecdo do patrimdnio cultural se referem a “humanidade”*?.
O que se nota é que o interesse comum da humanidade condiciona e conduz, cada vez mais,
as normas do Direito Internacional contemporéaneo.

O desenvolvimento da protecdo internacional dos direitos humanos e do meio
ambiente anuncia o fim da reciprocidade e, por conseguinte, 0 surgimento das obrigacdes
erga omnes™. Nessa linha, as regras relativas a protecdo ambiental e as obrigacdes que as
circundam sdo impostas pela superioridade dos interesses comuns da humanidade. Desse
modo, a obrigacao é devida, ainda que, em um primeiro momento, ndo se vislumbre qualquer
retorno exclusivo e imediato.

Parte-se do pressuposto de que as obrigacOes erga omnes se ligam a ideia de
cooperacdo internacional. No Direito Internacional Ambiental a cooperacgéo e a solidariedade
internacionais sdo determinantes para que o patrimdnio natural da humanidade possa ser
preservado e transmitido de geracéo para geracéo.

A projecdo da nocgdo de patriménio natural e cultural como patriménio comum da
humanidade afirma o interesse geral da humanidade na protecdo e conservacdo do meio
ambiente.

Além disso, a consciéncia juridica universal evoluiu e continua evoluindo para o
reconhecimento da importancia do meio ambiente sadio para a universalidade dos direitos
humanos, e vice-versa, bem como, para a humanizacdo do Direito Internacional, e a
configuracdo de um novo jus gentium neste inicio do século XXI, qual seja, um verdadeiro

Direito Internacional para a humanidade.

11 Cf. KISS, Alexandre-Charles. La notion de patrimoine commun de ’humanité. Collected Courses of the
Hague Academy of Intenational Law 175. Martinus Nijhoff Publishers, 1982. p. 113 e 229-231. Disponivel em:
< http://nijhoffonline.nl/book?id=er175_erl75_099-256>. Acesso em: 26 de julho de 2014.

12 ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS (ONU). Declaration of the United Nations Conference on the
Human Environment. 1972. Principle 18. Disponivel em:
<http://mww.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503>. Acesso em: 26 de
julho de 2014,

13 Como é o caso das Convengdes para a Protegdo dos Bens Culturais em caso de Conflito Armado (1954) e para
a Protecdo do Patrimdnio Mundial Cultural e Natural (1972).

4 Cf. CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. International Law for Hamankind: Towards a New Jus
Gentium — General Course on Public International Law — Part I, in Hague Academy of International Law.
Offprint from the Collected Courses. vol. 316, Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 331.



E exatamente com o intuito de demonstrar mais uma manifestagdo contemporéanea do
despertar da consciéncia juridica internacional para a primazia do interesse comum da
humanidade que a presente pesquisa passa a analisar o recente caso julgado pela Corte
Internacional de Justica sobre a pesca de baleia na Antartica.

3 O CASO PESCA DE BALEIA NA ANTARTICA JULGADO PELA CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICA

Em marco do ano de 2014 a Corte Internacional de Justica julgou o caso denominado

“Pesca de Baleia na Antartica”®

envolvendo Australia e Japdo como partes e a Nova Zelandia
como interveniente. Far-se-4 um breve resumo do caso e seus principais pontos.

A Austrélia ingressou com uma demanda na CIJ contra o Japdo em 31 de maio de
2010 sob a alegacdo de que este estaria violando constantemente as disposi¢fes constantes na
Convengdo Internacional para a Regulamentacdo da Pesca de Baleia®™® com a prética do
programa Japonés no Oceano Antartico conhecido como JARPA I1. Segundo a Australia com
0 programa em tela, os japoneses matavam baleias (baleia minke antartica, baleia comum e a
baleia jubarte) no Santuério do Oceano Antartico'’ sob o argumento de uma suposta pesquisa
cientifica autorizada por meio de uma permissao especial concedida pelo Governo Japonés.

Dentre as reinvindicacdes australianas'® apresentadas & CIJ estavam: o fim do

JARPA |l1; a revogacdo das licencgas, permissGes ou quaisquer autorizacGes relativas a pesca

15 Vide C1J, Judgment of 31 March 2014, p. 13. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em:
<http://mww.icjcij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de
julho de 2014.

* ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS (ONU). Convencéo para a Regulamentacao da Pesca da Baleia.
Washington, 1946. Disponivel em: < http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=229065 >.
Acesso em: 17 jul. 2014.

7 Os santuarios para baleias sdo areas ocednicas criadas pela Comissdo Baleeira Internacional, fruto da
Convencdo Internacional para a Regulamentacdo da Pesca de Baleia de 1946, com o fim de proteger tais
mamiferos de modo mais rigoroso. Atualmente existem dois santuarios: Santuario do Oceano indico (1979) e
Santuério do Oceano Antartico (1994). O Brasil, juntamente com a Argentina e a Africa do Sul, apresentou uma
proposta formal em 2005 perante a Comissao na tentativa de criacdo do Santuério do Atlantico Sul. No entanto,
o0 pedido ainda esta sendo discutido pelo 6rgdo. Cf. BRASIL. Atlantico Sul: um santudrio de baleias. Recife,
2006. Disponivel em: <http://www.baleiafranca.org.br/oprojeto/publicacoes/SantuarioAtlanticoSul.pdf>. Acesso
em: 25 jul. de 2014,

18 Cf. Cl1J, Judgment of 31 March 2014, pg. 13. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.



baleeira pelo Japdo na regido; a garantia de que ndo haverd um programa similar que
descumpra as obrigagdes internacionais no que tange ao tema.

O governo Australiano salientou que o Japdo deveria observar o limite zero em
relacdo a matangca do mamifero em questdo bem como tinha por obrigacdo se abster da caca
de baleias para fins comerciais no Santuario do Oceano Antartico. Finalizou o pedido ao
requisitar que a ClJ declarasse que o JARPA Il ndo promovia pesquisa cientifica nos termos
do artigo V111 da Convencao Internacional para a Regulamentagéo da Pesca da Baleia®®.

Em resposta as afirmacgdes da Australia o Japdo alegou, primeiramente, que a ClJ ndo
possuia jurisdicdo para julgar o caso em questdo, fato que foi prontamente rebatido pela
prépria Corte durante o julgamento® em virtude da aplicacdo do artigo 36, paragrafo 2, do
Estatuto da Corte?’. Posteriormente, o Japdo se defendeu afirmando a importancia e
necessidade do seu programa e a conformidade deste com a Convencdo em tela ja que
realizava pesquisa cientifica nos moldes contidos na permisséo especial.

Consta esclarecer que em 19 de setembro de 2012 a Nova Zelandia requereu a Corte
0 acesso aos documentos do caso. Em 20 de novembro de 2012 a Nova Zelandia peticionou
para que o Tribunal permitisse seu ingresso no caso como interveniente?” o que foi aceito pela

Corte no ano seguinte.

3.1 A Convencéo Internacional para a Regulamentacdo da Pesca de Baleia de 1946

A preocupacdo com a pesca baleeira ndo se inicia com a Convencao Internacional
para a Regulamentacdo da Pesca de Baleia em 1946, uma vez que anos antes, mais
precisamente em 1931, fora criada uma Convencdo com a finalidade de tornar sustentavel a

industria baleeira. Nesse sentido a Convencéo da década de 30 proibia a morte pela pesca de

9 Vide C1J, Judgment of 31 March 2014, pg. 14. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.
22'\/ide C1J, Judgment of 31 March 2014, pg. 18. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

21 Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Estatuto da Corte Internacional de Justica. Sdo
Francisco, 1945. Disponivel em: <http://www.trf4.jus.br/trrf4/upload/arquivos/ji_cortes_internacionais/cij-
esat._corte_intern. just.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2014.

22 \/ide C1J, Judgment of 31 March 2014, pg. 10. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.



certas espécies de baleias além de exigir uma licenca especial concedida pelo Estados no caso
de caca as categorias permitidas. No entanto, ndo previu o considerdvel aumento da pesca
pela facilidade de obtencdo da licenca®.

O aumento do nivel de caca aos mamiferos em questdo resultou numa crise
mercadoldgica em relacdo ao preco do 6leo de baleia, que pela facilitacdo da pesca, se tornou
abundante. Tal fato ocasionou a adogdo, em 1937, de um Acordo Internacional para a
Regulamentacdo da Pesca de Baleias para “assegurar a prosperidade da induastria da pesca
baleeira para fins da manutengdo dos estoques de baleias”?.

Em 2 de dezembro de 1946, por iniciativa dos Estados Unidos, fora adotada a
Convencao Internacional para a regulamentacdo da Pesca de Baleia ratificada pela Austrélia
em 1948, pela Nova Zelandia em 1949 e pelo Japdo em 1951.

O predmbulo da Convencdo de 1946, numa visivel aplicacdo do principio da
equidade intergeracional®, dispde que “é do interesse das nacdes, em proveito das geracdes
futuras, salvaguardar as grandes fontes naturais representadas pela espécie baleeira” *°.

Conforme o principio em tela, a geracéo atual deve deixar para as futuras geracdes 0s
mesmos estoques naturais dos quais tem acesso. “Esse é um principio de justica ou equidade
gue nos obriga a simular um dialogo com nossos filhos e netos na hora de tomar uma deciséo
que lhes possa prejudicar seriamente”, conforme José Adércio Leite Sampaio?’.

De acordo com a Convencédo e tendo como objetivo a preservacdo das baleias no
ecossistema marinho, restou proibida a caca comercial dos mamiferos em questdo. No
entanto, conforme o artigo VIII, paragrafo 1, da Convencdo de 1946 é possivel capturar e
matar baleias para fins de pesquisa cientifica desde que autorizado expressamente pelo

Estado.

Artigo VIII. 1 - Nao obstante qualquer disposicdo em contrdrio & presente

2 Cf. CIJ, Judgment of 31 March 2014, pg. 22. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

* Traducdo nossa. Texto original: “to secure the prosperity of the walling industry and, for that purpose, to
maintain the stock of whales”. CIJ, Judgment of 31 March 2014, pg. 22. In: Whaling in the Antarctic Case
(Australia v. Japan: New Zealand intervening). Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

% Ressalte-se que o principio da equidade intergeracional se faz presente em diversos documentos internacionais
como a Declaragdo de Estocolmo de 1972 e a Declaracdo do Rio de 1992.

% ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS (ONU). Convencéo para a Regulamentacao da Pesca da Baleia.
Washington, 1946. Disponivel em: < http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=229065 >.
Acesso em: 17 de julho de 2014.

2T SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicio e meio ambiente na perspectiva do direito internacional
comparado. In: NARDY, Afranio; SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris. Principios de direito
ambiental: na dimenséo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 37-116, p. 53.



convengdo, cada governo contratante podera conceder, a um dos seus nacionais, uma
permissdo especial autorizando-0 a matar, capturar e tratar baleias com proposito de
pesquisas cientificas, sob reserva de tais restricdes, quanto ao ndmero e de outras
condigdes que o governo contratante julgar Gtil prescrever; nesse caso, a presente
convengdo serd inoperante no que refere as baleias abatidas, capturadas e tratadas
conforme as disposicGes do presente artigo. Cada governo contratante comunicara
imediatamente a comisséo toda autorizacdo dessa natureza, por ele concedida. Cada
governo contratante podera, a qualquer momento, revogar toda permissao especial
que tiver concedido?.

Sob a égide de tal excecdo, o Governo Japonés concedeu permissao especial ao
Programa JARPA Il, que sera objeto de analise no préximo tépico.

3.2 O Programa JARPA |1

Em 1987, cinco anos apds a moratoria de caca as baleias para fins comerciais em
1982, fora criado o Programa Japonés sobre pesquisa de baleias denominado JARPA sob o
manto do artigo VIII, pardgrafo 1, da Convencdo Internacional para a regulamentacdo da
Pesca de Baleias que autoriza os Estados a concederem permissdes especiais a quaisquer de
seus nacionais autorizando-0s a matar, capturar e tratar baleias desde que exista propdsitos
cientificos.

O Programa Japonés JARPA, conforme descricao feita pelo Instituto de Pesquisa de
Cetaceos®, tinha quatro objetivos: estimar os parametros bioldgicos para melhorar a gesto de
estoques de baleias minke no hemisfério Sul; esclarecer o papel das baleias no ecossistema
marinho da Antartica; elucidar os efeitos das mudancas ambientais nos cetaceos; e, elucidar a
estrutura que compde as reservas de baleias a fim de melhorar a gestao dos estoques.

No ano de 2005, apo6s encerrar 0 JARPA, o Japdo produzira mais um suposto
Programa de Pesquisa em Cetaceos intitulado JARPA I1. Tal Programa fora criado balizando-
se no mesmo tipo de autorizacdo do Programa anterior: a permissao especial contida no artigo
VII1, paragrafo 1, da Convencéo Internacional de 1946.

O JARPA 11 fora conhecido como a segunda fase do Programa de Pesquisa Japonés

sobre as Baleias e tinha como principal finalidade, conforme o Jap&o, monitorar o ecossistema

% ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS (ONU). Convencéo para a Regulamentacao da Pesca da Baleia.
Washington, 1946. Disponivel em: < http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=229065 >.
Acesso em: 17 de julho de 2014.

% O Instituto de Pesquisa de Cetaceos também conhecido pela sigla ICR (Institute of Cetacean Research) era a
fundacdo detentora das permissdes especiais concedidas pelo Governo Japonés para a caga de baleias.



da Antértica e desenvolver pardmetros para uma nova gestdo dos recursos provenientes das
baleias. Para tal, utilizava-se da captura de baleias seguida de morte.

Ao ser questionado acerca da preferéncia pela utilizacdo de métodos letais na
pesquisa 0 Japdo considerou que estes eram indispensaveis as finalidades do Programa
JARPA 11 uma vez que alguns dados s6 podem ser precisos quando obtidos a partir de 6rgaos
internos e contetido estomacal dos mamiferos em questdo®

A Australia, ao combater o argumento Japonés, afirmou que o verdadeiro objetivo do
Programa era a caga para fins comerciais e, logicamente, as baleias deveriam ser mortas para
isso. Portanto, a utilizacdo de métodos letais era a Unica forma do Japdo obter éxito. Frisou
ainda que caso o pais oriental tivesse mesmo a intencdo de pesquisa ele deveria ter utilizado
outros instrumentos considerados efetivos na obtengdo de informacdes acerca da baleias™

Por meio de uma comparacao sobre a Pesquisa Japonesa com Cetaceos verificou-se
que os numeros de amostras (baleias) colhidas anualmente pelos Programas JARPA e seu
sucessor JARPA 11 tiveram significativas modificacfes quantitativas. Enquanto a proposta do
primeiro Programa era de colher 400 amostras, o segundo se propds a matar uma média de
850 baleias®. Indubitavel que o JARPA Il ao colher mais que o dobro de amostras que o
primeiro Programa ndo se preocupou com a utilizacdo de métodos néo letais para a pesquisa
de modo a contrariar diversas recomendacdes da Comissdo Baleeira Internacional®.
Conforme o Governo Japonés os objetivos do JARPA II eram “diferentes e mais sofisticados”
que do JARPA**. Em sua defesa o Japdo argumentou que o “JARPA estava focado em uma
estimativa unica de diferentes parametros bioldgicos para baleias minke, mas o JARPA Il é

um programa muito mais ambicioso que tenta tracar os modelos de a competicdo entre

% Vide CIJ, Judgment of 31 March 2014, pg. 42. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

31 Cf. “Australia further contends that a variety of non-lethal research methods, including satellite tagging,
biopsy sampling and sighting surveys, are more effective ways to gather information for whale research and that
the available technology has improved dramatically over the past quarter century since JARPA was first
launched. C1J, Judgment of 31 March 2014, pg. 42. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan:
New Zealand intervening). Disponivel em: <http://lwww.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.
%2\Vide C1J, Judgment of 31 March 2014, pg. 46. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

% Cf. Resolucdo 2007-1 (Resolution on Jarpa); Resolucdo 2007-3 (Resolution on the Non-Lethal Use of
Cetaceans). Disponiveis em: https://archive.iwc.int/pages/search.php?search=%21collection72&k=>. Acesso
em: 19 de julho de 2014.

* Vide C1J, Judgment of 31 March 2014, pg. 46. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.



espécies de baleias e detectar mudancas em variados pardmetros bioldgicos e no
ecossistema”>.

Cumpre esclarecer que com o JARPA estima-se, oficialmente, que seis mil e
setecentas baleias tenha sido mortas durante os dezoito anos do Programa. Ja o Programa
JARPA 1l em seus nove anos de duracdo matou aproximadamente trés mil baleias sendo:
“853 baleias minke durante a temporada de 2005-2006, cerca de 450 nas varias temporadas

seguintes, 170 na temporada 2010-2011 e 103 na temporada de 2012-2013"¢,

3.3 A decisdo da Cl1J

No caso em questdo, a Corte Internacional de Justica considerou por doze votos a
quatro que a permissdo especial concedida ao Programa JARPA Il violava os termos da
Convencéo Internacional para a regulamentacdo da Pesca de Baleia e que, portanto, deveria
ser revogada.

Conforme a Corte a preferéncia do Programa Japonés pelo uso de métodos letais ao
invés de métodos menos agressivos acrescidos pelo significativo impacto ambiental causado
pelo aumento no nimero de baleias mortas com base no JARPA 1l em relacdo ao JARPA
demonstrou a ndo observancia Japonesa em relacdo as resolucdes e diretrizes da Comisséo
Baleeira Internacional®’’. A CIJ considerou inexplicavel e inadmissivel a diferenca
significativa entre 0 numero de amostras alvo do JARPA Il e o nimero real de baleias que
foram mortas quando o Programa estava em acao®.

Ainda na decisdo a Corte observou que apesar da alteracdo significativa no nimero

de baleias mortas e na concepgdo do programa, o Japao nao realizou “quaisquer alterages aos

® Tradugdo nossa. Texto original: “JARPA was focused on a one-time estimation of different biological
parameters for minke whales, but JARPA Il is a much more ambitious programme which tries to model
competition among whale species and to detect changes in various biological parameters and the ecosystem”.
ClJ, Judgment of 31 March 2014, pg. 46. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

% C1J, Summary, pg. 7. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New Zealand intervening).
Disponivel em: < http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>.
Acesso em: 20 de julho de 2014.

" Vide C1J, Judgment of 31 March 2014, pg. 45. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

%8 Vide C1J, Judgment of 31 March 2014, pg. 59. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl1=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.



objetivos JARPA 11 e tamanhos de amostra-alvo, que séo reproduzidas nas licengas especiais
concedido anualmente™.

Ademais, foi considerado limitado o nimero de producdes cientificas publicadas
pelo Japdo em virtude do JARPA IlI. A Corte considerou insuficientes para justificarem a
matanca de mais de trés mil baleias as trés apresentacfes em simposios cientificos, oito
artigos apresentados ao Comité Cientifico, dos quais seis sao relatérios de cruzeiro do JARPA
I1, um se refere a um estudo de viabilidade do Programa e o ultimo diz respeito a identificacao
com utilizacdo de fotos de baleias azuis. Ainda mais quando se leva em conta a pouca
cooperacdo do Programa com outras instituicdes da mesma area de pesquisa japonesas €
estrangeiras®.

Outro fator relevante para a decisdo da Corte foi a falta de determinacéo do tempo de
manutencéo da pesquisa*.

A CIJ fez questdo de esclarecer que o JARPA Il poderia ser considerado um
programa de pesquisa cientifica e que a Corte ndo julgou o meérito da qualidade da pesquisa
“em vez disso, o Tribunal procura apenas avaliar se a evidéncia apoia a concluséo de que 0s
tamanhos das amostras sdo razoaveis em relagdo ao alcance dos objetivos declarados de
JARPA 11",

Em suma, a Corte considerou, a partir das evidéncias apresentadas no caso, que o
Programa Japonés ndo era compativel com os objetivos para os quais fora criado e, que as
permissdes especiais concedidas pelo Governo ao JARPA Il para a caca de baleias nao
estariam incluidas na excecdo contida no artigo VIII, paragrafo I, da Convencao Internacional

para a regulamentacéo da Pesca de Baleia de 1946,

¥ Tradugdo nossa. Texto original: The Court observes that, despite the number of years in which the
implementation of JARPA Il has differed significantly from the design of the programme, Japan has not made
any changes to the JARPA 1l objectives and target sample sizes, which are reproduced in the special permits
granted annually. ClJ, Judgment of 31 March 2014, pg. 60. In: Whaling in the Antarctic Case
(Australia v. Japan: New Zealand intervening). Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

“O'Vide CI1J, Judgment of 31 March 2014, pg. 63 e 64. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan:
New Zealand intervening). Disponivel em: < http://Amww.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

*1'Vide C1J, Judgment of 31 March 2014, pg. 65. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

*2 Tradugao nossa. Texto original: “Rather, the Court seeks here only to evaluate whether the evidence supports a
conclusion that the sample sizes are reasonable in relation to achieving JARPA II's stated objectives.” ClJ,
Judgment of 31 March 2014, pg. 51 e 52. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

**Vide C1J, Judgment of 31 March 2014, pg. 65. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan: New
Zealand intervening). Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl1=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.



Em virtude da imprecisdo de nimeros e da apresentacdo de dados conflitantes pelo
Japdo a Corte decidiu que o Programa JARPA Il ndo se adequava aos critérios de uma
pesquisa cientifica.

3.4 O voto separado do juiz Anténio Augusto Cancado Trindade

Com o intuito de ir além das razdes apresentadas pela Corte Internacional de Justica
no julgamento do caso em questdo faz-se necesséaria a analise dos fundamentos do Juiz
brasileiro Anténio Augusto Cancado Trindade, o qual, muito embora tenha votado a favor da
aprovacdo da sentenca no Caso Pesca de Baleia na Antértica, emitiu voto separado™ com o
objetivo de deixar registradas as suas convic¢des ndo abordadas na fundamentacéo da decisao
da Corte.

O voto separado do juiz brasileiro possui extrema relevancia no contexto dos escritos
internacionais sobre o tema e, principalmente, no ambito da aplicacdo do Direito Internacional
Ambiental, uma vez que busca ultrapassar a visdo unilateral e voluntarista do Direito
Internacional, predominante nos dias atuais, para o desenvolvimento e a primazia do jus
necessarium. Em outras palavras, Cancado Trindade acredita que a evolucdo do Direito
Internacional que rege a conservacdo e o uso sustentavel dos recursos marinhos vivos depende
da consciéncia juridica dos Estados do que € necessario (jus necessarium), e, por conseguinte,
da superacdo da ideia de que cada Estado pode exercer sua vontade com livre arbitrio.

O objeto e a finalidade da Convencdo Internacional para a regulamentacdo da Pesca
de Baleia € o primeiro ponto de andlise do juiz. Parte-se do pressuposto de que o fato da
Convencdo contar com orgdo proprio de fiscalizacdo (Comissdo Baleeira Internacional),
prever moratoria sobre caca comercial de baleias e ser ratificada também por Estados que ndo
praticam a pesca de baleias - além dos Estados que praticam - evidencia que o objetivo da
conservacdo do mamifero em questdo integra seu objeto e finalidade. Vale dizer, o objeto e
proposito da Convencgdo ndo podem ser limitados ao desenvolvimento da industria baleeira.

Ademais, o proprio preambulo da Convencdo reconhece “que ¢ do interesse das

nacbes, em proveito das geragOes futuras, salvaguardar as grandes fontes naturais

* Vide CIJ, Separate opinion of Judge Cancado Trindade. In: Whaling in the Antarctic Case
(Australia v. Japan: New Zealand intervening). Judgment of 31 March 2014. Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4> . Acesso em: 19 de julho de 2014.



representadas pela espécie baleeira”®. Dai concluir que o objeto primério e finalidade Gltima
da Convencéo podem ser resumidos na conservacao e protecao das baleias.

Cancado Trindade chama a atencdo para a possibilidade de evolugdo da Convencéo
Internacional para Regulamentagdo da Pesca de Baleia. Destaca que, em que pese a
Convencdo tenha sido concluida no ano de 1946, logo depois da Segunda Guerra Mundial,
prevé um mecanismo que garante a sua propria evolugdo em face da mudanca das condi¢des e
novos desafios™.

Sob esse enfoque, a Comissao Baleeira Internacional desempenha o papel especifico
de fazer recomendacOes aos Estados partes por meio de resolugdes. Desse modo, as
resolucbes expressam as opinides coletivas das partes em relacdo a conservacdo e gestao
adequada das baleias.

Cancado Trindade constata que a pratica da Comissdo, por meio da edicdo de
resolucdes sucessivas, indica que a conservacdao das baleias € um objetivo importante da
Convencao. A titulo de exemplo, em uma série de documentos*’, a Comissdo recomendou o
uso de métodos de pesquisa nao letais, revelando uma preocupacdo com a conservacao da
espécie. Fato que, como demonstrado anteriormente, foi ignorado pelo JARPA 1.

Em alguns casos, recomendacBes como essa, tém o intuito de fornecer orientacfes ao
Comité Cientifico para a revisdo das permissdes especiais dispostas no artigo VIII da

Convencdo. Desse modo, as autorizacfes especiais que podem ser concedidas por qualquer

4 BRASILIA, Decreto Legislativo n° 77, de 1973. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=229065>. Acesso em: 19 de julho de 2014.
Todo o predmbulo indica o objetivo de conservar e proteger as baleias: “Reconhecendo que é do interesse das
nacBes, em proveito das geracdes futuras, salvaguardar as grandes fontes naturais representadas pela espécie
baleeira. Considerando que, desde seu inicio, a pesca da baleia deu margem a uma exploracéo excessiva de uma
zona apos outra e a destruicdo imoderada de uma expécie apds outra, ao ponto de se tornar essencial a protecdo a
todas as espécies de baleias contra o prolongamento de abuso dessa natureza; Reconhecendo que a espécie
baleeira é suscetivel de aumento natural, se a pesca da baleia for judiciosamente regulamentada, e que o
crescimento das reservas existentes do estoque permite aumentar o nimero de baleias que possam ser capturadas
sem compromenter aquelas reservas naturais; Reconhecendo que é do interesse comum atingir o mais
rapidamente possivel, o nivel optimum no que diz respeito ao estoque de baleias, sem causar, no entanto, uma
crise geral de ordem econdmica e alimentar; Reconhecendo que, enquanto ndo se realizar esse projeto, a pesca da
baleia devera ser limitada &s espécies que maiores vantagens oferecam & exploracdo, a fim de se estabelecer um
espaco de tempo que permita a renovacdo de algumas espécies, cujo numero hoje se encontra reduzido;
Desejando estabelecer um sistema de regulametacdo internacional aplicavel & pesca da baleia, a fim de assegurar,
de maneira racional e eficaz, a conservacdo e aumento da espécie baleeira, na base dos principios incorporados
aos dispositivos do Acordo Internacional para a Regulamentacdo da Pesca da Baleia, assinado em Londres, a 8
de junho de 1937, e aos protocolos do citado acordo, assinados em Londres a 24 de junho de 1938, e a 26 do
novembro de 1945, e Tenho decidido concluir uma convencdo para prever a conservacdo judiciosa da espécie
baleeira, por conseguinte, de tornar possivel o desenvolvimento ordenado da industria baleeira”.

%8 «ARTIGO VI - A comissdo podera, de vez em quando, fazer recomendaces a um, a Varios ou a todos os
governos contratantes, relativas as questdes pertinentes as baleias ou & pesca da baleia e aos objetivos da
presente convencéo”.

47 Cf. Resolucdo 2007-1 (Resolution on Jarpa); Resolugdo 2007-3 (Resolution on the Non-Lethal Use of
Cetaceans). Disponiveis em: https://archive.iwc.int/pages/search.php?search=%21collection72&k=>.  Acesso
em: 19 de julho de 2014.



dos Estados contratantes devem estar alinhadas com as orientagfes da Comisséo, as quais
refletem o posicionamento coletivo dos membros da Convencdo. Saliente-se que tais
permissdes podem ser revisada pelo Comité Cientifico, o qual representa igualmente o
posicionamento coletivo dos Estados membros.

Nessa linha, o juiz acredita que o fato de existirem recomendacdes para utilizacéo
prioritaria de métodos ndo letais, conduz os Estados a pesquisarem cientificamente sem a
necessidade de matar baleias. Assim, mesmo que as recomendacBes ndao sejam, por si so,
legalmente vinculativas aos Estados, aqueles que estiverem dispostos a emitir licengas
especiais devem considerar os comentarios da Comissdo e as recomendacbes do Comité
Cientifico de boa-fé.

Cancado Trindade, entdo, chama a atencdo para o fato de que, a luz do objeto e
proposito da Convencdo, nota-se claramente a atuacdo de um sistema de garantia e
regulamentacéo coletivas. O que significa dizer que, no @mbito do instrumento internacional
em questdo, ndo ha espaco para a acédo unilateral do Estado, tratando-se, pois, de um esquema
multilateral.

Sob essa analise, um Estado Parte ndo tem um poder discricionario absoluto de
decidir o significado de “pesquisa cientifica” e se um determinado programa de pesca de
baleias é para fins de pesquisa cientifica. Assim, ndo é o Estado que, por seu livre arbitrio,
aplica a excecdo do artigo VIII e concede autorizacdo especial para pesca de baleias,
decidindo, por si mesmo, o significado de “pesquisa cientifica”. Para o juiz, a interpretacdo e
aplicacdo da Convencdo nas Ultimas décadas ddo testemunho de um movimento gradual que
se afasta do unilateralismo e caminha para a conservacdo multilateral dos recursos marinhos
Vivos.

O voto de Cancado Trindade destaca o crescente movimento mundial para a protecdo
e conservacdo do meio ambiente como responsavel pela evolugdo do Direito Internacional
Ambiental. Segundo ele, com a multiplicacdo de instrumentos internacionais relacionados a
conservacdo®®, nem um deles pode ser abordado isoladamente dos demais. Os tratados e
convencgdes devem necessariamente coexistir, e, portanto, devem ser interpretados de forma

sistémica.

“8 Como exemplo, cita-se Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameacadas de Fauna e Flora
Silvestres de 1973; Convencao sobre Espécies Migratorias de Animais Silvestres de 1979; Convencéo sobre a
Conservacdo dos Recursos Marinhos Vivos da Antartida de 1980; Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar de 1982; Convencdo das Nac¢Bes Unidas sobre a Diversidade Biologica de 1992.



A interpretacdo e aplicacdo dos tratados a luz da perspectiva sistémica, na visao de
Cancado Trindade, tem contribuido para a formacao gradual de uma opinio juris communis no
dominio do Direito Internacional contemporaneo™.

Nesse ponto, a posicao pessoal de Cangado Trindade é acompanhada pela C1J, a qual

afirma que as fungdes atribuidas a Comissdo “fizeram da Convengdo um instrumento em
evolugdo™0-"1,
Em seu voto separado salienta que a Convencdo Internacional para a
Regulamentacéo da Pesca de Baleia é um instrumento vivo capaz de responder continuamente
as necessidades da comunidade internacional e 0s novos desafios que surgem. N&o se olvida
de que os tratados e convencdes sdo produto de seu tempo. No entanto, eles evoluem com o
passar do tempo, vez que, do contrario, cairiam em desuso.

Isso porque, a Convencdo em tela foi concluida em 1946, meados do Século XX. E,
naquela época, ainda ndo existia a consciéncia de que 0s recursos marinhos vivos eram
esgotaveis.

O juiz, entdo, apresenta em seu voto separado uma linha do tempo dos importantes
movimentos internacionais que contribuiram com a evolucdo da referida Convencéo.

Segundo o autor, a adocdo da Convencao das Nag6es Unidas sobre o Direito do Mar
em 1982 contribuiu com o crescimento da consciéncia de que 0s recursos marinhos vivos
eram esgotaveis. Como reflexos dessa consciéncia ambiental cita-se a inclusdo da moratoria
geral da caca comercial em 1982 na Convencdo de 1946; o estabelecimento pela Comissao
Internacional de Pesca de Baleias dos dois santuarios baleeiros: Santudrio do Oceano
Antértico e Santuario do Oceano Indico, e, mais recentemente, foi proposta a criacio de um
novo santuario, Santuario do Atlantico Sul, de modo a reafirmar a necessidade de conservacéao

da espécie.

*° VVide CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. International Law for Hamankind: Towards a New Jus
Gentium — General Course on Public International Law — Part I, in Hague Academy of International Law.
Offprint from the Collected Courses. vol. 316, Martinus Nijhoff Publishers, 2005, capitulo I11.

% Vide CIJ, Judgment of 31 March 2014, para. 45. In: Whaling in the Antarctic Case (Australia v. Japan:
New Zealand intervening). Disponivel em: < http://Amww.icj-
cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=64&case=148&code=aj&p3=4>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

*! Cancado Trindade destaca que, no entanto, esta ndo é a primeira vez que a CIJ reconhece que os tratados e
convengoes internacionais sdo “instrumentos vivos”. A CIJ ja havia reconhecido que os tratados e convengdes
ndo sdo estéticos nos seguintes documentos: Opinido Consultiva de 21 de junho de 1971 sobre a Namibia; na sua
decisdo de 25 de setembro de 1997; no processo relativo ao Projeto Gabcikovo-Nagymaros (Hungria v.
Eslovaquia). O juiz destaca ainda que outros Tribunais Internacionais também seguem a interpretacdo evolutiva
dos instrumentos internacionais, por exemplo, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, na decisdo de 25 de
abril de 1978 no caso Tyrer v. Reino Unido; a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na sua decisdo de 31
de agosto de 2001 no caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v. Nicardgua; Parecer consultivo de 01 de
outubro de 1999 sobre o Direito & Informacao sobre a Assisténcia Consular no Ambito das Garantias do Devido
Processo Legal.



As resolugdes mencionadas acima também contribuem com a atualizacdo da
Convencdo. A Resolugdo 2003-2, por exemplo, recomenda a limitacdo das pesquisas
cientificas para aplicar apenas métodos ndo letais e manifesta sua oposicdo a pesca comercial
de baleias, além de apresentar uma compilacéo dos trabalhos de conservacao®.

ConvengBes multilaterais, como a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica e a
Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, estabeleceram estratégias para a
conservacao e gestao dos recursos marinhos vivos®:.

No ano de 2002, os Estados membros da Convencdo sobre a Conservacdo das
Espécies Migratdrias de Animais Silvestres apontou a necessidade de dar maior atencéo a seis
espécies de baleia, incluindo as baleias minke antarticas, e seus habitats, criadouros e rotas
migratorias.

Mais recentemente, em abril de 2013, o Grupo de Buenos Aires invocou 0 texto da
Convencédo Internacional para Regulamentacdo da Pesca de Baleias para expressar sua
rejeicdo mais forte a continua caca de baleias no Santuario do Oceano Antartico com capturas
que apontam para uma operacdo de natureza comercial, que ndo tem qualquer justificacdo
cientifica.

Assim, Cancado Trindade arrola todos esses acontecimentos para ilustrar a clara
evolucao da opinio juris communis sobre a conservacao e protecao das baleias.

Em seqguida, o juiz traz a tona o principio da equidade entre geracbes que foi
reconhecido no preambulo da Convencdo Internacional para a Regulamentacdo da Pesca de
Baleia e, a partir de entdo, foi incluido na agenda internacional e, principalmente, no dominio
do Direito Internacional Ambiental.

A crescente consciéncia da vulnerabilidade do meio ambiente foi, gradualmente,
construindo a ideia de que o direito de todas as geracbes de se beneficiarem do patriménio
natural e cultural esta indissoluvelmente associado com a obrigacdo da geracdo atual de
utilizar este patriménio de tal forma que possibilite ser transmitido as geracbes futuras em
condicdes ndo piores que foi recebida pelas geracbes passadas.

Ao final, assim como a maioria da Corte, Cancado Trindade entendeu que o

Programa do Japdo denominado JARPA Il ndo atende aos requisitos de um programa de

2 Vide Resolugdo  2003-2 da  Comissdo Internacional Baleeira, Disponivel ~ em:
<https://archive.iwc.int/pages/view.php?ref=2078&search=%21collection72&order_by=relevance&sort=DESC
&offset=0&archive=0&k=&curpos=7>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

%% A Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar contem uma série de dispositivos visando tal efeito,
com os artigos 61, 64-67, 192, 194 e 204(2). Porquanto a Convencao sobre a Diversidade Biolédgica, em 1995,
adotou 0 Mandato de Jakarta sobre biodiversidade marinha e costeira, reafirmando a importancia da conservacgao
e 0 uso ecologicamente sustentavel da biodiversidade.



pesquisa cientifica, e, portanto, ndo se enquadra na exce¢do contida no artigo VIII da
Convencéo Internacional para Regulamentacdo da Pesca de Baleia.

Cancado Trindade acredita que o fato dos objetivos do JARPA 1l dependerem de
metodos letais, por tempo indeterminado, resulta na morte de um nimero muito alto de
baleias que ndo pode ser justificado como “para fins de pesquisa cientifica”. Dessa forma, 0
art. VIII, paragrafo 1, deve ser interpretado restritivamente, e ndo como uma “carta branca”
dada aos Estados para fazerem o que livremente entenderem devido, tendo em vista que a
Convencdo é parte integrante de um sistema de garantia e regulamentacgao coletivas orientadas
para a conservacao das espécies vivas.

O juiz reconhece a importancia das pesquisas cientificas, no entanto, adverte para o
fato de que os recursos marinhos vivos sdo esgotaveis. E conclui que, existem métodos ndo
letais de pesquisa, e a esses deve ser dado prioridade, deixando para utilizar métodos letais
apenas nas situacdes em que € indispensavel para atingir um objetivo crucial da investigacéo,
ou quando nenhum outro método estiver disponivel e o nimero de baleias mortas for
suficiente para realizacdo da pesquisa.

Em suma, Cangado Trindade conclui que prolongar a matanca de baleias por prazo
indefinido ndo parece estar de acordo com a pesquisa cientifica, nem justificavel. De modo a
demonstrar que, no caso em comento, a consciéncia juridica do que € necessario (jus
necessarium) deve substituir o livre arbitrio de cada um dos Estados (jus voluntarium), o que
torna possivel a evolucdo do Direito Internacional que rege a conservagdo, o0 uso sustentavel
dos recursos marinhos vivos, e, por conseguinte, a protecdo desse patrimdnio comum da

humanidade.

4 OS FUNDAMENTOS DE PROTECAO AMBIENTAL NAO ABORDADOS NA
DECISAO DA CIJ

A Corte Internacional de Justica caminhou bem ao decidir, no caso em tela, pela
revogacdo de qualquer permissdo especial concedida pelo Japdo ao JARPA Il, que, sob
pretexto de uma pesquisa cientifica, provocava a morte de milhares de baleias no Hemisfério
Sul. No entanto, ao fundamentar sua decisdo, a CIlJ mostra-se omissa em relagdo aos

caminhos que levam a sustentabilidade ambiental. A Corte, excetuando o Juiz Anténio



Augusto Cangado Trindade, como visto nos pontos anteriores, utiliza fundamentacGes
juridicas positivistas, baseando-se exclusivamente na Convencdo Internacional para a
Regulamentacdo da Pesca de Baleia, sem mencionar a existéncia de principios do Direito
Internacional Ambiental consolidados e largamente divulgados pelas Nagdes Unidas.

Far-se-a um breve comentério acerca da aplicacdo de varios principios inerentes ao
Direito Ambiental correspondentes ao cendrio internacional que poderiam e deveriam ter sido
utilizados, explicitamente, pela Corte como fundamento da decisdo no caso Australia versus
Japdo. Cumpre observar que no topico numero 3.4 foram analisados os argumentos do Juiz
Cancado Trindade que, apesar de ter seguido a decisdo da Corte, apresentou em seu voto
separado fundamentos que retratam a evolugdo continua do Direito Internacional Ambiental.

A crise ecologica vivida na contemporaneidade resulta em: doencas respiratorias;
alimentacdo deficiente ou até mesmo impropria pela contaminacdo de solos; dizimacédo de
espécimes animais, o que leva a extin¢do e consequente modificacdo da cadeia alimentar,
dentre diversas outras consequéncias que podem ser vistas e sentidas no cotidiano global.

Nos dizeres do fisico norte americano Fitjof Capra a crise ecologica configura uma

“crise de percepcao” do homem em relagdo ao meio que o cerca.

Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa €poca, mais Somos
levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos isoladamente. Sdo problemas
sistémicos, 0 que significa que estdo interligados e sdo interdependentes. (...) Em
Gltima analise, esses problemas precisam ser vistos, exatamente, como diferentes
facetas de uma Unica crise, que é, em grande medida, uma crise de percepg¢do. Ela
deriva do fato de que a maioria de nés, e em especial nossas grandes instituicdes
sociais, concordam com o0s conceitos de uma visdo do mundo obsoleta, uma
percepcdo da realidade inadequada para lidarmos com nosso mundo superpovoado e
globalmente interligado.®

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado surge neste contexto apoiado
pela constatacdo de que os direitos tidos como difusos representam uma profunda
modificacdo no modo de atuacdo humana, uma vez que tém como principal carateristica a
titularidade difusa na qual os destinatarios sao coletivos e ndo mais individuais.

A superacdo do individualismo e a implementacédo do coletivismo derivam da propria
nocdo de solidariedade tipica dos direitos de terceira dimensdo. O homem passa, talvez por
necessidade, a se preocupar com o coletivo ao invés de se importar exclusivamente com o

individual.

* CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreenso cientifica dos sistemas vivos. Trad. Newton Roberval
Eichemberg. 10. reimp. S&o Paulo: Cultrix, 2006, p. 23.



Frangois Ost define de forma unica tal momento: “E o homem moderno interroga-se
se ndo seriam os antigos que tinham raz8o, ao considerarem que a terra ndo pertence ao
homem, mas, muito pelo contrario, ¢ o homem que pertence a terra” *°.

Na década de 70 Rachel Carson na singular obra “Primavera Silenciosa” ja advertia a
comunidade cientifica acerca do perigo da adocdo de uma posi¢cdo de superioridade humana

em relacdo a natureza de forma desenfreada.

Aurriscar tanto, nos nossos esfor¢os destinados a moldar a Natureza de acordo com a
nossa satisfacdo e a nossa conveniéncia, e, ainda assim, acabar fracassando, sem
atingir o nosso objetivo, seria, na verdade, a ironia final. Contudo, ao que parece,
esta € a nossa situagdo. A verdade, raramente mencionada, mas existente, para ser
vista por qualquer pessoa que deseja vé-la, é a de que a Natureza néo é facilmente
moldavel [...J.

Neste cenario surge a necessidade de se afirmar e implementar agfes que sejam

baseadas na ideia de que o ser humano é parte integrante do todo global®’

em busca do que se
denominou principio do patriménio comum da humanidade baseado na nogdo de que as
questdes ambientais desconhecem fronteira fisicas. Portanto, os efeitos danosos provocados
por um Estado por muitas vezes atingem outros locais. Um exemplo classico do exposto gira
em torno da emissdo de gases poluentes, uma vez que a atmosfera que recebe todos 0s gases
de efeito estufa € Unica para todos os habitantes da Terra. Portanto, o impacto é global e ndo
regional.

Em 1987 por meio da Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
das Nacbes Unidas confeccionou-se o denominado Relatorio Brundtland conhecido com
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“Nosso Futuro Comum”

pelo qual reconhece-se que a crise ambiental deve ser enfrentada
em nivel global, principalmente, no que tange a relacdo humana com a biosfera.

O principio do patriménio comum da humanidade limita a soberania nacional sobre
0S recursos naturais, tendo em vista que “determinados recursos sdo comuns a toda a
humanidade.” *°

Conforme Edson Carvalho:

% OST, Frangois. A natureza & margem da lei: a ecologia & prova do direito. Trad. Joana Chaves. Lisboa:
Instituto Piaget, 1995, p. 170.

*® CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Trad. Raul de Polillo. 2. ed. S&o Paulo: Melhoramentos, 1969, p.
15.

" CAPRA, Fritjof. O ponto de mutag&o. Trad. Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Cultrix, 2006, p. 13.

%% Vide ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Nosso futuro comum. 1987. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-0-meio-ambiente/>. Acesso em: 10 jul. De 2014.

* WOLD, Chris. Introdugéo ao estudo dos principios de direito internacional do meio ambiente. In: NARDY,
Afranio; SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris. Principios de direito ambiental: na dimensdo
internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 5-31, p. 12.



N&o quer dizer aqui que tal elaboracéo conceitual de patriménio da humanidade seja
expandida para ser aplicada a todos os recursos, mas que se deve buscar o equilibrio
apropriado para um novo mundo interdependente, orientado pela solidariedade
mundial em bases equitativas e racionais ®.

Habermas ao tratar do tema direitos humanos e democracia sustenta que a relagéo
entre Estados pode estender deveres e direitos para além dos limites geograficos nacionais em
virtude de uma rede de interesses comuns existentes®’. A situacdo descrita pelo filésofo
aplica-se perfeitamente a questdo ambiental uma vez que o interesse comum a que Habermas
se refere pode ser representado pela vontade dos Estados na manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O Caso Pesca de Baleia na Antartica demonstra a nog¢do aqui apresentada de
patrimonio comum da humanidade®, apesar do siléncio da Cl1J quanto ao principio em tela.

E preciso esclarecer que o principio do patrimdnio comum da humanidade tem
intrinseca relagdo com a nocao de equidade intergeracional, abordado anteriormente, numa
nitida aplicacdo da solidariedade.

Por fim, cabe salientar que apesar do siléncio da Corte em relacdo ao principio da
precaucdo restou clara a sua aplicagdo no caso analisado uma vez que na duvida quanto a
existéncia de pesquisas cientificas pelo JARPA Il aplicou-se o denominado in dubio pro

ambiente ou in dubio pro natureza®.

% CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente como patriménio da humanidade: principios
fundamentais. Curitiba: Jurua, 2008, p. 68.

. HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Traducdo Marcio Seligmann-Silva. Sao
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 27.

82 E preciso ressaltar a existéncia de correntes divergentes no que tange a relacdo do homem com o meio que o
cerca. Se de um lado situam-se as correntes antropocéntricas, formadas pelo antropocentrismo classico e pelo
antropocentrismo mitigado, de outro estdo as vertentes biocéntricas. No Caso Pesca de Baleia na Antartica ndo
se discute as correntes biocéntricas para as quais a natureza, no caso representado pelos mamiferos em questdo,
merece protecdo pelo seu valor intrinseco. Acerca do debate v. BIZAWU, Sébastien Kiwonghi; OLIVEIRA,
Camila Martins de. A dimensé&o ecoldgica da dignidade: fundamento do Estado Socioambiental de Direito a
partir da Constitui¢do Brasileira de 1988. In: CAMPELLO, Livia Gaigher Bo6sio; SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; PADILHA, Norma Sueli. Direito Ambiental no século XXI: efetividade e desafios. V. 2.
Curitiba: Cléssica, 2013, p. 174-208. No mesmo sentido v. STONE, Chisthopher D. Should trees have
standing?: law, morality, and the environment. 3. ed. New York: Oxford University Press, 2010. Ainda sobre o
tema v. FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas sobre a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana e sobre a dignidade da vida em geral. In. MOLINARO, Carlos Alberto; MEDEIROS,
Fernanda Luiza Fontoura de; SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago (Orgs.) A dignidade da vida
e os direitos fundamentais para além dos humanos: uma discuss@o necessaria. Belo Horizonte: Forum,
2008, p. 176-205.

8 Cf. SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e meio ambiente na perspectiva do direito internacional
comparado. In: NARDY, Afranio; SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris. Principios de direito
ambiental: na dimenséo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 37-116, p. 61.



5 CONCLUSAO

Considerando que o direito ao meio ambiente equilibrado esta interligado ao direito a
vida, amparando-se para tal na solidariedade entre a presente geracdo e as geracdes futuras, a
Corte Internacional de Justica caminhou bem ao decidir pela revogagéo da permissao especial
concedida pelo Japao ao JARPA 1.

Contudo, a CIJ foi omissa em sua decisdo quanto aos fundamentos pertinentes a
humanizacdo do Direito, os quais, no caso analisado, implicariam na aplicacdo evolutiva de
principios de protecdo ambiental, tais como o patriménio comum da humanidade, a equidade
intergeracional e a precaucéo.

Assim, é possivel concluir que, embora a Corte ndo tenha se pautado nos principios
do Direito Internacional Ambiental, o voto separado do juiz Antdnio Augusto Cancado
Trindade apresenta-se como um valioso passo na seara juridica para o despertar da
consciéncia ambiental universal.

Isso porque, 0 homem por meio de suas condutas lesivas ao meio ambiente, resultado
direto do modo de vida e das atividades cotidianas relativas a consumo, producéo, habitacdo,
tecnologia, comunicacao, lazer e transporte, por si s0, ja produz impactos irreversiveis no
Planeta. Alargar tais degradacdes com atividades como a caga predatoria de baleias representa
um retrocesso evidente as conquistas no que tange a protecdo ambiental.

A primazia da solidariedade universal sob o individualismo deve pautar o
desenvolvimento do Direito Internacional Ambiental de modo a alcancar interesses comuns
da humanidade, no século XXI, como a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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