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RESUMO

A Emenda Constitucional N° 81/2014, deu nova redagéo ao art. 243 da Constituicdo Brasileira
a fim de prever a expropriagdo de imodveis nos quais seja encontrado trabalho escravo, ou de
bens que sejam apreendidos em decorréncia da exploracdo de trabalho escravo. Com a
finalidade de regulamentar a expropriagdo, se encontra em tramite no Congresso Nacional o
Projeto de Lei do Senado N° 432/2013. Na proposta de regulamentacdo, ha uma visdo
restritiva do conceito de trabalho escravo, excluindo das hipdteses de expropriacdo a
submisséo a condicdes degradantes de trabalho e a jornada exaustiva, previstas no art. 149 do
Cadigo Penal como hipoteses de reducéo a condicdo analoga a de escravo. Reconhecendo que
esta restricdo ndo se justifica, este trabalho tem a finalidade de discutir o carater simbdlico da
aprovacédo da EC 81 juntamente com o PLS 432, pelo fato da redacéo atual deste se configurar
no esvaziamento e na falta de eficicia social do instituto de expropriagdo previsto naquela. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica, com a analise de noticias que dizem

I’ESDEitO ao assunto.
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RESUMEN

La enmienda constitucional N° 81/2014, dio nueva redaccion para el articulo 243 de la
Constitucion brasilefia para prever la expropiacion de bienes inmuebles en los que se
encuentre trabajo esclavo, o de bienes que sean incautados en resultado de la
exploracion de trabajo esclavo. Con la meta de regular la expropiacion, se encuentra en
tramitacion en Congreso Nacional el Proyecto de Ley de Senado N° 432/2013. En la
propuesta de regulacion, hay una vision restrictiva de concepto de trabajo esclavo,
excluyendo de las hipdtesis de expropiacion la sumision a condiciones degradantes de
trabajo y a jornada exhaustiva, previstas en el articulo 149 de Cédigo Penal Brasileiro
como hipdtesis de reduccion a condicion anéloga a de esclavo. Reconociendo que esta
restriccion no se justifica, este estudio tiene la meta de discutir el caracter simbolico de
la aprobacion de la EC 81 junto con el PLS 432 porque la redaccion corriente del
proyecto configura vaciamiento y inoperancia social del instituto de expropiacion
previsto en la enmienda. La metodologia utilizada fue la pesquisa bibliogréafica, con la

analisis de noticias que dicen respecto al asunto.

Palabras clave: Esclavitud contemporénea. Expropiacion. Constitucionalizacion

simbélica.



1 Introducéo

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, em quase vinte anos de atuagéo,
0s Grupos Especiais de Fiscalizacdo Movel (GEFM) resgataram mais de quarenta e seis mil,
trabalhadores da situagdo de escraviddo contemporéanea no Brasil (Ministério do Trabalho e
Emprego, 2014). Os GEFM sdo grupos multi-institucionais integrados por membros do
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Ministério Publico Federal e eventualmente por membros de outras

instituicBes publicas.

O combate a esta chaga social s6 se torna efetivo com acdes integradas de diversas
instituigBes estatais e ndo estatais. Por isso, existem varios instrumentos que devem funcionar
em conjunto para que se atinja essa finalidade. Dentre estes, citamos a atuacéo repressiva dos
proprios GEFM; a interposicdo de Acdes Civis Publicas; o cadastro de empregadores que se
utilizam de méo-de-obra escrava, criado pela Portaria Interministerial N° 2, de 12/05/2011 e o
Movimento Acdo Integrada (Sindicato Nacional dos Auditores-fiscais do Trabalho, 2014),
projeto desenvolvido pelo Sindicato Nacional dos Auditores-fiscais do Trabalho em
cooperagdo com a Organizagdo Internacional do Trabalho e que visa reintegrar o0s
trabalhadores resgatados & sociedade, por meio de sua qualificacdo profissional e posterior
colocagdo em um trabalho digno.

Em 05 de junho de 2014 foi promulgada a Emenda Constitucional N° 81, que deu
nova redacdo ao art. 243 da Constituicdo Federal. A nova redagdo do citado artigo estabelece
a possibilidade de expropriacdo de imdveis em que for encontrado trabalho escravo, e de bens
apreendidos em decorréncia da exploracéo do trabalho escravo.

O art. 149 do Codigo Penal Brasileiro prevé o crime de reduco de condigdo andloga a
de escravo e, dentre as hipoteses do tipo penal, prevé duas em que ndo ha necessidade de
restricdo de liberdade stricto sensu dos trabalhadores para que se configure o crime, quais
sejam, a submissdo de trabalhadores a condicbes degradantes de trabalho e a jornada
exaustiva.

O Projeto de Lei do Senado N° 432/2013 se encontra em tramite no Congresso
Nacional e tem como finalidade a regulamentagéo da expropriacdo prevista na nova redagéo
do art. 243 da Constituicdo Federal. Na redagdo atual deste projeto de lei, as hipoteses de
trabalho escravo que ensejam a expropriagdo Se encontram presas ao conceito restritivo, que

enxerga trabalho escravo somente quando houver restricdo de liberdade stricto sensu do



trabalhador, deixando de fora da possibilidade de expropriacdo as hipéteses de submisséo de
trabalhadores a condi¢des degradantes de trabalho e a jornada exaustiva.

Cumpre salientar que serdo utilizados neste trabalho, como sindnimos, os termos
reducdo a condicdo analoga a de escravo, trabalho escravo contemporéneo ou simplesmente,
trabalho escravo. Quando tratarmos da escraviddo colonial, esta serd adjetivada como
escraviddo antiga.

Partindo da premissa que o conceito restritivo do trabalho escravo é um equivoco por
estar preso ao conceito antigo de escraviddo, e que as relagdes de trabalho mudaram, bem
como mudaram as formas de exploracdo do trabalhador, este trabalho se propde a demonstrar
que o bem protegido pelo art. 149 do Cddigo Penal ndo é apenas a liberdade stricto sensu dos
trabalhadores, mas também e principalmente a dignidade da pessoa humana.

Pretendemos demonstrar ainda que a previsdo da expropriacdo somente quando houver
restricdo de liberdade é um esvaziamento da eficacia social da EC 81, que tramitou por longos
dezenove anos no Congresso até sua aprovacdo em 2014. Neste contexto, e principalmente
pelo fato da EC 81 ter sido aprovada por unanimidade, inclusive com apoio de grupos
parlamentares que historicamente fizeram ferrenha oposicdo a Emenda, demonstraremos que
em todo este processo hd um forte carater simbdlico, por se enquadrar no que Neves (2011, p.
51) caracteriza por uma ineficcia social da norma constitucional, unida a um sentido latente
que se sobrepde ao sentido manifesto na elaboracdo da norma.

A problemética que nos propomos a enfrentar, portanto, é a importancia da previsdo
das hipdteses de trabalho escravo que ndo necessitam de restricdo de liberdade stricto sensu
para sua configuracédo, o que justifica sua previsdo no importante mecanismo de expropriagéo

com a finalidade de coibir a exploracéo do trabalho escravo contemporaneo.

2 A constitucionalizacdo simbdlica

As constitui¢des surgidas com o declinio do Estado absolutista e com o advento do
Estado liberal tinham como esséncia a limitacdo do poder estatal e a consagragéo da liberdade
individual e da protecdo a propriedade. A partir da constatacéo de que a simples abstencéo do
Estado ndo era suficiente para que o efetivo gozo dos direitos fundamentais fosse garantido
para uma parcela maior da populacéo, o ordenamento constitucional passou a ter acrescidos
entre os seus direitos fundamentais os direitos sociais.

Neste sentido, Pérez Lufio (2006, p. 154) identifica a tendéncia do Estado deixar o
absenteismo caracteristico do liberalismo, a fim de cumprir uma série de exigéncias de carater

socio-econdmico a partir da constatacdo da “insuficiencia de los derechos individuales si la



democracia politica no se convertia ademés em democracia social”. O autor ressalta ainda que
“Dicha funcidn se traduce em uma serie de disposiciones sdcio-econdmicas que a partir de la
Constituicion de Weimar se Suelen incluir entre los derechos fundamentales.” (PEREZ
LUNO, 2006, p. 154).

Pérez Lufio (2006, p. 155) verifica o surgimento dos direitos sociais como um fator de
mudanca consideravel no contelido dos direitos fundamentais. O que anteriormente tinha um
cunho eminentemente individualista, procurando limitar o poder do Estado e promover a
liberdade individual e a igualdade formal, agora passa a conter também normas que exigem a
intervencdo do Estado na ordem econdmica e social, a fim de promover o interesse coletivo e
a igualdade material.

Embora a insercdo das normas de direitos sociais nas constitui¢des tenha como marcos
a Constituicdo mexicana de 1917 e a alema de 1919, chamada de Constituicdo de Weimar, o
movimento de concretizagdo destes direitos ganhou forca a partir da redemocratizacdo da
Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial, reconhecendo-se que, além de prever esses direitos e
dar-lhes plena eficacia juridica, é necesséaria a realizacdo desses direitos no plano dos fatos,
dotando-os de eficacia social.

Nessa perspectiva, surge o problema da falta de concretizagéo dos direitos previstos na
Constituicdo, causando uma discrepancia entre o texto constitucional e o contexto social em
que este se insere. Esse problema é marcadamente superior nos paises periféricos, posto que
as constituicdes do Mundo ocidental tém hoje, de uma forma ou de outra, diversos direitos de
cunho social em seu bojo, mas nestes paises, entre eles o Brasil, hd pouco reflexo deles no
plano dos fatos.

Neves (2011) propde uma abordagem em que utiliza o termo “Constitucionalizagdo
simbolica” para descrever esse fendbmeno. Apds fazer uma breve explanagéo sobre as varias
acepcdes do termo “simbolico” em diversas areas das ciéncias sociais, o autor, explica qual o
sentido que dara a expressdo “Constitucionalizacdo simbdlica” em sua obra. Ressalte-se que
podemos utilizar o termo “Constitucionalizacdo simbdlica”, quando nos referimos a
constituicdo ou o termo “Legislagdo simbdlica”, ao nos referirmos ao ordenamento juridico
como um todo, no qual esta incluida, em seu apice, a Constituicao.

O ponto central para a acepcdo da expressdo € que na constitucionalizagéo simbolica
ha uma diferenca entre o significado latente e o manifesto, havendo prevaléncia para o
primeiro (NEVES, 2011, p. 22). O autor ressalta o carater conotativo da constitucionalizacdo
simbolica e explica que, diferentemente da denotagdo, “Na conotacdo a linguagem é mais

ambigua; o agir simbdlico é conotativo na medida em que ele adquire um sentido mediato e



impreciso que se acrescenta ao seu significado imediato e manifesto, e prevalece em relagéo a
esse.” (NEVES, 2011, p. 23).

O autor explica que um dos objetivos da legislacdo simbdlica pode ser aumentar o
grau de confianga dos cidadéos no Estado. Para isso, “O legislador, muitas vezes sob pressao
direta do publico, elabora diplomas normativos para satisfazer as expectativas dos cidadaos,
sem que com isso haja o minimo de condicbes de efetivacdo das respectivas normas.”
(NEVES, 2011, p. 36). E continua o autor, “Atraves dela, o legislador procura descarregar-se
de pressdes politicas ou apresentar o Estado como sensivel as exigéncias e expectativas dos
cidaddos.” (NEVES, 2011, p. 36).

Dentro da tipologia de legislagdo simbdlica proposta por Neves (2011, p. 36), a
legislacdo que busca tdo somente o0 aumento do grau de confianca dos cidaddos é denominada
legislacdo-alibi. O autor defende que a “legislacdo-alibi”, além de ndo solucionar os
problemas da sociedade, dificulta a solucdo, por criar uma “ilusdo que imuniza o sistema
politico contra outras alternativas, desempenhando uma fungéo ‘ideoldgica’.” (NEVES, 2011,
p. 39).

O autor coloca que a legislagdo € simbdlica quando é normativamente ineficaz
(NEVES, 2011, p. 51), mas ndo e tdo somente a ineficicia que caracteriza a legislacdo
simbdlica. Para que se configure a legislacdo simbdlica, é necessaria também a divergéncia
entre o latente e 0 manifesto. Nesta perspectiva, determinado dispositivo legal é criado, com
um sentido manifesto de resolver um problema social, mas a logica subjacente, latente, €
outra: ja se sabe que ndo ha condi¢des de concretizacéo do dispositivo criado ou, o que é pior,
criam-se condi¢Bes ou mesmo outros dispositivos legais que tornem impossivel ou indcua a
sua concretizagao.

Neves identifica na constitucionalizagdo simbdlica um sentido negativo e um sentido
positivo. Em sentido negativo, a constitucionalizagdo simbolica se caracteriza pelo “fato de
que o texto constitucional ndo é suficientemente concretizado normativo-juridicamente de
forma generalizada.” (NEVES, 2011, p. 90). O autor esclarece que o problema da
constitucionalizacdo simbodlica em sentido negativo ndo se refere & eficAcia em sentido

juridico-dogmaético, mas sim da eficacia em sentido socioldgico, e conclui:

Dessa maneira, ao texto constitucional includente contrapde-se uma realidade
constitucional excludente do ‘publico’, ndo surgindo, portanto, a respectiva
normatividade constitucional; ou, no minimo, cabe falar de uma normatividade
constitucional restrita, ndo generalizada nas dimensdes temporal, social e material.
(NEVES, 2011, p. 94).



Ao explanar o sentido positivo da constitucionalizagdo simbdlica, o autor ressalta o
aspecto de obstrucdo a resolugdo de problemas sociais causada pelo constitucionalismo
simbolico. Nesse contexto, o constitucionalismo simbdlico é ideoldgico. Ideologia apreendida
no sentido de que séo “as ilusdes dotadas de poder das convicgdes comuns.” (NEVES, 2011,
p. 97). Por isso: “O ‘Constitucionalismo aparente’ implica, nessas condi¢Ges, uma
representacdo ilusdria em relacdo a realidade constitucional, servindo antes para imunizar o

sistema politico contra outras alternativas.” (NEVES, 2011, p. 98).

3 O principio fundamental da dignidade da pessoa humana

Dentro do contexto de necessidade de concretizagdo dos direitos previstos na
Constituicdo, com o fim de aproximar o seu texto da realidade dos cidad&os que se encontram
sob sua égide, surge a importancia da observacéo, em todas as relagdes sociais, do principio
da dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana é definida no inciso Il do artigo 1° da Constitui¢do
Federal como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito que a Republica
Federativa do Brasil pretende ser. A dignidade da pessoa humana € a caracteristica que
diferencia 0 homem das coisas e que impede que o ser humano seja coisificado. Sarlet define

a dignidade da pessoa humana da seguinte forma:

Assim sendo, tem-se por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracao por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir
as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos. (SARLET, 2009,
p. 37). (destaques do autor).

Sarlet expde a carga de subjetividade e impreciséo do conceito de dignidade da pessoa
humana e coloca que a sua definicdo passa pela analise do caso concreto e pelo necessario

tratamento do ser humano como um fim em si mesmo e ndo como um instrumento:

Com base em tudo que até agora foi exposto, verifica-se que reduzir a uma férmula
abstrata e genérica aquilo que constitui o contedido da dignidade da pessoa humana,
em outras palavras, seu ambito de protecdo, ndo parece ser possivel, a ndo ser
mediante a devida analise do caso concreto. Como ponto de partida, vale citar a
férmula desenvolvida na Alemanha por Glinter Dirig, para quem a dignidade da
pessoa humana poderia ser considerada atingida sempre que a pessoa concreta (o
individuo) fosse rebaixada a objeto, a mero instrumento, tratada como coisa, em
outras palavras, na descaracterizacdo da pessoa humana como sujeito de direitos.
(SARLET, 2012, p. 103).



Infere-se da parte final do trecho transcrito acima que a instrumentalizacdo do ser
humano, ou seja, o tratamento do homem como coisa, € 0 cerne da questdo para a
caracterizagao de uma situacéo indigna. Importante salientar que o autor ndo expde a carga de
subjetividade da dignidade da pessoa humana como um motivo para sua néo aplicagdo. Pelo
contrério, ele defende a vinculagdo de todos os direitos fundamentais ao direito & vida e ao
principio fundamental da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2012, p. 55).

Importante reflexdo diz respeito a indivisibilidade dos direitos fundamentais. Para que
os direitos fundamentais sejam gozados efetivamente por toda a populagdo, é necesséaria a
promocdo de todos os direitos fundamentais. Ndo ha que se falar em liberdade, em dignidade
da pessoa humana, ou em qualquer outro direito fundamental em uma sociedade em que boa
parte dos cidaddos ndo tem acesso a moradia, alimentacdo, salde e educacdo em niveis
minimos.

Sobre a indivisibilidade dos direitos fundamentais, Delgado argumenta:

Os direitos fundamentais dotados de historicidade plena também devem ser
identificados como indivisiveis. Isso supde que todas as espécies de direitos
fundamentais a serem estudadas sdo interdependentes, intercambidveis entre si. Ndo
ha fragmentacdo de direitos fundamentais e sim intersecdo permanente, conforme ja
reconhecida pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em 1948. (DELGADO,
20086, p. 57).

Numa argumentacdo dirigida aos direitos humanos, mas que serve também aos direitos
fundamentais, tendo em vista que os dois conceitos diferenciam-se apenas pela espécie de

norma onde s&o previstos, Piovesan comenta:

Vale dizer, sem a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos
civis e politicos se reduzem a meras categorias formais, enquanto, sem a realizagdo
dos direitos civis e politicos, ou seja, sem a efetividade da liberdade entendida em
seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos e sociais carecem de verdadeira
significagdo. Ndo ha mais como cogitar da liberdade divorciada da justiga social,
como também infrutifero pensar na justica social divorciada da liberdade. Em suma,
todos os direitos humanos constituem um complexo integral, Unico e indivisivel, em
que os diferentes direitos estdo necessariamente inter-relacionados e
interdependentes entre si. (PIOVESAN, 2009, p. 9).

Neves, por sua vez, argumenta em favor da necessidade da inclusdo social no Estado
de direito e nos mostra que isso passa obrigatoriamente pela promogéo de todos os direitos
fundamentais como fator de possibilidade de gozo efetivo da liberdade civil e da participacéo

politica:

Definindo-se o Estado de bem-estar como “inclusdo politica realizada” e, porque
Estado de direito, como inclusdo juridica realizada, observa-se que os “direitos
fundamentais sociais” por ele instituidos constitucionalmente sdo imprescindiveis a
institucionalizacdo real dos direitos fundamentais referentes a liberdade civil e a
participacdo politica. (NEVES, 2011, p. 77).



O Estado brasileiro deve ser necessariamente inclusivo. Observe-se que, dos quatro
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no artigo 3° da
Constituicdo Federal de 1988, trés dizem respeito diretamente a busca da igualdade material.

Nesse contexto, importante ressaltar a ideia do Minimo Existencial, defendida por Barroso:

(...) minimo existencial: trata-se do pressuposto necessario ao exercicio da
autonomia, tanto pulblica quanto privada. Para poder ser livre, igual e capaz de
exercer plenamente a sua cidadania, todo individuo precisa ter satisfeitas as
necessidades indispensaveis a sua existéncia fisica e psiquica. O minimo existencial
corresponde ao nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais individuais e
politicos, da autonomia privada e publica. (BARROSO, 2013, p. 276)

Tratando especificamente de direito do trabalho, Delgado (2011, p. 116) usa o termo
patamar civilizatério minimo, para estabelecer o nlcleo duro dos direitos trabalhistas. Este
consiste em direitos que ndo podem ser objeto de redugdo, nem mesmo por meio de
negociagéo coletiva, numa clara intervencéo do Estado na autonomia da vontade, mas com o
fim de garantir o minimo existencial ao trabalhador. Certamente, a dignidade da pessoa
humana se encontra imbricada com o0s conceitos de minimo existencial e de patamar
civilizatorio minimo.

O mundo das relagdes do trabalho, seja pela hipossuficiéncia de uma das partes, seja
pela necessidade que essa mesma parte hipossuficiente tem do trabalho para a melhoria de sua
condi¢do social, € um importante campo de aplicacdo da dignidade da pessoa humana. A
protecéo da dignidade da pessoa humana exige que se evite qualquer tipo de superexploracéo
do trabalhador por parte do empregador.

Alvarenga nos traz seu entendimento acerca da aplicacdo da dignidade da pessoa

humana as relac@es de trabalho:

Ora, o Direito do Trabalho surgiu para exaltar a dignidade da pessoa humana do
trabalhador e como fonte de melhoramento da condicdo humana. Toda a
humanidade necessita dos beneficios do trabalho regulado, do qual é mantida
continuamente a vida humana. E o trabalho regulado e digno que integra o homem
na sociedade e contribui para a plena realizacdo da personalidade do ser humano.
(ALVARENGA, 2009, p. 709).

Vé-se, portanto, que a observancia da dignidade da pessoa humana é obrigatoria em
todas as relagdes sociais, e que o direito do trabalho é um campo importante para a aplicagéo
do principio, tendo em vista a situacdo de sujeicdo que o trabalhador fica em relacdo ao
empregador e o fato de que ndo ha como separar o ser humano de sua forca de trabalho. E
obrigacdo do Estado proporcionar a todos os cidaddos, seja por meio de politicas publicas ou

por meio de efetivagdo de legislagdo, o minimo existencial, que garanta a vida digna.

4 O trabalho analogo ao de escravo — a escraviddo contemporanea



Cumpre-nos comentar inicialmente acerca da diferenga do tratamento dado pela
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) e pela legislacéo brasileira para o problema da
escraviddo contemporénea. A OIT tem trés principais convencdes acerca da abolicdo do
trabalho escravo, quais sejam, as de numero 29, 105 e a Convencdo suplementar sobre
abolicdo da escravatura, do trafico de escravos e das instituicdes e préticas andlogas a
escravatura, de 1956. A Convencdo 29 se refere apenas ao trabalho forgado ou obrigatdrio,

nos seguintes termos:

Avrtigo 1°

1. Todo Pais-membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Convencdo compromete-se a abolir a utilizacdo do trabalho forcado ou obrigatdrio,
em todas as suas formas, no mais breve espacgo de tempo possivel.

A Convencéo 105 da OIT traz, em seu artigo 1°:
Aurtigo 1°

Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Convencdo compromete-se a abolir toda forma de trabalho forgado ou obrigatorio e
dele ndo fazer uso:

a) como medida de coercdo ou de educagdo politica ou como punigdo por ter ou
expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema
politico, social e econdmico vigente;

b) como método de mobilizacdo e de utilizagdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico;

¢) como meio de disciplinar a mao-de-obra;
d) como punicéo por participagdo em greves;
e) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa.

J& a Convencdo suplementar sobre abolicdo da escravatura, do tréfico de escravos e
das instituicOes e praticas analogas a escravatura, de 1956, estabelece:

Aurtigo 7°
Para os fins da presente Convencéo:

a) "Escraviddo”, tal como foi definida na Convencdo sbre a Escraviddo de 1926, é
0 estado ou a condicdo de um individuo s6bre o qual se exercem todos ou parte dos
podéres atribuidos ao direito de propriedade e "escravo” é o individuo em tal estado
ou condicdo;

Da analise destes dispositivos transcritos, aufere-se que, a OIT trata a escraviddo como
um problema de liberdade do ser humano, pois coloca como condigdo para que se tenha a
situacdo de escraviddo a obrigatoriedade do trabalho, quando trata de trabalho forgado nas
Convencdes 29 e 105 ou o exercicio dos poderes atribuidos ao direito de propriedade, ao falar

especificamente de “escraviddo” na Convencéao suplementar de 1956.

Portanto, pode-se concluir que para o conceito descrito nas normas da OIT, s6 ha

escraviddo se houver restricdo de liberdade, seja por meio de violéncia, ameaga, vigilancia



ostensiva, ou qualquer outro meio que prenda o empregado ao estabelecimento em que deve

trabalhar.

Vejamos o que diz, baseada neste entendimento, Audi:

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) o conceito de trabalho
escravo é: “Toda a forma de trabalho escravo é trabalho degradante, mas o reciproco
nem sempre € verdadeiro. O que diferencia um conceito do outro € a liberdade.”
Quando falamos em trabalho escravo, falamos de um crime que cerceia a liberdade
dos trabalhadores. (AUDI, 2008, p. 47)

Plassat, por sua vez, escreveu: “Trabalho escravo ndo é qualquer situagdo de trabalho
degradante, embora degradar uma pessoa pelo trabalho j& seja meio caminho andado na sua
escravizagdo” (PLASSAT, 2008, p. 75).

Schwarz também apresenta um conceito restritivo de escraviddo contemporanea, pois

2

entende que para se configurar o crime de redugdo a condigdo analoga & de escravo ha

necessidade de restricdo do status libertatis da vitima:

De fato, demonstraremos a seguir, amparados pelo teor de tratados e convengdes
internacionais ratificados pelo Brasil e da legislacdo nacional, e na indicacéo de casos
de escravismo, que a escraviddo contemporanea caracteriza-se a partir da submissao,
de fato, do status libertatis da pessoa, sujeitando-a ao completo e discricionario poder
de outrem, fato conhecido também por plagium, que importa, de fato, o exercicio
manifestamente ilicito, sobre o trabalhador, de poderes similares aqueles atribuidos ao
direito de propriedade, restringindo-se a sua liberdade de locomogdo, mediante
violéncia, grave ameaca ou fraude, inclusive através de retencdo de documentos
pessoais ou contratuais ou em razdo de divida contraida com o empregador, aliando-
se, a frustracdo de direitos assegurados por lei trabalhista, a imposicdo de trabalhos
forgados, em condicOes degradantes. (SCHWARZ, 2008, p.110).

Data maxima venia destas e de outras importantissimas vozes da sociedade civil e de
instituicBes estatais responsaveis pelo combate ao trabalho escravo contemporaneo, esse
entendimento acaba por ser favoravel aqueles que lucram com essa chaga social e que, por
iSSo, tém o objetivo de reduzir o conceito da escraviddo contemporanea. Villela sintetiza bem

0 perigo da restri¢cdo do conceito:

A impunidade é reforcada por vozes ponderaveis do cenario politico e empresarial,
gue negam a existéncia de trabalho escravo no Brasil, realidade, segundo elas,
incompativel com o ordenamento juridico e o nivel de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico do setor agrario brasileiro. Em sua Otica, 0 que existe é trabalho
degradante, ou o trabalho realizado em condi¢des que ndo atendem as normas legais.
(VILLELA, 2008, p. 152).

Plassat (2008, p. 79) transcreve afirmacdo de Blairo Maggi, grande produtor de soja,
que disse: “N&o conhego o trabalho escravo no Mato Grosso, mas ja vi trabalhadores em
situacdo degradante.” (PLASSAT, 2008, p. 79). Em outra afirmagdo no mesmo sentido
transcrita por Plassat, feita pelo entdo segundo-secretério da Camara dos Deputados, Severino

Cavalcanti, temos o seguinte: “N&o vamos resolver os problemas do campo e do desemprego



ameacando produtores e fazendeiros com o confisco de terras no caso das muitas e
controversas versdes de ‘trabalho escravo’.” (PLASSAT, 2008, p. 79). Em outra
oportunidade, também relatada pelo autor, 0 mesmo parlamentar afirmou: “O Brasil néo é
Primeiro Mundo para exigir privadas e outros privilégios para seus bdias-frias.” (PLASSAT,
2008, p. 79).

Plassat cita ainda afirmagdo do entdo Vice-Presidente da Republica José de Alencar,
no VI Congresso de Agronegdcio da Sociedade Nacional de Agricultura: “N&o posso dizer
que haja trabalho escravo. Ha trabalho degradante. Escravo é quem ndo tem liberdade e tem
dono. E preciso ndo haver condenacdo contra o setor agricola moderno sem apurago.”
(PLASSAT, 2008, p. 80).

Vejamos o que diz a respeito a legislagéo brasileira, por meio do artigo 149 do Cédigo
Penal, com a redagéo dada pela Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo anéloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianca ou adolescente;

11 — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

Vemos que o art. 149 transcrito do Cddigo Penal traz uma concepgdo mais ampla do
que as convengdes da OIT sobre o trabalho escravo contemporaneo. Isto porque, além das
hipGteses que requerem restricdo de liberdade, prevé a pratica do crime na submissdo do
trabalhador a condicOes degradantes de trabalho ou a jornada exaustiva. Estas duas hipoteses

ndo necessitam de restri¢éo de liberdade stricto sensu para sua configuragéo.

O crime de reducdo a condigéo anéloga a de escravo pode ser cometido por submisséo
da conduta do agente a mais de uma das hipéteses previstas no artigo 149 do Codigo Penal
Brasileiro. Ou seja, juntamente com a sujei¢cdo do trabalhador a condi¢Oes degradantes de
trabalho, pode haver a manutencéo de vigilancia ostensiva com o fim de reter o trabalhador no

local de trabalho, ou a submissdo a jornada exaustiva. Mas, com efeito, a submissédo a



condi¢bes degradantes de trabalho, ou & jornada exaustiva, por si s6 sdo suficientes para

configurar o crime.

Nesse sentido, Nucci defende:

Destarte, para reduzir uma pessoa a condi¢do analoga a de escravo pode bastar
submeté-la a trabalhos forgados ou jornadas exaustivas, bem como a condicOes
degradantes de trabalho. De resto, nas outras figuras deve-se fazer algum tipo de
associacdo a restricdo a liberdade de locomogdo, sob pena de se confundir este delito
com as formas previstas no art. 203 deste Codigo. Mas, em suma, as situacdes
descritas no art. 149 sdo alternativas e ndo cumulativas. (NUCCI, 2008, p. 689).

Se a conduta do agente se enquadrar em mais de uma das hipdteses previstas no artigo
149 do CP, havera apenas um crime e a cumulagdo das condutas é problema a ser analisado

na fase de gradagéo da pena, de responsabilidade do juiz penal.

Viana defende o conceito amplo de escraviddo contemporanea, atento & redacédo do
artigo 149 do CP, ao dizer: “No entanto é importante notar que o tipo penal é amplo,
abrangendo ndo sé situacdes de falta de liberdade em sentido estrito, como o trabalho em

jornada exaustiva e em condigdes degradantes.” (VIANA, 2007, p. 930) (destaques do autor).

Pereira também entende que a falta de liberdade de ir e vir ndo é essencial para

caracterizar o trabalho an&logo a escravid&o:

E importante verificar que ndo é somente a falta de liberdade de ir e vir que
caracteriza o trabalho em condigBes analogas a de escravo. Neste crime ndo havera
apenas 0 malferimento do principio da liberdade; na verdade, o principio
constitucional atingido é o da dignidade da pessoa humana (tanto no plano material,
quanto moral), principio do qual devem derivar todos os outros, eis que nao se pode
dar ao ser humano trabalhador tratamento analogo ao de coisa ou “mercadoria” (o
que era 0 escravo, no Brasil, nos anos anteriores a 1888: ano da promulgacdo da
“Lei Aurea”, a qual “libertou” os escravos). (PEREIRA, 2009, p. 1218).

Portanto, o artigo 149 do Codigo Penal ndo protege apenas a liberdade de ir e vir, pelo
fato de estabelecer hipdteses em que ndo ha necessidade, para a configuragdo do crime, de
restricdo de liberdade da vitima. Por isso, a legislacdo brasileira prevé conceituacdo mais

ampla de escraviddo contemporanea do que as convengdes da OIT que tratam do assunto.

Na hipotese da existéncia de duas normas, uma de direito interno e outra de direito

internacional, tratando do mesmo assunto, poderemos ter trés situacoes:

O direito enunciado no tratado internacional poderd: a) coincidir com o direito
assegurado pela Constituicdo (neste caso a Constituicdo reproduz preceitos do
Direito Internacional dos Direitos Humanos); b) integrar, complementar e ampliar o
universo de direitos constitucionalmente previstos; ou c) contrariar preceito do
Direito interno. (PIOVESAN, 2011, 150).

A primeira hipdtese ndo causa problemas, pelo fato das duas normas consideradas

serem coincidentes na previsdo dos preceitos de direitos humanos. Na segunda hipotese, “os



instrumentos internacionais de direitos humanos podem integrar e complementar dispositivos
normativos do Direito Brasileiro, permitindo o refor¢o de direitos nacionalmente previstos”
(PIOVESAN, 2011, 156).

Na terceira hipétese, da possibilidade de ocorréncia de conflito entre as normas de
direito internacional e o direito interno, Piovesan, de antemdo, descarta a utilizagao do critério
tradicional de que norma posterior revoga a anterior e apresenta um critério peculiar a esta

espécie de conflito normativo:

E o critério a ser adotado se orienta pela escolha da norma mais favoravel a vitima.
Vale dizer, prevalece a norma mais benéfica ao individuo, titular do direito. O
critério ou principio da aplicacdo do dispositivo mais favoravel as vitimas é ndo
apenas consagrado pelos proprios tratados internacionais de prote¢do dos direitos
humanos, mas também encontra apoio na pratica ou jurisprudéncia dos 6rgdos de
supervisdo internacionais. Isto é, no plano de protegdo dos direitos humanos
interagem o Direito internacional e o Direito interno, movidos pelas mesmas
necessidades de protecdo, prevalecendo as normas que melhor protejam o ser
humano, tendo em vista que a primazia é da pessoa humana. (PIOVESAN, 2009, p.
28).

A autora cita como exemplos da elei¢do deste critério pelas normas internacionais,
dentre outros, o art. 5°, § 2°, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o art. 5°, §
2°, do Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais; art. 23, caput, da
Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres.

Tratando-se de conflito entre as convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho
e o direito interno, temos o art. 19, § 8° da Constituicdo da Organizagdo Internacional do

Trabalho, in verbis:

8. Em caso algum, a adocdo, pela Conferéncia, de uma convengao ou recomendacao,
ou a ratificagdo, por um Estado-Membro, de uma convencdo, deverdo ser
consideradas como afetando qualquer lei, sentenga, costumes ou acordos que
assegurem aos trabalhadores interessados condi¢des mais favoraveis que as previstas
pela convencao ou recomendacao.

Como se V&, a Constituicdo da Organizacgdo Internacional do Trabalho consagra de
maneira ampla o principio da norma mais benéfica a vitima — denominado por Mazzuoli
(2013, p. 85) de principio pro homine -, pelo fato de possibilitar a ampliacdo dos direitos
humanos previstos em normas internacionais ndo sé por meio de leis internas dos paises, mas

também por meio de sentengas, costumes ou acordos.

No caso da definicdo da escraviddo contemporanea, a legislacéo interna prevé, além da
hipotese do trabalho forcado e da restricdo da locomocéo da vitima, duas hipoteses que ndo
exigem a restricdo de liberdade da vitima do crime, quais sejam, a submissdo a jornada
exaustiva e a sujeicdo a condicdes degradantes de trabalho. \VVé-se portanto, que € aplicvel o

principio pro homine para a definicdo da escraviddo contemporénea no Brasil, a fim de



reconhecé-la ndo s6 quando houver restricdo de liberdade stricto sensu, mas também nas duas

hipGteses em que esta ndo é necessaria para a configuracgao.

Neste caso, o dispositivo do Cddigo Penal deve ter aplicagdo plena por proteger de
maneira mais eficaz os trabalhadores da superexploracéo, posto que o trabalhador nédo se
encontra em situacdo parecida com a dos escravos somente quando esta literalmente preso,

mas também quando tem sua dignidade humana atingida e €, portanto, tratado como coisa.

5 O bem juridico protegido pelo art. 149 do Cédigo Penal

A localizacdo do artigo 149 do CP no capitulo denominado “Dos crimes contra a
liberdade individual” ndo tem o conddo de definir a liberdade como exclusivo bem juridico
protegido por este dispositivo legal. A andlise da sua redagdo, com a previsdo de duas
hipoteses penais que ndo exigem restricdo de liberdade, nos leva a concluir que o bem juridico
protegido pelo artigo é, acima de tudo, a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos

da Republica Federativa do Brasil.

Bitencourt, apesar de inicialmente dizer que o bem juridico protegido é a liberdade
individual, conclui que o que se tutela no art. 149 do Cddigo Penal é realmente a dignidade

humana:

O bem juridico protegido, nesse tipo penal, é a liberdade individual, isto é, o status
libertatis, assegurado pela Carta Magna Brasileira. Na verdade, protege-se aqui a
liberdade sob o aspecto ético-social, a prépria dignidade do individuo, também
igualmente elevada a dogma constitucional. Reduzir alguém a condi¢do analoga a
de escravo fere, acima de tudo, o principio da dignidade humana, despojando-o de
todos os seus valores ético-sociais, transformando-o em res, no sentido concebido
pelos romanos. (BITENCOURT, 2009, p 398). (destaques do autor).

Pontinha também entende que o tipo penal protege mais do que a liberdade de ir e vir

do trabalhador:

Se na redacdo anterior a fundamentacdo basilar do tipo residia na infringéncia do
status libertatis com a sujeicdo completa do sujeito passivo, ja& com a reforma da
regra, 0 pressuposto passa também a firmar-se no status dignitatis. Esta fusdo
anuncia entdo uma mudanca paradigmatica: o tipo penal ndo estd somente a proteger
o0 “trabalho livre”, mas também o “trabalho digno”. (PONTINHA, 2008, p. 180).

Viana, ao defender a constitucionalidade da portaria do Ministério do Trabalho e

Emprego que institui o cadastro de empregadores que se utilizam de méo-de-obra escrava, a
denominada “Lista Suja”, entende que “para quem vive — como vivem tantos — em condi¢des

piores que a de um animal, a liberdade ndo é mais do que um mito.” (VIANA, 2007, p. 930).



Apreendendo bem a nogao de que ndo é somente a restricdo de liberdade stricto sensu
— para o qual usa o termo “direito de locomog&o” - o0 bem da vida protegido pelo artigo 149 do
Cadigo Penal, Miraglia expde:

A caracterizacdo de trabalho escravo apenas nas hip6teses em que ha restricdo do
direito de locomocéo néo é suficiente para combater a pratica. O direito de “ir e vir’
¢ apenas uma das facetas do direito de liberdade do obreiro.

Isso porque também nédo ha que se falar em existéncia de liberdade no contexto de
uma relagdo trabalhista degradante.

Caso o trabalhador fosse, de fato, livre — tanto para eleger seu labor quanto para
rescindir seu contrato de trabalho a qualquer tempo sem o medo de padecer de fome
-, de certo que ndo se submeteria a situacdo tdo humilhante e vexatoria.
(MIRAGLIA, 2011, p. 148).

Brito Filho d& uma sugestdo para o motivo de certa confusdo que ha acerca da

conceituagéo do trabalho escravo contemporaneo:

E que ainda se espera, no caso desse ilicito penal, a materializagdo da ‘escraviddo’ a
partir de uma imagem classica, com a pessoa acorrentada e sob constante ameaca de
maus-tratos e outras formas de violéncia. Reforcando a idéia, o que se espera é a
violagdo a um principio basico, que é a liberdade.

Isso, além da negacdo do proprio dispositivo legal indicado (artigo 149 do CPB),
que é claro a respeito, representa visdo conceitual restritiva e que ndo mais deve
prevalecer.

Na verdade, o trabalho em condicGes analogas a de escravo € reconhecido, hoje em
dia, a partir do momento em que ha o desrespeito ao atributo maior do ser humano
que é a sua dignidade, e que ocorre, do ponto de vista do trabalho humano, quando é
negado ao trabalhador um conjunto minimo de direitos que a Organizacdo
Internacional do Trabalho convencionou denominar trabalho decente, e que sdo
Direitos Humanos especificos dos trabalhadores. (BRITO FILHO, 2006, p. 125).
(destaques no original).

E preciso, portanto, analisar o artigo 149 mais pela sua clara redacio do que pelo
capitulo do Codigo Penal em que ele se encontra. Sob esse prisma, ndo se espera que 0
trabalho sob condicdes analogas as de escravo seja idéntico ao trabalho escravo antigo, com
suas correntes e senzalas. O escravo moderno, ndo muito menos explorado do que o antigo,

encontra-se com sua dignidade ofendida, rebaixado de sua condi¢éo de ser humano.

Portanto, especificamente nas hipoteses de submissdo a condi¢fes degradantes de
trabalho e a jornada exaustiva, ndo ha necessidade de haver restricdo de liberdade para que se
configure o crime e, exatamente por ter a previsao destas duas hipoteses, o artigo 149 protege

a dignidade da pessoa humana e ndo somente a liberdade stricto sensu.

Se ndo ha necessidade de haver restricdo de liberdade para que fique caracterizada a
escraviddo contemporénea, o que ha de analogia, entre a definicdo trazida pelo art. 149 do e a

escraviddo antiga?



Na escraviddo antiga, praticada desde tempos imemoriais em diversas civilizagoes,
inclusive no Brasil colonial, o ser humano podia ser dono de outro ser humano, ou seja, o ser

humano poderia ser coisa, pois sO a coisa pode ser objeto de propriedade.

Na escraviddo contemporanea, o ser humano também ¢é tratado como coisa, ndo
necessariamente pelo fato de ter sua liberdade em sentido estrito privada, mas por ter

desconsiderada sua dignidade, que, como dito anteriormente, “é a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por
parte do Estado e da comunidade” (SARLET, 2009, p. 37). Quando sua dignidade € ofendida,

0 ser humano sofre uma degradacéo, ou seja, um rebaixamento do seu status de humano.

Portanto, na escraviddo contemporanea, o ser humano também ¢é tratado como coisa e
ai estd a analogia entre a escraviddo contempordnea e a antiga. O escravo antigo,
diferentemente do contemporaneo, era coisa com alto valor, pois era comprado a pregos

elevados e, por isso, constituiam sinais de elevado status social de seus proprietarios.

Ribeiro, explanando sobre as condi¢des dos indios do Brasil colonial, em sua feliz
expressdo - nominalmente livres -, nos traz um trecho plenamente aplicdvel & comparagéo

entre 0S escravos antigos - patrimdnio valioso — e 0 escravo contemporéneo — descartavel:

Na realidade, essa pratica somente se aprofunda dai em diante, lancando os indios
nominalmente livres numa condicdo generalizada de cativeiro mais grave que o
anterior. A situacdo desses indios arrendados era pior que a dos escravos tidos pelo
senhor a titulo proprio, uma vez que estes, sendo um capital humano que se comprara
com bom dinheiro, devia ser zelado, pelo menos para preservar seu valor venal;
enquanto que o indio arrendado, ndo custando sendo o preco do arrendamento, daria
tanto mais lucro quanto menos comesse e quanto mais rapidamente realizasse as
tarefas para que era alugado. Esse desgaste humano do trabalhador cativo constitui
uma outra forma terrivel de genocidio imposto a mais de 1 milhdo de indios.
(RIBEIRO, 2006, p. 94).

E Gbvio que ndo se esta aqui fazendo uma defesa do retorno a escravidio antiga, até
porque, em diversos aspectos era mais condendvel do que a moderna, como a sua motivacdo
racial e sua aceitacdo social e legal. O que se quer dizer € que, se a escraviddo antiga choca,
da mesma forma a escraviddo contemporanea deve chocar, por ofender a dignidade da pessoa

humana, independentemente de haver restri¢do de liberdade ou ndo.

Em resumo, o empregador, legalmente responsavel pela seguranca do trabalhador no
exercicio de suas funcdes, afronta a dignidade da pessoa humana e consequentemente trata o
ser humano como coisa quando desconsidera as necessidades mais basicas dos trabalhadores,
tais como a de ter um banheiro que proteja sua privacidade, de ter agua potavel para beber e

preparar a alimentacdo, de ter um local para descanso quando das pausas do trabalho, de ter



sua integridade protegida por equipamentos de protecéo individual, de ter garantida a devida
assisténcia e remocdo quando da ocorréncia de um acidente, de ter um alojamento decente
para descansar entre as jornadas de trabalho, de ter uma jornada que ndo seja exaustiva, entre

outras condi¢Bes que garantam o patamar civilizatrio minimo.

Sakamoto, também destaca o tratamento de coisa sem valor dado ao escravo

contemporaneo:

Os relatérios das acdes fiscais demonstram que quem escraviza no Brasil ndo sdo
proprietarios desinformados, escondidos em fazendas atrasadas. Pelo contrario, sdo
latifundiarios, muitos utilizando alta tecnologia. O gado recebe tratamento de
primeira: ragfes balanceadas, vacinagcdo com controle computadorizado, controle de
natalidade com inseminacdo artificial, enquanto os trabalhadores vivem em piores
condigdes do que a dos animais. (SAKAMOTO, 2008, p. 62)

O escravo moderno, portanto, tem como principal ponto de semelhanga com o escravo
tradicional ndo a falta de liberdade em sentido estrito, mas o seu rebaixamento da condicao de
ser humano causado pelo grave desrespeito as condi¢cdes minimas exigidas pela legislacéo de
protecédo ao trabalhador, o que representa ofensa a sua dignidade. A redagéo do artigo 149 do
CP é atenta & necessidade de proteger ndo apenas a liberdade de ir e vir, mas também a
dignidade do trabalhador. Essa previséo legal é salutar porque, desta forma, procura-se evitar
a superexploracdo dos trabalhadores, protegendo de maneira mais eficaz os direitos

fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

O argumento de que as hipdteses de submissdo a condicbes degradantes de trabalho e
a jornada exaustiva ndo se encontram devidamente definidas legalmente e que, por isso, ndo
deveriam ser aplicados, s6 pode interessar a quem lucra com a superexploragdo de
trabalhadores, sendo certo que se tratam de conceitos juridicos indeterminados, a serem
analisados no caso concreto, sob a luz dos principios da Republica Federativa do Brasil,

especialmente o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

6 A Emenda Constitucional N° 81 e o Projeto de Lei do Senado N° 432, de 2013

A Emenda Constitucional N° 81, de 2014, deu nova redacdo ao art. 243, da
Constituicdo Federal, bem como ao seu paragrafo unico. A nova redagdo do artigo citado é a

seguinte:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agréria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras san¢Oes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.



Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de
trabalho escravo sera confiscado e reverterd a fundo especial com destinagdo
especifica, na forma da lei.

O que a Emenda Constitucional 81 trouxe de novidade foi a possibilidade de
expropriacdo de imoveis e bens onde for encontrado exploracdo de trabalho escravo, posto
que a possibilidade de expropriagdo de glebas onde fosse encontrada cultura ilegal de planta
psicotropica ja era prevista na redacédo original do art. 243.

Ressalte-se que esta Emenda Constitucional foi aprovada por unanimidade, com
amplo apoio ndo s6 dos setores que historicamente lutam pelos direitos dos trabalhadores,
mas também por parlamentares ligados aos grandes proprietérios rurais. Em matéria publicada
em 27 de maio de 2014 no site Canal do Produtor, canal de noticias da Confederagdo

Nacional da Agricultura, importante entidade patronal rural, temos:

A PEC, que foi aprovada no plenario do Senado Federal por unanimidade, em dois
turnos de votacio, modifica o artigo 243 da Constituicdo Federal. E neste artigo que
estd prevista a regulamentagdo, objeto do projeto de lei 432/2013, que ja foi
aprovado em Comissdo Especial e emendado no plenério do Senado. Agora, 0s
senadores irdo analisar as mudancas propostas. E este projeto que detalhard os
conceitos para que irregularidades trabalhistas ndo sejam confundidas com a pratica
de trabalho escravo.

Na parte final do paragrafo transcrito, observa-se a alusdo as hipdteses de jornada
exaustiva e as condigBes degradantes de trabalho, pois, para os parlamentares ligados ao setor
patronal, estas hipOteses seriam meras irregularidades trabalhistas. O Projeto de Lei do

Senado N°432/2013, a que se refere a noticia, traz nos §8 1° e 2° do art. 1°:

8§ 1° Para fins desta Lei, considera-se trabalho escravo:

I — a submissdo a trabalho forgado, exigido sob ameaga de puni¢do, com uso de
coacdo, ou que se conclui da maneira involuntaria, ou com restricdo da liberdade
pessoal;

Il — o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

111 — a manutencdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou a apropriagdo de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; e

IV — a restricdo, por qualquer meio, da locomogéo do trabalhador em razdo de divida
contraida com empregador ou preposto.

§ 2° O mero descumprimento da legislagdo trabalhista ndo se enquadra no disposto
no § 1°

Vé-se que a proposta de regulamentacdo do art. 243 da Constituicdo Federal se
prendeu ao conceito restritivo de trabalho escravo, deixando fora da possibilidade de
expropriacdo de terras as hipoOteses de submissdo a condi¢bes degradantes de trabalho e

submissédo a jornada exaustiva. Sobre o assunto, vejamos o que diz Bezerra Janior:



Poderia ser um avanco, ndo fosse o "tapetdo”. A emenda s6 entra em vigor com a
regulamentacdo, que sera dada pelo projeto de lei n® 432/2013 do Senado, a ser
apreciado nesta terca-feira (8) pela comissdo que trata da regulamentacdo de
dispositivos da Constituicdo Federal e de consolidacdo de legislagdo.

Isso s& sera necessario pois, segundo os parlamentares, o Codigo Penal define o
crime de "reducdo a condicdo analoga a de escravo”, mas ndo o trabalho escravo.
Né&o passa de um jogo malicioso de palavras. (BEZERRA JUNIOR, 2014)

Ora, se 0 art. 243 da Constituicdo Federal trata de trabalho escravo, sé pode se referir a
escraviddo contemporénea, pois é esta que existe atualmente. Por isso a referéncia de Bezerra
Janior a um jogo de palavras. Ocorre que ja temos em nossa legislagdo uma definicdo de
trabalho escravo e ela se encontra no art. 149 do Codigo Penal. A lei que se propde a regular a
expropriacédo de propriedades e bens apreendidos em decorréncia de trabalho escravo deveria
simplesmente regulamentar o processo de expropriagdo e ndo definir o trabalho escravo.

A regulamentacdo deveria ter a finalidade de garantir o devido processo legal, bem
como a possibilidade da ampla defesa e do contraditdrio, previstos entre os direitos
fundamentais do art. 5° da Constituicdo Federal, ao qual alias, apesar de desnecessario, a nova
redacdo do art. 243 faz mencdo. Desnecessario porque, ainda que na nova redacéo do art. 243
ndo houvesse a mengdo ao art. 5° da Constituicdo Federal, as garantias nele previstas teriam
que ser asseguradas no processo de expropriacao.

O argumento principal para a retirada destas hipGteses dentre as que ensejam a
expropriacdo prevista no art. 243 da CF é que os conceitos de jornada exaustiva e de
condigdes degradantes de trabalho ndo se encontram devidamente definidos legalmente e, por
isso, 0os empregadores ficariam & mercé da opinido de um Unico Auditor-fiscal do Trabalho.
Conforme ja se disse, este argumento s6 pode interessar a quem se beneficia da
superexploracdo de trabalhadores.

O processo de reconhecimento da escraviddo contemporanea se inicia com a inspecéo
realizada por membros da Auditoria-fiscal do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho e
da Policia Federal, integrantes dos Grupos Especiais de Fiscalizacgdo Movel, que
eventualmente recebem reforco de agentes de outras institui¢des publicas. Esse grupo multi-
institucional ndo possui a atribuicdo de, por si s6, determinar a configuracdo da escraviddo
contemporanea que configuraria a expropriagao.

O trabalho destes grupos é concluido com ampla produgdo de provas, por meio de
reducdo de depoimentos a termo, fotos e filmagens. As provas produzidas compdem 0s
relatorios, acbes civis publicas e eventuais inquéritos policiais, que serdo submetidos a
processo administrativo, com previsdo de ampla defesa e contraditério e, como ndo poderia

deixar de ser, com possibilidade de interposicdo de medida judicial por parte do empregador.



Sobre o assunto, a Ministra-chefe da Secretaria de Direitos Humanos, ldeli Salvatti,

declarou:

Entdo aquele argumento de que precisa regulamentar deixando claro [o conceito de
trabalho escravo] para ninguém ficar submetido a opinido ou visdo de um Unico
fiscal do trabalho ndo vigora, porque vai ter o processo, vai ter o direito de defesa, se
confirmado, ai entdo se dara a expropriacdo — explicou.

O que a regulamentacéo do art. 243 da Constituicdo Federal deve fazer é estabelecer
0s pormenores do tramite do processo de expropriacdo, garantindo o devido processo legal e a
ampla defesa, para que, efetivamente, tdo grave decisdo de expropriacdo ndo seja aplicada de
maneira acodada, mas isso nada tem que ver com a abertura dos conceitos de condi¢Oes

degradantes de trabalho e jornada exaustiva.

7 O carater simbolico da Emenda Constitucional N° 81 e do Projeto de Lei do
Senado N° 432

Segundo Neves o problema da constitucionalizacdo simbolica € um problema do
sistema e ndo de uma norma isolada, seja ela constitucional ou infra-constitucional. Mas,
“nada impede que haja legislagdo intencionalmente orientada para funcionar
simbolicamente.” (NEVES, 2011, p. 31).

O problema da constitucionalizacdo simbolica é caracteristico dos paises periféricos,
dentre eles o Brasil. A Constituicdo Federal de 1988 é proficua em normas que garantem a
busca da reducéo de desigualdades, a valorizagdo do trabalho e a protegdo da dignidade da
pessoa humana, mas, o contexto social do Pais é marcado por uma grande concentracdo de
renda e pelo desrespeito a dignidade da pessoa humana em diversas ocasides, entre as quais
destacam-se algumas relagdes trabalhistas.

Nosso propdsito neste item é demonstrar a carga de constitucionalismo simbolico que
h& na aprovagdo da Emenda Constitucional N° 81 — EC 81 -, com o advento do Projeto de Lei
do Senado N° 432/2013 — PLS 432. Conforme j& se comentou acima, a EC 81 tramitou por
dezenove longos anos no Congresso Nacional, sempre com oposigdo por parte de
parlamentares ligados aos grandes proprietarios rurais. Sua aprovagdo, porém, se deu por
unanimidade, com o apoio inclusive do grupo de parlamentares que originalmente lhe fazia
0oposicao.

Entendo que a mudanga repentina de posicionamento, de oposi¢do ferrenha a
aprovacdo unanime, se deu devido ao esvaziamento da possibilidade de expropriagdo que se

dard caso a lei que regulamentar a expropriacdo o fizer com uma visdo reducionista do



conceito de escraviddo contemporanea. A escraviddo contemporanea ndo € igual & escravidao
antiga, por isso o Cédigo Penal Brasileiro usa o termo “condicéo analoga a de escravo”.

O argumento de que ndo é qualquer infracdo trabalhista que configura trabalho escravo
é correto, mas ndo pode ser levado ao extremo para reconhecer que nenhuma situacéo
configura escraviddo contemporénea se ndo houver restricdo de liberdade stricto sensu.
Quando, pelo conjunto e pela gravidade de infracGes, se observar que o ser humano
trabalhador esta sendo tratado como coisa, seja por estar submetido a condi¢bes degradantes
de trabalho ou a jornada exaustiva, ha que se configurar o trabalho andlogo a escravo,
independentemente de estar ou ndo com sua liberdade stricto sensu restringida pelo
empregador.

Ressalte-se que os termos condi¢cOes degradantes de trabalho e jornada exaustiva
consistem em conceitos juridicos indeterminados, que devem ser preenchidos no caso
concreto, por meio do trabalho dos agentes publicos que possuem atribuicdo de sua analise,
tudo isso submetido ao devido processo legal e com possibilidade de ser revisado
judicialmente, e as decisfes judiciais eventualmente proferidas sobre a questdo também véo
contribuir para a construgdo do conceito daqueles termos.

Vejamos o que diz a respeito um trecho da mensagem lida no Congresso Nacional por
Dira Paes, Diretora Geral do Movimento Humanos Direitos, onde ela se refere a PEC 57A/99,

que acabou sendo aprovada como EC 81:

Contudo, para que a aprovagdo da PEC 57A/99 possa ser vista como uma vitoria e
lembrada pelas proximas geracdes de trabalhadores como uma Segunda Lei Aurea, é
preciso que tentativas para esvazia-la ndo triunfem. Tentativas que, sob a
justificativa de "clarificar" o conceito de trabalho escravo querem, na verdade,
retirar direitos de trabalhadores.

N&o é apenas a auséncia de liberdade que faz um trabalhador escravo, mas
principalmente de dignidade. Todo ser humano nasce igual em direito a mesma
dignidade. Sem ela, somos apenas instrumentos descartaveis de trabalho.

A legislacdo brasileira ¢ de vanguarda porque leva isso em conta. Quando um
trabalhador mantém sua liberdade, mas € excluido de condigdes minimas de
dignidade, temos também caracterizado trabalho escravo. Qualquer pessoa que tenha
visto as fotos de um resgate do Ministério do Trabalho e Emprego entende isso
perfeitamente.

O carater simbolico existente na aprovagdo da EC 81 junto com o PLS 432 se encontra
no fato de que, com a conceituacao restrita de trabalho escravo contemporaneo que até agora
se encontra no PLS, a expropriacdo ndo sera aplicada a graves situagdes de ofensa a dignidade
da pessoa humana, previstas como crime de reducdo a condigdo analoga a de escravo no art.
149 do Cddigo Penal.



Neves coloca a sobreposicdo do sistema politico ao direito como um aspecto da

constitucionalizagdo simbolica:

No caso de constitucionalizagdo simbdlica, a politizacdo desdiferenciante do sistema
juridico ndo resulta do contetdo dos proprios dispositivos constitucionais. Ao
contrario, 0 texto constitucional proclama um modelo politico-juridico no qual
estaria assegurada a autonomia operacional do direito. Mas do sentido em que se
orientam a atividade constituinte e a concretizacdo do texto constitucional resulta o
bloqueio politico da reproducdo operacionalmente autbnoma do sistema juridico. Ao
texto constitucional, em uma propor¢do muito elevada, ndo correspondem
expectativas normativas congruentemente generalizadas e, por conseguinte,
“consenso suposto” na respectiva sociedade. A partir da sua emissdo ndo se
desenvolve uma Constituicdo como instancia reflexiva do sistema juridico.
(NEVES, 2011, p. 150).

O sistema politico, além de se sobrepor ao direito, na ocorréncia de
constitucionalizagdo simbolica, ele mesmo — sistema politico — “sofre injungdes particularistas
as mais diversas, tornando-se ineficiente com respeito & sua fungdo de decidir de forma
vinculatdria generalizada.” (NEVES, 2011, p. 151). As injun¢des que sofre o sistema politico
séo, em maior parte, de cunho econémico, 0 que acaba por agravar o problema da exclusdo
social caracteristica dos paises periféricos, posto que exclui da possibilidade de influir nas
decisdes politicas 0s que mais necessitam da eficicia social das normas constitucionais de

direitos fundamentais:

Nesse sentido, a constitucionalizagdo simbolica também se apresenta como um
mecanismo de encobrimento da falta de autonomia e da ineficiéncia do sistema
politico estatal, sobretudo com relacdo a interesses econémicos particularistas. O
direito fica subordinado a politica, mas a uma politica pulverizada, incapaz de
generalizagdo consistente e, pois, de autonomia operacional. (NEVES, 2011, p.
152).

No caso da aprovagdo do PLS 432 restarda demonstrada a sobreposicdo do poder
econdmico ao direito, por meio do sistema politico. Alguns grandes proprietarios desejam
esvaziar e tornar sem efeito o importante mecanismo de expropriacdo de bens no combate ao
trabalho escravo contemporaneo. Este problema se torna ainda mais grave quando se leva em
conta que a falta de combate a esta chaga social é uma ofensa a sociedade como uma todo e
também aqueles empregadores que produzem em um ambiente equilibrado e onde se respeita
a dignidade dos trabalhadores, pois terdo um custo de producdo maior do que 0S que ndo o

fazem.

8 Conclusao

No decorrer deste trabalho, demonstramos as caracteristicas do constitucionalismo
simbolico, que sdo a ineficacia social generalizada das normas constitucionais, juntamente

com uma légica subjacente direcionada a esta ineficacia, que se esconde sob o sentido



manifesto na elaboracdo de uma norma, que é a resolucdo de um determinado problema
social.

A escraviddo contemporanea tem como ponto de semelhanga com a escraviddo antiga
a coisificagdo do ser humano. Hoje, com a impossibilidade legal de propriedade de um ser
humano por outro, a degradacdo do ser humano € obtida quando suas necessidades mais
basicas de descanso, prote¢do, comida e salde sdo desconsideradas, a ponto dos mesmos
serem tratados como coisa.

A escraviddo contemporénea deve ser combatida e ndo apenas quando houver
restricdo de liberdade stricto sensu, mas também quando a dignidade do trabalhador é
ofendida, a ponto de despromové-lo da condicéo de pessoa a de coisa. Por isso, ndo ha motivo
para que a regulamentacdo do art. 243 da Constituicdo Federal dé uma nova conceituagéo ao
trabalho escravo contemporaneo, retirando das hipéteses que ensejam a expropriagao prevista
naquele artigo a submisséo a condigdes degradantes de trabalho e a jornada exaustiva.

Conforme demonstrado, tal fato é carregado de forte carater simbdlico, por constituir
uma hipdtese do poder econdmico influenciando indevidamente o direito por meio do poder
politico e por tonar ineficaz e esvaziado um importante instrumento de protecéo da dignidade

da pessoa humana e do valor social do trabalho.
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