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RESUMO

O direito fundamental ao trabalho da pessoa com deficiéncia foi reconhecido no ambito
internacional como direito humano, sendo positivado na Constitui¢do Brasileira como direito
fundamental, com destaque para a Conven¢do Internacional de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, que foi ratificada com status de norma constitucional. Para concretizar esse
direito, o Brasil adota, principalmente, dois modelos: o repressor, que proibe praticas
discriminatérias, e o de acdes afirmativas, em especial com adogdo de “sistema de cotas”,
através da reserva de vagas em concursos publicos e de cotas em empresas com cem ou mais
trabalhadores. Na iniciativa privada, mesmo apds vinte anos da vigéncia da lei que
estabeleceu tal sistema, as cotas ainda ndo foram efetivamente cumpridas. E o mais
interessante, ainda que as cotas fosse cumpridas, o direito ao trabalho da pessoa com
deficiéncia ndo seria efetivamente concretizado na propor¢do em que foi estabelecido nos
tratados internacionais ¢ na Constitui¢do. E necessario a ado¢do de medidas por parte da
sociedade e do Estado brasileiro para mudar esse quadro.
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RESUMEN

El derecho fundamental al trabajo de las personas con discapacidad fue reconocido
internacionalmente como un derecho humano, y positivizado en la Constitucion brasilefia
como un derecho fundamental, en particular la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, que fue ratificado con la condicion de norma
constitucional. Para poner en practica este derecho, Brasil adopta principalmente dos
modelos: el represor, que prohibe las practicas discriminatorias; y la discriminacion positiva,

sobre todo con la adopcion del "sistema de cuotas”, mediante la reserva de plazas en las

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Sergipe, sob a orientacdo da Prof'. Dr*. Luciana Aboim
Machado Gongalves da Silva. Procurador do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho em Sergipe.



licitaciones publicas y las cuotas en las empresas con cien o mas empleados. En el sector
privado, incluso después de veinte afos del imperio de la ley que establece un sistema de este
tipo, las cuotas no se han aplicado de manera efectiva. Y curiosamente, a pesar de que se
cumplieran las cuotas, el derecho al trabajo de las personas con discapacidad no se llevarian a
cabo de manera efectiva en la proporcion que se establecié en la Constitucion y los tratados
internacionales. Se requiere la adopcion de medidas por parte de la sociedad brasilefa y al
Estado a cambiar este panorama.

Palabra clave: igualdad; discriminacion; accion afirmativa; discapacidad; cuota

INTRODUCAO

A humanidade possui uma grande divida com as pessoas com deficiéncia (PcD),
decorrente do tratamento indigno dado ao longo da Histéria, muitas vezes eliminadas,
afastadas do convivio social ou discriminadas, sendo imprescindivel superar tudo isso em
busca de um futuro que garanta a sua inclusdo plena na sociedade. Uma das formas de
inclusdo ¢ a concretizacdo do direito ao trabalho.

De acordo com Maria Hemilia Fonseca (2009, p. 256), o direito ao trabalho mostra-
se “(...) como uma fonte de sobrevivéncia e promotora de dignidade humana, vinculando-se
ao direito a vida, pois sem trabalho as pessoas ndo t€ém como proporcionar uma vida digna
para si e para os seus familiares”. A conquista do direito ao trabalho da pessoa com
deficiéncia é decorrente de um longo processo historico.

Nesse passo, o direito do trabalho da pessoa com deficiéncia esta previsto em varias
normas internacionais, sendo reconhecimento como direito humano, e ainda positivado na
Constituicdo Brasileira, com importantes consequéncias dessa fundamentalidade, com
destaque a Convengao Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que foi ratificada
com status de norma constitucional.

O Brasil consagrou um sistema de cotas na iniciativa privada em percentual de 2% a
5% de pessoas com deficiéncia para empresas com 100 ou mais empregados.

Apesar da previsao legal, decorridos 23 (vinte e trés) anos da promulgagao da “lei
das cotas”, o nimero de pessoas com deficiéncia na iniciativa privada ¢ de sete para cada
grupo de mil empregados, quantitativo considerado reduzido no cenario mundial.

E preciso esclarecer se realmente o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia esta
concretizado de forma eficaz, apontando-se, em caso negativo, possiveis causas, como falta

de qualificacdo, existéncia de mecanismos invisives de discriminagdao pela empresa ou



necessidade de melhorias de atuagdo nos oOrgdos publicos e entidades envolvidas, dentre
outras hipoteses.

Na mesma linha de ideias, ¢ necessario também abordar se as cotas praticadas sdo
suficientes para garantir o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia, ainda que estivessem
sendo cumpridas na integralidade.

E de grande importincia a analise das agdes afirmativas previstas no nosso
ordenamento juridico, em especial para buscarmos respostas a esses dois questionamentos: as
cotas estdo sendo concretizadas? As cotas sdo suficientes para se promover a verdadeira
inclusao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

A ideia ¢ apresentar propostas de mudangas para que o direito seja efetivamente

colocado em prética. E esse o objetivo do nosso estudo.

I. A CONSAGRACAO DO DIREITO AO TRABALHO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA COMO DIREITO HUMANO

No plano internacional, sobretudo apds o fim da segunda Guerra Mundial, com a
reflexdo sobre o holocausto?, surge um movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos, edificado na dignidade da pessoa humana, com reaproximagao entre ética e direito e

valorizagao dos principios. Como lembra Flavia Piovesan (2013, p. 190)

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que vige a logica da destrui¢do, em que cruelmente se abole o valor da
pessoa humana, torna-se necessaria a reconstrucdo dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a 16gica do razoavel. A barbarie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negagdo do
valor da pessoa humana como valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a
necessidade de reconstruir os direitos humanos, como referencial e paradigma ético
que aproxime o direito da moral.

Nessa linha, surge a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
estabelecendo que todos “sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao, a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual prote¢do contra qualquer discriminagdo que viole a
presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagao” (art. VII).

No mesmo sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966, consagrando o “direito ao trabalho, que compreende o direito de toda

pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou

2 Nunca ¢é demais lembrar que as pessoas com deficiéncia foram vitimas do holocausto, através do programa
eugenismo e eutanasia denominado Aktion T4 da Alemanha nazista, inclusive os proprios cidaddos alemaes
com deficiéncia foram eliminados ou castrados com esse programa.



aceito” (art. 6°, 1), ainda a garantia de que “os direitos nele enunciados se exercerdo sem
discriminacao alguma por motivo de raga, cor, (...) ou qualquer outra situacao” (art. 2°, 2). O
Pacto estabeleceu também o “direito de toda pessoa de gozar de condicdes de trabalho justas e
favoraveis” (art. 7°, caput), que assegurem especialmente “igual oportunidade para todos de
serem promovidos, em seu trabalho, & categoria superior que lhes corresponda, sem outras
consideragdes que as de tempo de trabalho e capacidade” (art. 7°, “c”).

Na mesma linha, o Protocolo de San Salvador de 1988 (Protocolo Adicional ao Pacto
de San Jose da Costa Rica de 1969) em seus artigos 3,6 ¢ 7.

Também a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, adotando rigida politica de
combate 4 discriminagdo e promogio da igualdade, aprovou a Convengdo n.° 111 de 1958°,
que trata de discrimina¢do em matéria de emprego, com vigéncia no Brasil desde 1966, em
que se comprometeu a formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover,
por métodos adequados as circunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de oportunidades e
de tratamento em matéria de emprego e profissio, com o objetivo de eliminar toda
discriminacao nessa matéria, inclusive com agoes afirmativas.

Apos esse periodo, seguiu-se um processo de especificacdo do sujeito de direito no
qual, como enfatiza Norberto Bobbio (1992, p. 69), “(...) o proprio homem ndo ¢ mais
considerado como ente genérico, ou homem em abstrato, mas € visto na especificadade ou na
concreticidade de suas diversas maneiras de ser em sociedade, como crianca, doente, etc” .
Surgem, entdo, normas internacionais tratando especificamente de determinados grupos,
dentre os quais o das pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, em 9 de dezembro de 1975, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas
aprovou a Declaracdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia objetivando assegurar que tal
declacdo fosse utilizada como base comum de referéncia para protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia e fossem garantidos os mesmos direitos fundamentais que seus
concidadios, para desfrutar de uma vida decente, tio normal e plena quanto possivel®.

Por sua vez, em 16 de dezembro de 1976, a Assembleia das Nagdes Unidas aprovou

3 Ratificada pelo Brasil em 26 de novembro de 1965, tendo sido promulgada através do Decreto n. 62.150, de
19 de janeiro de 1968.

4 O reflexo dessa Declaragdo no Brasil foi promulgacdo da Emenda Constitucional n° 12, de 17 de outubro de
1978, tratando especificamente da pessoa com deficiéncia, nos seguintes termos: “Artigo Gnico. E
assegurado aos deficientes a melhoria de sua condi¢do social e econdmica especialmente mediante: I -
educagdo especial e gratuita; II - assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida economica e social do Pais;
III - proibic¢ao de discriminagdo, inclusive quanto a admiss@o ao trabalho ou ao servigo publico e a salarios;
IV - possibilidade de acesso a edificios ¢ logradouros publicos”. Foi a primeira vez que o constitucionalismo
brasileiro tratou da questdo de maneira mais especifica, embora quase nenhum beneficio pratico se traduziu
na vida das pessoas com deficiéncia brasileira, até porque o Brasil estava passando por um perido ditatorial,
de restricdo de direitos fundamentais. Foi mais um simbolismo como resposta ao mundo a pressdo
internacional”.



a Resolugdo no 31/123, declarando o ano de 1981 como o Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, com o objetivo de conclamar os paises, seus governantes, a sociedade e as
proprias pessoas com deficiéncia, a tomar consciéncia e providéncias para garantir a
prevencao da deficiéncia, o desenvolvimento das habilidades, a reabilitagdo, a acessibilidade,
a igualdade de condig¢des, a participagdo plena e a mudanca de valores sociais.

Mais adiante, em 3 de dezembro de 1982, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas
aprovou a Resolucdo 37/52, adotando o Programa Mundial de Acdo relativo a Pessoas com
Deficiéncia; bem como a Resolu¢do 37/53, proclamando o periodo de 1983-1992 como a
Década das Nagdes Unidas para com as Pessoas com Deficiéncia.

Seguindo essa tendéncia, em 1° de junho de 1983, a Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT aprovou a Convengdo n° 159 da OIT, ratificada pelo Brasil, que prevé a
aplicagdo de politica nacional sobre reabilitacdo profissional e emprego de pessoas
deficientes, com finalidade de assegurar oportunidades de emprego no mercado de trabalho,
inclusive com agdes afirmativas e com a participagdo da sociedade civil.

Ja em 14 de dezembro de 1990, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a
Resolucao 45/91, propondo a execucdo do Programa de A¢do Mundial para as Pessoas com
Deficiéncia e da Década das Pessoas com Deficiéncia das Na¢des Unidas.

Nos anos seguintes, varios paises como a Alemanha, o Canada e a Franca incluiram
em seus ordenamentos juridicos leis garantindo medidas de protecdo especial ao trabalhador
portador de deficiéncia, incluindo ac¢des afirmativas, estabelecendo reservas e preferéncias,
para possibilitar o acesso destes grupos ao exercicio de seus direitos fundamentais.

Ainda no inicio da década de 90, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 20 de
Dezembro de 1993, aprovou a Resolucdo 48/96, disciplinando regras gerais sobre igualdade
de oportunidades para pessoas com deficiéncia’.

Ja no século XXI, foi aprovada a Convengao Interamericana para a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, ratificada
pelo Brasil e promulgada através do Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001, em que se
comprometeu a adotar medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de
qualquer outra natureza, que sejam necessarias para eliminar a discriminagdo contra as

pessoas com deficiéncia e proporcionar a sua plena integragdo a sociedade.

5 A proposito, na seara do trabalho, merece destaque a Regra 7 — Emprego, que prevé, dentre outras
disposig¢des, o seguinte: “Os Estados, as organizagdes de trabalhadores e os empregadores devem cooperar
para garantir a adogdo de politicas equitativas em matéria de recrutamento e promocio, condi¢des de
emprego ¢ taxas de remuneragdo, medidas destinadas a melhorar o ambiente de trabalho, a fim de prevenir
lesdes e deficiéncias, assim como medidas para a reabilitagdo dos trabalhadores que tenham sofrido lesdes
em resultado de acidentes laborais” (grifos nossos)




Sobre tal norma, Maria Aparecida Gugel (2007, p. 25) ensina que

A norma interamericana revela preocupagdes de fundo que refletem diretamente na
vida integral da pessoa com deficiéncia, quando prioriza, além de medidas de
prevengdo de deficiéncias, a educagdo e formacdo ocupacional de forma a garantir o
melhor nivel de independéncia e qualidade de vida para as pessoas com deficiéncia.

Por fim, em 30 de mar¢co de 2007, a Assembleia das Nagdes Unidas aprovou a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo
Facultativo, tendo entrado em vigor no Brasil através do Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de
2009, com status de norma constitucional, por for¢a do § 3° no art. 5° da Constitui¢ao Federal.
A aludida convengao serd melhor apreciada no topico a seguir.

Em suma, o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia foi consagrado como
direito humano e, portanto, consequentemente, ¢ universal, indisponivel, inviolavel,

imprescritivel, inalienavel e irrenunciavel.

II. A FUNDAMENTALIZACAO DO DIREITO AO TRABALHO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO BRASIL

Seguindo a tendéncia internacional, a Constituigdo de 1988 positivou o direito
humano ao trabalho da pessoa com deficiéncia, iniciando rompimento definitivo com o
modelo assistencialista, passando, portanto, a ser considerado um direito fundamental®.

E importante lembrar alguns aspectos praticos interessantes sobre os direitos
fundamentais descritos na doutrina’, que podem ser utilizados na defesa da pessoa com
deficiéncia. Vejamos.

Os direitos fundamentais apresentam eficacia vertical, vinculando os poderes
publicos e servindo de pardmetro para atuacdo estatal, inclusive com o cardter de norma de
competéncia negativa do poder publico. Aquilo que estd sendo outorgado ao individuo em
termos de liberdades para acdo e em termos de livre-arbitrio, estd sendo objetivamente
retirado do Estado em termos de competéncia dos seus 6rgaos.

Possui ainda aplicabilidade imediata, evitando interpretagdes no sentido de serem

considerados normas programaticas, especialmente quando possuirem densidade normativa

6 Adota-se a distingdo utilizada por Ingo Sarlet (2012, p. 29), em que “(...) o termo 'direitos fundamentais' se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivado de determinado Estado, ao passo que a expressdo 'direitos humanos' guardaria relagdo com os
documentos de direito internacional por referir-se aquelas posigdes juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional”.

7 Nesse sentido, Ingo Sarlet (2012, p. 142-154) e Dimoulis (2014, p. 115-126).



suficiente.

Também apresentam eficacia irradiante, funcionando como critério de interpretacao e
aplicagdo do direito infraconstitucional, de modo que, quando o aplicador do direito estd
diante de vérias interpretagdes possiveis de uma norma infraconstitucional, deve escolher
aquela que melhor se coadune as prescri¢des dos direitos fundamentais.

Na mesma linha, cria o dever estatal de tutela dos direitos fundamentais, devendo o
Estado, além de ter que se abster de violar direitos fundamentais, atuar para defendé-los
contra lesdo ou ameagas de terceiros, mesmo que ainda ndo titularizados por um sujeito. Um
exemplo do dever estatal de tutela ¢ a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e do
Ministério do Trabalho e Emprego na defesa da pessoa com deficiéncia.

Acrescente-se que os direitos fundamentais possuem eficacia horizontal, aplicando-
se, pois, nas relacdes privadas, que ganha especial relevo nos direito dos trabalhadores
previstos em normas que tém por destinatdrios os empregadores, que sdo em regras
particulares, principalmente na exigéncia de acdes afirmativas particulares. Quanto maior a
desigualdade entre os particulares, maior a necessidade de eficacia dos direitos fundamentais.

Vale a pena mencionar também que os direitos fundamentais constituem parametros
para formatagcdo de procedimentos judiciais e administrativos, incluindo, nesse aspecto, o
tramite preferencial de acdes que tratam de questdes relacionadas a pessoa com deficiéncia.
Feito esse importante esclarecimento, voltemos as normas constitucionais.

No preambulo da Constituicdo de 1988, o constituinte originario d4 énfase para a
necessidade de contru¢do de uma sociedade plural, igual e fraterna, buscando “assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos”.

O STF ja se manifestou sobre a fungdo orientativa do preambulo da Constituigdo
“para a correta interpretacao e aplicagao das normas constitucionais” e mais ainda, que tanto o
Estado quanto a sociedade deverd se organizar segundo os valores do predmbulo, “a fim de
que se firme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos™ .

Certamente, somente com a busca da real igualdade e a construcao de uma sociedade

fraterna, pluralista e sem preconceitos € que os direitos das pessoas com deficiéncia serao

8 Nesse sentido, a decisdo a seguir: “Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao Predmbulo da
Constituicdo, no qual se contém a explicitacdo dos valores que dominam a obra constitucional de 1988 (...).

Nao apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas puiblicas que podem conduzir ao.
bem-estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade havera de se organizar segundo aqueles valores, a fim de

que se firme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...)” (ADI 2.649, voto da Rel.
Min. Carmen Licia, julgamento em 8-5-2008, Plenario, DJE de 17-10-2008.) (grifos nossos)



efetivados.

Nessa linha, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou como fundamento da
Republica, dentre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e valor social do
trabalho (art. II, III e IV).

A dignidade humana ¢ o principio juridico insperador e normativo de toda ordem
econdmica. E o valor maior e epicentro do sistema juridico. E o status que diferencia o ser
humano dos demais seres.

Quando a dignidade de uma pessoa ¢ violada, toda a sociedade ¢ atingida, revelando
a importancia desse principio. O trabalho é instrumento de afirmag¢do social do ser humano,
de contribuicdao para o progresso da humanidade. Ja a cidadania diz respeito a participagao
ativa na vida politica e na efetivacdo dos direitos fundamentais.

No art. 3° a Constituicdo Federal foi mais além ao prescrever que constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria e a promocao do bem de todos, sem qualquer preconceito de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Por tal dispositivo, resta claro a recepgdo das acdes afirmativas na busca da
igualdade material no Brasil, incluindo aquelas que se destinam as pessoas com deficiéncia.

Na licao de Carmen Lucia Antunes Rocha (1993, p. 96)

Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressdo normativa — construir,
erradicar, reduzir, promover — sdo de acdo, vale dizer, designam um comportamento
ativo. O que se tem, pois, € que os objetios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil sdo definidos em termos de obrigagdes transformadoras do quadro social e
politico retratado pelo constituinte quando da elaboraciao do texto constitucional. E
todos os objetivos contidos, especialmente, nos trs incisos acima transcritos do art.
3°, da Lei Fundamental da Republica, traduzem exatamente mudanga para se chegar
a igualdade. Em outro dizer, a expressdao normativa constitucional significa que a
Constituicdo determina uma mudanga do que se tem em termos de condi¢des
sociais, politicas, econdmicas e regionais, exatamente para se alcangar a realziagdo
do valor supremo a fundamentar o Estado Democratico de Direito constituido.

(...

Verifica-se, entdo, que ndo se repetiu apenas o modelo principiologico que adotaram
constituintes anterioremente atuantes no pais. Aqui se determina agora uma agdo
afirmativa: aquela pela qual se promova o bem de todos, sem preconceitos (de)
quaiquer... formas de discriminagéo.

Além dos principios da dignidade da pessoa humana, cidadania, igualdade, valor
social do trabalho e dos objetivos fundamentais, varios dispositivos tratam especificamente no
texto original da Constitui¢do da pessoa com deficiéncia.

No art. 7°, XXXI, hé previsdo de “proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a

salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”. Portanto, o dispositivo



proibe qualque tipo de discriminagdo, direta ou indireta, explicita ou oculta, manifesta ou
presumida. Por esse artigo, por exemplo ¢ possivel exigir do empregador condutas que
demonstrem boa fé, nas questdes de trabalho da pessoa com deficiéncia, a exemplo daquelas
descritas no Repertorio de Recomendagdes Praticas da OIT sobre sobre Gestdo de Questdes
Relativas a Deficiéncia no Local de Trabalho.

O art. 24, XIV dispde sobre a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e dos
Municipios legislar sobre a protecao e integragao social da pessoa com deficiéncia. A Unido,
no ambito de sua competéncia, promulgou a Lei 8.213/91, que prevé um tipo de agdo
afirmativa para o acesso ao trabalho pelas pessoas com deficiéncia na iniciativa privada, qual
seja, o sistema de cotas para empresas com 100 ou mais empregados. Tal matéria chegou a ser
questionada no STF em acdo ajuizada por uma empresa, tendo a Corte entendido tratar-se de
matéria infraconstitucional’.

Ainda na Constituicdo Federal, o art. 37, VIII, prevé uma a¢ao afirmativa no sentido
da obrigatoriedade de fixacdao de cotas na administracao direta e indireta, ao dispor que “a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
e definird os critérios de admissao”. O percentual minimo foi definido no Decreto n° 3.298, de
20 de dezembro de 1999, sendo de 5%, ¢ o maximo, de 20%, foi definido pela Lei 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

Como se observa, as normas constitucionais sdo fartas na garantia do direito ao
trabalho da pessoa com deficiéncia. Contudo, ¢ preciso registrar que o Poder Constituinte
Derivado Reformador foi muito mais além. Em 8 de dezembro de 2004, foi promulgada a
Emenda Constitucional n°® 45 introduzindo o art. § 3° no art. 5°, estabelecendo a equivaléncia
entre emendas constitucionais ¢ tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos,
quando estes forem aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

Diante desse dispositivo, ndao ha mais qualquer discussdo doutrindria ou
jurisprudencial sobre a natureza constitucional dos tratados e convengdes de direitos humanos
ratificados pelo Brasil, quando aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos.

A primeira convengdo aprovada nesses termos foi justamente a Convengao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Assembleia da

9 No RE 659079 / SP - SAO PAULO, em que uma empresa questionava a legitimidade do MPT ajuizar agdo
civil piblica para assegurar a contratagdo de pessoas com deficiéncia na iniciativa privada, o STF
consignado que ¢ “inadmissivel o recurso extraordinario quando sua analise implica rever a interpretagdo de
normas infraconstitucionais que fundamentam a decisdo a quo” (Lei 8.213/1991 e Decreto 914/1993. do
Min. Ricardo Lewandowski (julg. 19/10/2013).



Organizagdo das Nacdes Unidas, realizada em Nova York, em 30 de margo de 2007, tendo
entrado em vigor através do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Sdo mais de cinquenta artigos de normas de natureza constitucionais tratando
somente da pessoa com deficiéncia. A primeira mudanca importante da Convencao foi o
conceito de pessoas com deficiéncia, como sendo “aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagcdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢des com as demais pessoas” (art. 1).

No proprio preambulo da Convengdo ha reconhecimento de que a deficiéncia ¢ um
conceito em evolugdo, resultante da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas
na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Na li¢do de Ricardo Tadeu Marques Fonseca (2008, p. 263), tal conceito

“carrega forte relevancia juridica porque incorpora na tipificagdo das deficiéncias,
além dos aspectos fisicos, sensoriais, intelectuais e mentais, a conjuntura social e
cultural em que o cidaddo com deficiéncia esta inserido, vendo nestas o principal
fator de cerceamento dos direitos humanos que lhe sdo inerentes.

E complementa o mestre que o conceito € revolucionario

porque defendido pelos oitocentos representantes das Organizagdes ndo
Governamentais presentes nos debates, os quais visavam a superagdo da
conceituagdo clinica das deficiéncias (as legislagdes anteriores limitam-se a apontar
a deficiéncia como uma incapacidade fisica, mental ou sensorial). A inten¢do acatada
pelo corpo diplomatico dos Estados Membros, apds longas discussdes consiste no
deslocamento do conceito para a combinagao entre esses elementos médicos com os
fatores sociais, cujo efeito ¢ determinante para o exercicio dos direitos pelos
cidaddos com deficiéncia. Evidencia-se, entdo, a percepgdo de que a deficiéncia esta
na sociedade, ndo nos atributos dos cidaddos que apresentem impedimentos fisicos,
mentais, intelectuais ou sensoriais. Na medida em que as sociedades removam essas
barreiras culturais, tecnologicas, fisicas e atitudinais, as pessoas com impedimentos
tém assegurada ou ndo a sua cidadania. (2008, p. 265)

Portanto, houve a superagdo da conceituagdo técnica, relacionado ao aspecto médico
prevista no art. 4° do Decreto n° 3.298/1999, que trazia prejuizo aos direitos das pessoas com
deficiéncia, com a ado¢do de um novo paradigma consistente na combinagdo de elementos
médicos com fatores sociais, evidenciando a percep¢ao de que a deficiéncia esta na sociedade,
que tem que eliminar as barreiras comportamentais, culturais, tecnoldgicas e fisicas, para que
as pessoas com deficiéncia seja integrada a sociedade.

A partir da Convengao, portanto, o conceito de pessoa com deficiéncia passou a ser



matéria constitucional. Apesar disso, o STF, mesmo ap6s a convengdo, entendeu que “a
defini¢do dos casos que se caracterizam como deficiéncia para o citado fim compete a
legislagdo infraconstitucional”".

A Convengdo, em seu artigo 3° consagrou principios importantes no trato das
questdes envolvendo pessoas com deficiéncia'' e uma série de direitos como direito a vida, a
proibi¢do de discriminacao, a promog¢ao da igualdade, ao acesso a justica, a liberdade, a
seguranga, a acessibilidade, a educacao, a satde, ao trabalho, a conscientizacao da sociedade,
entre muitos outros.

Em seu art. 27, a Convengao prevé um leque amplos de direitos relacionados ao
trabalho da pessoa com deficiéncia, incluindo agdes afirmativas, liberdade de escolha,
formagdo profissional, acessibilidade, meio ambiente de trabalho sadio, seguro e equilibrado,
dentre muitos outros.

Para acompanhar a sua efetivacdo, a Convencao prevé a coleta de dados apropriados
e de pesquisas, para melhor implementagao de politicas, € um sistema de monitoramento.
Sobre as estatisticas, o proprio governo reconhece que ainda “ha muito a se melhorar quanto a
estatisticas fidedignas, que possam subsidiar com mais propriedade as varias politicas
publicas no Brasil”'?,

Como se observa, atualmente no Brasil, ¢ vasta a disciplina constitucional sobre a
pessoa com deficiéncia. Como observa Flavia Piovesan (2014, p. 471), “(...) se no passado a
pessoa com deficiéncia era alijada da vida social com naturalidade, as transformacgdes sociais
e o desenvolvimento de novas tecnologias propiciaram a crescente participagdo deste grupo e,

com e¢la, suas demandas, anseios e reivindicacdes”.

Evidencia-se, pois, que do ponto de vista constitucional, o direito ao trabalho da

10 Nesse sentido, a decisdo a seguir: “(...) a definiciio dos casos que se caracterizam como deficiéncia para o
citado fim compete a legislacdo infraconstitucional, sendo certo que a verificacio do enquadramento

do candidato nas hipdteses previstas em lei ndo prescinde da andlise do contexto fatico. 2. Inadmissivel,
em recurso extraordinario, a analise da legislacdo infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas dos

autos (Stmula n°® 279/STF). 3. Agravo regimental ndo provido. (ARE 768402 AgR / RJ. Rel. Min. Dias
Toffoli. Julgamento em 17/12/2013, Primeira Turma, DJe. 19-02-2014). No mesmo sentido: ARE 658703
AgR / RJ. Rel. Min. Luiz Fux, Julgamento em 07/08/2012, Primeira Turma. DJe 20-08-2012. (grifos
Nnossos)

11 Sao principios consagrados na Convengdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia: “a) O
respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas,
e a independéncia das pessoas; b) A ndo-discriminagdo; c) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na
sociedade; d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade; e) A igualdade de oportunidades; f) A acessibilidade; g) A igualdade
entre 0 homem e a mulher; h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia
e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade”.

12 Conforme Relatorio de Monitoramento da Convengdo 2008 — 2010. Disponivel em
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/relatorio-de-monitoramento-da-convencao>.  Acesso  em
02/07/2014.



pessoa com deficiéncia esta plenamente garantido.

III. AS ACOES AFIRMATIVAS DE ACESSO AO TRABALHO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

Vimos que o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia ¢ um direito humano
consagrado em varios tratados pelo mundo civilizado. Vimos ainda que o Brasil positivou esse
direito humano como direito fundamental, o que traz varias consequéncias praticas, também
mencionadas. Discorreremos sobre as disposi¢des infraconstitucionais que tratam de agoes
afirmativas para inclusao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho e, no proximo
item, avaliaremos se estdo sendo suficientes para garantir tal comando constitucional.

No plano infraconstitucional, a primeira lei brasileira a tratar da tematica da pessoa
com deficiéncia foi a Lei n° 7.853/1989, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico e define crimes.

A Lei n® 7.853/1989 evidenciou o modelo repressor ao estabelecer diversas condutas
tipificadas como crimes', a exemplo de obstar o acesso de alguém a cargo publico por motivo
de deficiéncia ou negar emprego ou trabalho por motivos derivados de sua deficiéncia. Na
pratica, porém, ndo se tem noticia de que essas disposi¢des estdo sendo plenamente aplicadas
nos tribunais brasileiros.

A Lei n° 7.853/1989 também fez previsao de acdes afirmativas, principalmente
através de sistema de cotas, sem contudo precisar percentuais'!, um dos motivos pelos quais
ndo se traduziu imediatamente em acgdes praticas inclusivas. Os percentuais das cotas,
contudo, foram definidos logo depois, em duas importantes leis.

A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, assegurou as pessoas com deficiéncia o

13 O Art. 8°da Lei 7.853/1989 dispde expressamente que: “Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa: I - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a
inscrigdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, por motivos
derivados da deficiéncia que porta; II - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo
publico, por motivos derivados de sua deficiéncia; III - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos
derivados de sua deficiéncia, emprego ou trabalho.” (grifos nossos).

14 Prevé o art. 2°, Paragrafo Unico, 111, “d”, da Lei n° 7.853/1989 que os 6rgdos e entidades da administragdo
direta e indireta devem dispensar prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas: “IIl - na area da formagdo profissional e do trabalho: (...) d) a_adociio de legislacio
especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de
deficiéncia, nas entidades da Administracio Publica e do setor privado, ¢ que regulamente a organizago
de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagdo, nelas, das pessoas portadoras de
deficiéncia;” (grifos nossos)




reserva de até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas em concurso publico dos 6rgdos da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais (art. 5°, § 2°). Nao indicava, contudo,
o percentual minimo de 5%, que somente foi feito no Decreto n® 3.298, de 20/12/1999.

Em seguida, a Lei n°® 8.213/1991, 24 de julho de 1991, em mais um passo importante
desse avancgo, estabeleceu a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no ambito da
iniciativa privada, obrigando as empresas com mais de 100 empregados a manterem em seus
quadros um percentual varidvel entre 2% e 5% de pessoas com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados da previdéncia social, de acordo com o porte dessas empresas'.

Estabeleceu garantia de emprego ao disciplinar que a imotivada de pessoa com
deficiéncia, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apos a contratacdo de
substituto de condi¢do semelhante'.

Embora a Lei 8.213 tenha sido promulgada em 1991, somente em 1999, é que se
iniciou a movimentacdo dos 6rgdos publicos para inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho. Quer dizer, na pratica, a atuacdo do Estado Brasileiro somente ocorreu
com a edicdo do Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

No geral, o sistema de cotas ¢ um mecanismo eficaz para integracdo da pessoa com
deficiéncia e a eliminacao da discriminagdo por ela sofrida, vez que sua presenca efetiva no
ambiente de trabalho tende a proporcionar a desmistificacio sobre suas limitacdes e a
evidenciar que as barreiras que o separam do convivio social e do processo produtivo t€ém
carater apenas instrumental, ou s3o frutos de preconceitos injustificados.

E preciso verificar, contudo, se o sistema de cotas definida no plano
inflaconstitucional atende plenamente ao comando constitucional que consagraram o direito

ao trabalho da pessoa com deficiéncia no sentido amplo. E isso que veremos no proximo item.

15 A propor¢do exata esta prevista no art. 93 da Lei n® 8.213/1991: “A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao: I - até
200 empregados — 2%; II - de 201 a 500 — 3%; III - de 501 a 1.000 — 4%; IV - de 1.001 em diante — 5%

16 E farta a jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas concedendo garantia de emprego a pessoa com deficiéncia
quando a empresa ndo ¢ cumpridora da cota legal ou nio contrata outra pessoa com deficiéncia. Nesse
sentido, a decisdo a seguir: “RECURSO ORDINARIO. REINTEGRACAO. PORTADOR DE DEFICIENCIA.
ARTIGO 93 DA LE N° 8.213/1991. A validade da despedida imotivada de empregado deficiente fisico inserido na cota
de que trata o artigo 93 da Lei n® 8.213/1991 requer seja demonstrado o preenchimento do percentual minimo de
empregados reabilitados ou portadores de deficiéncia previsto na legislagdo ou a contratacdo de outro trabalhador em
condigdo semelhante a daquele. Desatendida tal circunstancia, impde-se a reintegracdo do empregado”. (TRT 1° Regido.
Sexta Turma. Proc. 00013409120115010049. Pub. 29/06/2012. Relator: Nelson Tomaz Braga).



IV. ANALISE DO SISTEMA DE COTAS NA INICIATIVA PRIVADA: A
ESTAGNACAO DO PROCESSO INCLUSIVO E A INSUFICIENCIA DAS COTAS

4.1 A Persisténcia do Descumprimento da “Lei das Cotas” e a Estagnacdo do Processo

Inclusivo de Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho:

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE revelam um
quantitativo de 44.073.377 de brasileiros com deficiéncia, ou seja, 23,9% da populagdo. O
IBGE deixa claro que seguiu as propostas do Grupo de Washington sobre Estatisticas das
Pessoas com Deficiéncia, que ¢ formado por representantes de institutos de estatistica e de
organizacdes internacionais, responsavel pela elaboracdo de métodos de pesquisas mais
precisas sobre pessoas com deficiéncia. A realidade, entretanto, ¢ que o percentual de pessoas
com deficiéncia encontrado pelo IBGE chama a aten¢do por nido corresponder aos padrdes
mundiais. A propria ONU sustenta que o percentual mundial € de cerca de 10% da populacao.

Em aprofundado estudo sobre os dados do IBGE, Vinicius Gaspar Garcia (2014)
sustenta que, para efeito de avaliacdo realista sobre a eficacia das leis afirmativas, o universo
de pessoas com deficiéncia no Brasil em idade entre 20 e 59 e com limitagdes funcionais
significativas para as quais as cotas foram pensadas, gira em torno de 6,5 milhdes, o que
representa 6,07 % da populagdo nesses requisitos'’.

Portanto, acolhendo o estudo do pequisador, defendemos que o nlimero de pessoas
com deficiéncia em para efeitos de inclusdo no mercado do trabalho gira em torno de 6,5
milhdes, ou melhor esclarecendo, dificilmente sera menor que esse quantitativo, vez que nao
foram incluidas pessoas menores de 20 anos nem maiores de 65. A importancia do estudo ¢
que poderemos utilizar esse nimero como um parametro seguro para demonstrar possivel
insuficiéncia das cotas. Encontrado esse niumero, vamos verificar quantos desses PcD estio
incluidos nos empregos nas cotas legais.

A Lei 8.213/1991, em seu art. 93, § 2°, estabeleceu a obrigatoriedade de o Ministério
do Trablaho e Emprego gerar estatistica com informagdes sobre PcD.

As estatisticas de inclusdo, porém, somente comecaram no ano de 2007, com

registros na Relacao Anual de Informagdes Sociais — RAIS. Nos anos anteriores, ndo ha tal

17 Segundo Vinicio Gaspar Garcia (2014, p. 177), quando “(...) se procura fazer uma avaliagdo mais realista
sobre a eficacia de instrumentos de ‘acdo afirmativa’, por meio do mapeamento da inser¢do no mercado
formal, ¢ a este universo de 6,5 milhdes de pessoas que devemos nos referir, pois ele cumpre os requisitos de
contemplar:individuos que supostamente, pela idade, poderiam estar trabalhando formalmente; e pessoas
com limita¢des funcionais significativas, para as quais as formas de acesso diferenciado ao trabalho foram
pensadas”.



informacao nas estatisticas da RAIS.

Na tabela abaixo, elaboramos um panorama por ano, com o numero de vinculos

empregaticios formais celetistas existentes no pais, o total de pessoas com deficiéncia

contratadas em cada ano e o percentual de PcD existentes no mercado de trabalho formal:

ANO TOTAL DE VINCULOS | TOTAL PERCENTUAL DE PCD
EMPREGATICIOS DE PCD | NO MERCADO DE TRABALHO
2007 37,6 milhdes 348,8 mil 0,93%
2008 39,4 milhdes 323,2 mil 0,82%
2009 41,2 milhodes 288,6 mil 0,70%
2010 44,0 milhdes 306,0 mil 0,69%
2011 46,3 milhdes 325,3 mil 0,70%
2012 47,5 milhdes 330,3 mil 0,69%

Os dados revelam que, em razao da pressdo inicial dos 6rgaos publicos, o percentual

de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho era um pouco maior, sendo seguida de

uma queda inicial até ficar estabilizado em cerca de 0,7%, mantendo-se constante nos ultimos

quatros anos. O grafico abaixo melhor visualiza esse queda seguida de estabilizacao:

EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE INCLUSAO DE
PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL
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Os dados demonstram que a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de

trabalho ndo vem evoluindo, continuando estacnada no percentual de 0,70%, ou seja, ha uma

propor¢ao de 7 pessoas com deficiéncia para cada 1000 empregos celetistas no pais,

proporg¢do essa muito inferior a existente na popula¢do economicamente ativa.



Portanto, em sintese, daquelas 6,5 milhdes de pessoas com deficiéncias, apenas cerca
de 300 mil estdo no mercado de trabalho com carteira assinada, equivalendo a 0,7% dos
empregos formais, revelando que o sistema de cotas ndo é cumrpido efetivamente no Brasil'®,

O que se esperava era que a atuagdo dos 6rgaos e entidades fossem promover ano a
ano a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Os dados, contudo, revelam
que a atuagdo tem servido tdo somente para que nao haja retrocesso, permanecendo, ja
descontando os que estdo no servigo publico”, os auténomos € os empresarios®, mais de 5
milhdes de pessoas com deficiéncia aptas ao trabalho, mas fora do mercado formal, sem
protecdo, ou desempregado.

O que podemos concluir disso ¢ que o discusso das empresas que ndo encontram
pessoas com deficiéncia em busca de emprego ¢ falacioso e que € preciso maior empenho de

todos para se alcancar o cumprimento da cota.

4.2 A Insuficiéncia do sistema de cotas adotado pelo Brasil

Vimos que ndo ha efetivamente o cumprimento da “lei das cota” para pessoas com
deficiéncia no Brasil. Agora uma indagacdo importante: se as empresas cumprissem 100% das
cotas, estaria garantido o direito constitucional ao trabalho da pessoa com deficiéncia?

A resposta ¢ negativa. H4 um teto méximo do niimero de vagas, em razdo do

quantitativo de empresas com 100 ou mais empregados, que estdo obrigadas a cumprir a cota,

18 De acordo com Maria Aparecida Gugel (2007, p. 17), a causa do problema da falta de cumprimento das
cotas ¢ que “(...) além da histérica marginalizagdo, perpassando pela concepao de incapacidade para o
trabalho ou de ser alvo exclusivo de tratamento caridoso que levaram a pessoa com deficiéncia a ser objeto
de discriminagdo, atualmente ¢ a falta de cumprimento pelo Estado de comandos essenciais, dirigidos a
qualquer cidaddo: ter meios de se qualificar profissionalmente; ter acesso adequado a bens e servigos;
concorrer em igualdade de condi¢cdes para um trabalho digno e produtivo”. E acrescenta a autora que
“implementar somente a reserva de cargos para trabalhadores com deficiéncia em empresas com cem ou
mais empregados ndo trara a devida eficacia do comando constitucional do direito a igualdade. E necessario
associa-la ao principio fundamental de trabalho digno e aos elementos tecnoldgicos assistivos (ajudas
tecnicas, apoios e procedimentos especiais) que permitem a efetiva acessibilidade da pessoa com deficiéncia
as atividades e aos ambientes de trabalho”.

19 Um estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA denominado “Emprego Publico no Brasil:
Comparacdo Internacional e Evolug@o” constatou que o pais possui cerca de 10 milhdes de empregos
publicos, incluindo “orgdos publicos do executivo federal, do estadual e do municipal; érgdos publicos do
poder legislativo das 3 esferas de governo; orgdos publicos do Poder Judiciario federal e estaduais; bem
como autarquias e também fundacdes das 3 esferas de governo; 6rgaos autonomos das 3 esferas de governo
e ainda empresas publicas, sociedades de economia mista e também cartorios”. Se aplicarmos um dos
melhores percentuais encontrado para pessoa com deficiéncia, que ¢ o 3,8 % definido entre os servidores do
Poder Judiciario, ainda assim, numa perspectiva muito otimista, apenas por amor ao debate, temos apenas
380 mil pessoas com deficiéncia no servigo publico.

20 Segundo o IBGE, o numero de PcD autonomos e empresarios ¢ um pouco maior que os de carteira assinada.
Se adotarmos a mesma propor¢do, na mesma perspectiva otimista, ainda assim teriamos apenas cerca de 400
mil, o que revela o bom pardmetro do niimero de 5 milhdes de PcDs desempregados ou no mercado de
trabalho informal e sem protecao legal.



revelando que o total de empregos reservados para pessoas com deficiéncia ¢ algo em torno
de 900 mil. Segundo Anudrio do Trabalho na Micro e Pequena Empresa - 2012 do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, em 2011, o nimero de
empregos gerados pelas médias e grandes empresas, era cerca de 14,6 milhdes, dai a limitagdo
do niimero de empregos para pessoa com deficiéncia, vez que tais empresas sao as provaveis
obrigadas a cumprirem a cota e o nimero de empregos que elas oferecem ¢ bem inferior ao
total.

Quer dizer, mesmo que fosse cumprido na integralidade, o sistema de cotas no Brasil
ndo ¢ suficiente, ndo cumprindo, pois, o comando constitucional de inclusdo da pessoa com
deficiéncia.

Reconhecemos o avango, mas defendemos que algo mais precisa ser feito, a exemplo
da inclusdo das pequenas empresas e médias empresas com um certo numero de empregados.
Isso, sem duvida, seria muito interessante para promover uma melhor cultura inclusiva, com
envolvimento de mais empresas, principalmente pelo fato de que a maior parte dos empregos
brasileiros sdo oferecidos justamente por essas pequenas e médias empresas. Logo, seria
maior o nimero de vagas disponiveis para pessoas com deficiéncia o que resultaria em maior
probabilidade de contratacdo. Por exemplo, com a fixagdo de cotas a partir de 30 empregados
seria uma legislacao mais inclusiva.

Essa redugdo do niimero de empregados poderia ser combinada com a presenca de
incentivos fiscais para empresas que promovem acessibilidade e inclusdo de pessoas com
deficiéncia em seus quadros®. Além de se buscar a punic¢do, deveria existir uma espécie de
prémio para empresas que cumprissem a quota. Incentivos fiscais sao uma 6tima ideia.

Outra questdo que poderia ser implementada ¢ exigéncia nas licitagdes de declaragdo
do Ministério do Trabalho e Emprego no sentido de que a empresa esteja cumprindo a cota,
sob pena de ndo poder participar das licitagdes publicas. Com certeza, aumentaria a pressao
resultando num maior cumprimento da cota.

Por fim, para aquelas empresas que realmente comprovem a impossibilidade de

21 Na legislagdo americana, por exemplo, a lei The Americans with Disabilities Act (ADA), embora ndo
estabeleca sistema de cotas, prevé uma série de obrigacdes de devem ser cumpridas pelas empresas com
quinze ou mais empregados. Por sua vez, o Codigo Tributario dos EUA (Z7ax Code) prevé trés incentivos
fiscais relacionados a matéria: a) Tax Credit for Small Business, previsto na Secdo 44, uma compensagao
tributdria para pequenas empresas no percentual de 50% dos gastos com acessibilidade de pessoas com
deficiéncia, limitados a U$ 5.000,00; b) Tax Credit for Working Opportunity, previsto na Se¢do 51, no
percentual de 40% (quarenta por cento) dos primeiros US$ 6.000,00 (seis mil ddlares) pagos com salarios de
cada trabalhador com deficiéncia, no primeiro ano do contrato; ¢) Tax Deduction for Architectural /
Transportation, previsto na Se¢do 190, para todas as empresas, inclusive as de grande porde, que podem
fazer uma deducdo anual de até U$ 15.000,00 (quinze mil dolares) com eliminacdo de barreiras
arquitetonicas, de modo a possibilitar a acessibilidade das pessoas com deficiéncias e idosos.



cumprimento da cota, como por exemplo alguns hospitais, em razdo do elevado nimero de
profissionais da area de saude, torna-se imprescindivel que as mesmas seja obrigadas a
cumprir outras espécies de acdes afirmativas, a exemplo de oferecimento de qualificacdo para
pessoas com deficiéncia. Isso tudo trard repercussdes positivas no mundo do trabalho, pois
trabalhadores qualificados sdo protegidos pelo proprio sistema capitalista®, além de que, com

a educacdo e qualificagdo, o preconceito injusto e a discriminagao tende a diminuir.

V. ANALISE DA ATUACAO DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA EXIGENCIA DO
CUMPRIMENTO DA COTA NA INICIATIVA PRIVADA

4.1. A Atuacio do Ministério do Trabalho e Emprego

De acordo com o art. 36, § 5° do Decreto n° 3.298/99, aos auditores fiscais do
Trabalho cabe a fiscalizacdo das empresas no que se refere ao cumprimento da legislagao
referente ao trabalho das pessoas com de deficiéncia (PcD).

O Ministério do Trabalho e Emprego tem importante atuagdo na inclusdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho. Se o percentual de PcD nas empresas privadas nao
aumenta no Brasil, persistindo em 0,7 %, a atuacdo do MTE juntamente com outros 6rgaos e
entidades, faz com que as coisas ndo piorem.

E variada a gama de atividades do Ministério do Trabalho e Emprego no Brasil
sendo que a inclusdo de PcD no mercado de trabalho ¢ apenas uma delas. Embora tenha um
papel preponderante, o nimero de Auditores Fiscais do Trabalho s6 tem reduzido com o
tempo e isso tem reflexo no cumprimento da “lei da cota”. Em 1990, por exemplo, o Brasil
tinha 3295 Auditores Fiscais do Trabalho em atividade. Esse numero caiu em 2013 para 2740.
Nesse mesmo periodo, o numero de trabalhadores ocupados e de empresas s6 tém aumentado.

O Conselho de Administracdo da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,
objetivando tragar pardmetros para por em pratica a Convengdo n°® 81 da OIT?, recomenda

que os Estados-membros adotem uma proporc¢ao de um inspetor do trabalho para cada dez mil

22 Sobre a importancia da qualificacdo, o socidlogo Jessé Souza (2006) faz interessante construcao de como o
sistema capitalista protege aquele que tem “conhecimento util” para o mercado ou o Estado se desenvolver.

23 A Convencao 81 da OIT foi ratificada pelo Brasil através do Decreto n. 41.721, de 25/6/57. Em seu artigo 1°,
a Convencao estabelece que: “Artigo 10. O nimero de inspetores do trabalho sera suficiente para garantir o
desempenho efetivo das fungdes do servigo de inspegdo, e sera determinado levando em consideracdo
devidamente: a) a importancia das fungdes que os inspetores em particular tenham que desempenhar: i) o
nimero, natureza, importancia e situagdo dos estabelecimentos sujeitos a inspec¢do; ii) o nimero e as
categorias de trabalhadores empregados em tais estabelecimentos; iii) o niimero ¢ complexidade das
disposicdes legais por cuja aplicagdo deva zelar-se; b) os meios materiais postos a disposicdo dos inspetores;
e c) as condigdes praticas em que deverdo realizar-se as visitas de inspe¢@o para que sejam eficazes”.



empregados no caso dos paises industrializados ou para cada 15 mil trabalhadores, nos casos
dos paises que estdo se industrializando rapidamente®. O Brasil, atualmente, mantém uma
proporc¢ao de um auditor para cada grupo de 32.600 de trabalhadores ocupados.

Esse ¢ um dos motivos pelo qual a cota legal de inclusdo de pessoas com deficiéncia
ndo vem sendo cumprida: namero baixo de auditores fiscais, fora dos padrdes internacionais®,
fazendo com que apenas uma pequena parte das empresas sejam fiscalizadas.

Logo, para que verdadeiramente a Constituicdo seja concretizada no que pertine a
inclusdo social da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, com respeito aos direitos
trabalhistas, com garantia de meio ambiente de trabalho sadio, seguro e equilibrado, com
combate as praticas discriminatorias, em fim, com garantia de trabalho digno, ¢ preciso que o
Brasil cumpra a Convengdo 81 da OIT, com o nimero minimo de auditores fiscais do
trabalho.

Mesmo com esse numero reduzido, o Ministério do Trabalho e Emprego tém
priorizado a atuacdo em algumas areas, sendo que a inclusao da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho uma delas. O niimero de empresas fiscalizadas para cumprimento da cota

vem aumentado, conforme tabela abaixo:

ANO EMPRESAS FISCALIZADAS PELO PARA
CUMPRIMENTO DA COTA

2006 596

2007 690

2008 619

2009 779

2010 1.265

2011 1.849

2012 1.839

2013 2.342

24 Sobre tais parametros: “A este respecto, los servicios técnicos competentes de la OIT consideran que el
nimero de inspectores, em relacion con el empleo total deberia tender hacia las siguientes cifras: 1 por
10.000 en los paises industrializados con economia de mercado; 1 por 15.000 en los paises con
industrializaciéon répida; 1 por 20.000 en los paises com economias en transicion, y 1 por 40.000 en los
paises menos adelantados”. Em “Informe III (Parte 1B) Estudio general relativo al Convenio sobre la
inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81)...” 95.% reunién, OIT, 2006.

25 O ntmero reduzido de auditores fiscais do trabalho, fora dos pardmetros da OIT, traz repercussdes no
aumento crescente de processos judiciais trabalhistas, gerando retardamento e¢ agigantando a Justiga do
Trabalho. Sem fiscalizagdo, o descumprimento da norma trabalhista ¢ generalizado, restando ao trabalhador
recorrer a Justica. Da mesma forma, ha impacto na atua¢do do Ministério Pablico do Trabalho, que se ocupa
com esse descumprimento genaralizado da norma, embora tenha sido criado na Constitui¢do como ramo do
Ministério Publico da Unido que deveria se ocupar com a promocdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores.



Embora com a intensificagdo da atuacdo, o percentual de inclusdo ndo evolui,
continuando no persistente 0,7% de pessoas com deficiéncia dos empregos do pais. Podemos,
entdo concluir que a atuagdo do MTE tem servido para ndo piorar a situacdo das pessoas com
deficiéncia, apesar do aumento do niimero de empresas fiscalizadas.

O MTE vem divulgando estatistica das pessoas com deficiéncia contratadas em agao
fiscal. Contudo, a estatistica induz ao erro pois, possivelmente, nao estdo sendo computadas

as pessoas com deficiéncia dispensadas. Vejamos a tabela para melhor compreensao:

ANO PcD registrados Diferenca de PcD no mercado em relacio ao ano
sob acao fiscal anterior

2007 22.314 -

2008 25.844 - 25,8 mil

2009 26.449 - 34,6 mil

2010 28.752 17,4 mil

2011 34.395 19,3 mil

2012 35.420 5 mil

No ano de 2009, por exemplo, o numero de pessoas com deficiéncia contratadas nas
acoes fiscais do MTE foi de 26.449, entretanto, houve uma redu¢do de 34,6 mil pessoas com
deficiéncia empregadas no Brasil, o que confirma que a estatistica nao estd completa. Melhor
seria que se divulgasse também o nimero de trabalhadores dispensados e o total acrescido ou
diminuido nas empresas fiscalizadas pelo MTE e nao apenas as admissdes.

O principal instrumento de repressdo do Ministério do Trabalho e Emprego ¢ a
lavratura de autos de infra¢do, com imposi¢ao de multas administrativas que variam entre R$
1.329,18 e R$ 132.916,84. Dependendo da empresa, o valor ¢ muito pequeno para a
efetivagdo de um direito tdo importante. Contudo, o autor defende que o que mais atrapalha ¢
mesmo o numero reduzido de auditores fiscais.

As empresas tém buscado a anulagdo dos autos de infracdo na Justica do Trabalho
com o principal argumento de que tém se esfor¢ado, mas ¢ dificil encontrar pessoas com
deficiéncia qualificadas no mercado de trabalho.

O autor analisou 73 decisdes escolhidas ao acaso dos Tribunais Regionais do
Trabalho da 17, 2%, 3% 4 ¢ 10* Regides sobre acdes em que se discute pleito de anulacao de
auto de infracdo lavrados pelo Ministério do Trabalho e Emprego contra empresas que nao
estavam cumprindo a cota de pessoas com deficiéncia.

Foi constatado que em 24 decisdes, houve anulacdo dos autos de infra¢ao lavrado



pelos auditores, correspondendo a um ter¢o do total das decisdes analisadas®®. Nas demais
decisdes, os autos de infragdo foram mantidos. Os motivos para anulacdo foram
principalmente o fato de a empresa, embora ndo estivesse cumprindo a cota, manter esforcos
para conseguir o objetivo legal, como publicagdo de vagas em jornais, realizacdo de
seminarios, solicitacdo as entidades de defesa de PcD de encaminhamento de candidados, sem
éxito.

Em sintese, se o percentual da amostra persistir no todo, cerca de um tergco dos autos
de infragdo lavrados vem sendo anulados pela Justi¢a do Trabalho, fazendo com que, de certa
forma, as empresas ndo temam a aludida multa. E essa outra causa pela qual o percentual de
inclusdo de PcD ndo evolui no Brasil.

De certa forma, ¢ facil comprovar “esfor¢os” para cumprimento da cota com
publicagdes de jornais, realizacdo de semindrios, taticas de marketing, expedicao de oficios as
entidades que ndo trabalham com encaminhamento de PcD para o mercado de trabalho. Isso
porque, como demonstraremos a seguir, a discriminacdo ¢ velada, com atos ocultos e
pervesos. Ninguém assume abertamente que ndo contrata PcD porque, além de ser crime, ¢
politicamente incorreto.

Bastaria a Advocacia Geral da Unido ou a propria Justica do Trabalho, em busca da
verdade real, oficiar os 6rgaos responsaveis pelo Sistema Nacional de Emprego — SINE para
informar se no periodo em que a empresa ficou sem cumprir a quota, havia PcD cadastradas
no banco de dados, com os requisitos dos cargos em que a empresa fez admissdes de pessoas
sem deficiéncia. Se a resposta for sim, ndao ha falar em boa-f¢ da empresa.

Do que foi dito, torna-se imprescindivel o aumento do nimero de auditores fiscais do
trabalho no Brasil para que sejam efetivados os direitos dos trabalhadores, incluindo das

pessoas com deficiéncia.

26 Nesse sentido, a decisdo exemplificativa a seguir: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUTO DE
INFRACAO. AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A PORTADORES DE
DEFICIENCIA. PERCENTUAL DO ART. 93 DA LEI 8.213/91. DIFICULDADE PARA CONTRATACAO
DE MAO DE OBRA. DESPROVIMENTO. Nio h4 se falar em ofensa ao art. 93 da Lei 8.213/91 quando o
eg. Tribunal Regional traz o entendimento de que a empresa comprovou, documentalmente, que se propds a
cumprir a norma legal, no sentido de preencher percentual de vagas para contratagdo de pessoas reabilitadas
pela Previdéncia Social ou portadoras de deficiéncia. O fato, tdo-somente de o julgado regional ter
considerado que a empresa ndo conseguiu contratar empregados, por comprovada dificuldade de encontrar
mao-de-obra com o perfil previsto na norma, ndo denota ofensa literal ao dispositivo legal. Agravo de
instrumento desprovido.' (AIRR - 1072-72.2010.5.10.0000, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, 6.
Turma, DEJT 25/3/2011)”.



4.2 A Atuacao do Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho ¢ um ramo do Ministério Publico da Unido com
atuagdo na concretizagdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

A propria Constituicdo de 1988 consagrou nos artigos 127, “caput” e 129, inciso III ,
a legitimidade para agir do Ministério Publico na defesa dos interesses sociais, individuais
indisponiveis, difusos e coletivos.

Na mesma linha, o art. 83, III da Lei Complementar n® 75/93 fixou a legitimidade do
Ministério Publico, para "promover a acgdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho,
para a defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos". E claro que o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia é
um dos direitos que mais esta constituionalmente garantido, ainda mais depois da ratificagao
da Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia com status de emenda constitucional.

Da mesma forma, o art. 3°, caput, da Lei n.° 7.853/89 atribui ao Ministério Publico
do Trabalho a incumbéncia de proteger os direitos difusos e coletivos das pessoas com
deficiéncia através de agdes civis publicas, incluindo, portanto, o direito ao trabalho e a
exigéncia da cota legal estabelecida na Lei 8.213/91, direito esse transindividual, de natureza
indivisivel, de que sdo titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato,
como qualificado no art. 81 do CDC.

Para concretizar tal direito, o MPT criou a Coordenadoria Nacional de Promocgao de
Igualdade de Oportunidades e Eliminacdo da Discriminacdo no Trabalho - Coordigualdade,
em 28 de outubro de 2002, por meio da Portaria n° 273, do Procurador-Geral do Trabalho. Foi
definido pelo 6rgdo que a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho ¢ um
dos temas prioritarios de atuagao.

Segundo estatisticas do orgdo, até o ano de 2007, foram ajuizadas 193 agdes civis
publicas e celebrados 1.773 termos de compromisso de ajustamento de conduta, além da
instauracdo de uma quantidade de inquéritos civis que foram arquivados porque a empresa
demonstrou o cumprimento da cota legal.

Diferentemente do Ministério do Trabalho e Emprego, o Minstério Publico do
Trabalho ndo vem divulgando estatistica sistematica do resultado das investigagdes, como por
exemplo, o saldo das empresas investigadas ou acionadas pelo MPT, se resultou em aumento
ou ndo da contratacdo de pessoas com deficiéncia. Esse dado seria de quande valia para se
poder verificar a efetividade da atuagao.

Nao se tem noticia da quantidade de acdes civis publicas e de termos de ajuste de



conduta sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambito do Ministério Publico do
Trabalho a partir de 2008, mas ¢ muito bem provavel que o nimero tenha diminuido nesse
periodo. Isso porque a quase totalidade das Procuradorias Regionais do Trabalho deixaram de
atuar por nucleos tematicos especificos (por exemplo, nlicleo de combate a discriminagdo e
promogao da igualdade), o que resultou em prejuizo na atuagdo, nao havendo especializagio.

Talvez seja esse o motivo da afirmacao de Teresa Costa d'Amaral, Superintendente
do Instituto Brasileiro dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (IBDD), em audiéncia publica
realizada no dia 28/04/2011, na Subcomissdao Permanente de Assuntos Sociais das Pessoas
com Deficiéncia do Senado Federal, no sentido de “(...) que hd um vdcuo de poder entre o
Ministério Publico do Trabalho e a execugdo da lei de cotas™.

Se ha algo que precisa mudar o quanto antes em relacdo a atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho nas questdes relacionadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, com certeza sera a criagdo de oficios especializados para tratar do
assunto. E preciso uma referéncia.

Os principais instrumentos de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho sdo o
inquérito civil e a agdo civil publica com pedidos de tutela inibitoria®, principalmente na
obrigagdo de fazer consistente no cumprimento da cota estabelecida no art. 93 da Lei
8.213/91, bem como na obrigacao de reparar o dano, através de pagamento de indenizagao por
dano moral coletivo®.

O Ministério Publico do Trabalho ¢ um dos pioneiro no mundo na protecdo do
patrimonio extrapatrimonial coletivo. Basicamente, a ideia dessa protecdo surgiu da
combinacao de dois movimentos: a evolucdo da prote¢ao do ser humano da esfera patrimonial
para a moral (movimento de protecdo dos direitos da personalidade); e a evolucdo da protegdo

da esfera individual para a coletiva (movimento da coletivizagdo dos direitos).

27 Citado na matéria Cotas para inclusdo de deficientes no mercado de trabalho ndo sdo cumpridas veiculada
no site http://wwwl2.senado.gov.br/noticias/materias/2011/04/28/cotas-para-inclusao-de-deficientes-no-
mercado-de-trabalho-nao-sao-cumpridas

28 Sobre o tema, sdo precisas as palavras Luiz Guilherme Marinoni (1998, p. 28-29), para quem a tutela
inibitoria “(...) € caracterizada por ser voltada para o futuro, independentemente de estar sendo dirigida a
impedir a pratica, a continua¢do ou a repeticdo do ilicito. Note-se, com efeito, que a inibitéria, ainda que
empenhada apenas em fazer cessar ou ilicito ou impedir a sua repetigdo, ndo perde a sua natureza preventiva,
pois ndo tem por fim reintegrar ou reparar o direito violado” .

29 Segundo Bittar Filho (1994, p. 55), “(...) dano moral coletivo € a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, ¢ a violag@o antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Quando se
fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mencao ao fato de que o patrimoénio valorativo de uma certa
comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em ultima instancia, que se feriu a propria cultura,
em seu aspecto imaterial”. Na ligdo de Xisto Tiago de Medeiros Neto (2004, p. 61): “Os interesses
extrapatrimoniais coletivos, em ultima analise, refletem a projecdo de valores comuns — compartilhados e
reconhecidos juridicamente (...) determinadas coletividades comungam de interesses ideais, cuja traducgdo se
concretiza em valores afetos a dignidade edificada e compartilhada no seu ambito, por todos os integrantes”.



A doutrina aponta como base constitucional da indeniza¢do por dano moral coletivo
o principio da reparagdo integral do dano de qualquer ordem (art. 5°, V e X, CF); a previsao
de direitos metaindividuais (art. 6°, 7°, 194, 196, 205, 215, 220, 225 e 227); a previsdo de
intrumentos de protecdo desses direitos metaindividuais (art. 5°, LXX e LXXIII e art. 129, 1)
e a previsdo da agdo civil publica para defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo
inclusive, pois, os valores extrapatrimoniais™.

Por vezes, a Justiga do Trabalho tem-se mostrado ndo receptiva as acgdes civis
publica, semelhantemente ao que ocorre com os autos de infracdo®'. Entretanto, a maior parte
das decisdes reconhece a atuagdo do 6rgdo® e a relevancia do direito das pessoas com
deficiéncia, inclusive mostrando-se bastante receptiva ao instituto da indenizacao por dano
moral coletivo, principalmente quando desrespeitados os direitos da pessoa com deficiéncia®.

Questao bastante relevante, que merece mencao, ¢ a destinacdo dos recursos obtidos
nesses processos em agdes que objetivam a recomposi¢ao dos bens lesados, como definido no
art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Agao Civil Publica).

Nessa linha, sdo exemplos interessantes a destinagdo de recursos obtidos nas
condenacdes para a compra de equipamentos, mobiliario e investimentos em infraestrutura
para a Agéncia do Trabalhador especializada no atendimento a pessoas com deficiéncia® e
para restruturar Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e diversos

Conselhos Municipais que estdo sendo criados®. Ainda ¢ digno de exemplo a destinagdo de

30 Nesse sentido, Xisto Tiago de Medeiros Neto (2004).

31 A titulo exemplificativo, trecho da decisdo a seguir: “(...) convém registrar que niio é sensata a aplicacdo da
lei da forma como vem sendo exigida pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho e pelo Ministério
Piblico do Trabalho de todo Brasil e que, na verdade, o que vem ocorrendo é uma verdadeira

imposicio por parte das autoridades fiscais trabalhistas as empresas, para que estas admitam portadores
de deficiéncia, independente deles estarem devidamente habilitados ou reabilitados para o desempenho das

fungdes disponiveis. (TRT 20* Regido. Processo 0196400-23.2008.5.20.0002. TRT 20* Regido. Data: 22 de
margo de 2011. Publicagdo: 30/03/2011. Desembargadora relatora: Rita de Cassia Pinheiro de Oliveira).
(grifos nossos)

32 Nessa linha, trecho extraido da decisdo a seguir: “Abraca o Ministério Publico do Trabalho, com o vigor
inerente a quem esta apaixonado pela causa, a tese de que a acionada tem que ser compelida a dar guarida
em seus quadros a empregados portadores de deficiéncia, no percentual assegurado pelo art. 93, da Lei n°
8.213/91, eis que satisfeito o requisito exigido de contar ela com mais de cem empregados, ¢ como tal ter
que assegurar os percentuais de 2 a 5% dos seus cargos com os obreiros reabilitados ou deficientes
habilitados” (TRT 5* Regido. RO n.° 01.07.97.2585-50. TRT 5* Regido. 1* Turma - Trechos do voto da
Exma. Juiza Relatora I[lma Aguiar. J. 30/03/1999).

33 A propésito, a decisdo a seguir: “(...) a omissio da empresa em preencher a reserva legal de seus cargos,
com beneficiarios da Previdéncia Social, reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas,

afronta a normatividade e os valores fundamentais da dignidade da pessoa humana e dos valores_
sociais do trabalho, agasalhados pela Constituicdo Federal, erigindo-se, dessa forma, o dano moral
coletivo. (TRT 3* Regido. Terceira Turma. Processo: RO 0000800-03.2011.5.03.0012. Data: 09.11.2011.
Publicacdo: DEJT 18/11/2011. Relator: Convocado Danilo Siqueira de C.Faria). (grifos nossos)

34 Conforme informagdo disponivel em <http://mpt.jusbrasil.com.br/noticias/100695299/apoio-do-mpt-
garante-agencia-para-trabalhador-com-deficiencia>. Acesso em 25/07/2014.

35 Conforme informagdo disponivel em <http://www.faxaju.com.br/conteudo.asp?id=179895>. Acesso em
25/07/2014.



recursos para capacitacao de pessoas com deficiéncia, como curso de técnico de seguranga ne
trabalho dentre outros.

Os exemplos de destinagdes bem sucedidas sao inimeros, revelando que, se mantida
essa linha, ao invés de destinagdo ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, a recomposicio dos
bens lesados tera sido mais exitosa, atingindo o interesse social.

Outra questao que merece mengdo, ¢ o combate a discriminagdo velada. Através de
analise de peticdes iniciais de agdes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico do
Trabalho, onde constam transcricdes de depoimentos produzidos em inquéritos civis, €
possivel verificar diversas formas de discriminagdo silenciosa e humilhante utilizadas por
muitas empresas.

E exemplo dessa conduta a resisténcia em protocolar ou apor recebido em oficios de
entidades encaminhando pessoas com deficiéncia para participar de selecdo, isso para nao
ficar registrado que ha interessados com deficiéncia em emprego. Outra forma ¢ a exigéncia
em testes praticos para PcD com mobilidade reduzida de mesma producgdo de trabalhadores
sem deficiéncia e com anos de experientes ou ainda a utilizagdo de testes de atencdo
concentrada sem qualquer pertinéncia com a func¢do para pessoas com deficiéncia intelectual.
Também hé registro de reprovagdo em avaliagdo psicoldgia subjetiva ou de justificativa de
que ndo contrata a pessoa com deficiéncia porque ndo se enquadra no “perfil da empresa”. Da
mesma forma, hd men¢do de casos em que a empresa deixou a pessoa com deficiéncia por
cinco horas aguardando atendimento em processo seletivo, objetivando a desisténcia ou ainda
exigiu outros documentos que comumente nao solicita aos demais trabalhadores, com intuito
de cansa-la.

Do mesmo modo, ha registo de discriminagdo de empregados com deficiéncia,
forcando a pedir demissdo, como no caso de exigéncia de metas incompativeis, de horas
exaustiva e de trabalho por véarios dias seguidos para pessoa com deficiéncia que solicitou a
redu¢ao de jornada com base no art. 35, § 2° do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999.

Todos essas casos foram extraidos de provas constantes em peti¢des iniciais de a¢des
civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho, com intuito de demonstrar que a
discriminac¢do ocorre, como dito, de maneira silenciosa, bem longe daquilo que preconiza a
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT em seu Repertorio de Recomendagdes Praticas
na Gestdo de Questdes Relativas a Deficiéncia no Local de Trabalho. Bastariam as empresas
cumprirem tal repertdrio e a boa-fé estaria demonstrada.

Em suma, reconhece-se que o Ministério Publico do Trabalho também tem atuagao

relevante na inclusao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Entretanto, acredita-



se que esse Orgdo tenha reduzido a atuacdo em defesa da pessoa com deficiéncia,
principalmente apdés o fim da atuacdo por nucleo tematico. Sendo assim, torna-se
imprescindivel a criagdo de oficios especializados na defesa dos direitos da pessoa com

deficiéncia e ainda a divulgacdo de estatisticas completas sobre a inclusdo.

CONCLUSAO

De tudo que foi dito, evidencia-se que o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia
foi reconhecido internacionalmente como direito humano e, portanto, ¢ universal,
indisponivel, inviolavel, imprescritivel, inalienavel e irrenuncidvel.

Por ter sido positivado na Constituicdo Federal, inclusive com a ratificagdo da
Convengao Internacional dos Direitos da Pessoa Humana com status de norma constitucional,
o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia foi fundamentalizado, com importantes
implicacdes praticas como eficacia vertical, carater de norma de competéncia negativa do
poder publico, aplicabilidade imediata, eficacia irrediante, eficacia horizontal, e parametros
para formatacdo de procedimentos judiciais e administrativos.

Para garantir esse direito humano e fundamental, o Brasil adota principamente uma
das espécies de acodes afirmativas: o sistema de cotas na iniciativa privada e a reserva de vagas
no servico publico.

A andlise das acdes afirmativas e de diversos dados estatisticos nos levou a conclusio
de que ainda falta muito para serem efetivamentes cumpridas. Ademais, chegamos ao
desfecho de que elas sdo insuficientes porque, ainda que fossem cumpridas de forma integral,
ndo teria o coddo de concretizar o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia na dimensao
em que foi prevista nos tratados internacionais e na Constitui¢ao.

Nesse contexto, ¢ preciso algumas mudancgas de posturas por parte da sociedade e do
Estado brasileiro no sentido maximizar para garantir efetivamente direito ao trabalho.

Em sintese apertada, sugere-se o seguinte: envolvimento das pequenas empresas e
médias empresas no processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia, criacdo de incentivos
fiscais como prémio para empresas que promovem acessibilidade da pessoa com deficiéncia
no mercado de trabalho, exigéncia de cumprimento da cota com pré-requisito para participar
de licitacdo publica, criagdo de outras expécies de acdes afirmativas, como obrigacdo de
qualificacdo para pessoas com deficiéncia, o aumento do niimero de auditores fiscais nos
moldes previsto na Convengdo n° 81 da OIT, a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho

através de oficios especializados na defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia e o



aprimoramento das estatisticas para melhor monitoramento.
Espera-se que tenha sido dada uma contribui¢do para efetivagao de tdo relevante
direito. Somente quando a Constitui¢do Federal for concretizada, ¢ que podemos falar em uma

sociedade solidaria e justa.
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