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RESUMO

O presente estudo analisa os entraves do instituto da ado¢éo no cenario juridico brasileiro. O
estudo considera cinco entraves que dificultam a efetivagdo do instituto da adogdo e da
legislacdo que o regulamenta. Primeiro serd apresentada a limitacdo representada pelas
discussdes em torno do problema dos legitimados para a ado¢do. Em seguida sera realizada a
critica a burocracia que de necesséria se transforma em dificuldade para o bom andamento da
adocdo. Em seguida sera necessario alertar para a dificuldade de definia a familia apta para a
adocdo considerando o cenério de fragilidade das relagdes afetivas. Por fim, serdo apreciadas
as contradi¢bes do cadastro de adocdo com as incongruéncias do numero de espera entre
abrigados para a adogdo e interessados habilitados. A Ultima parte refletirda sobre a
mentalidade discriminatéria dos interessados em adotar que proporciona a manutencdo do
abandono daqueles que ndo preenchem o perfil desejado.
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liquido.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the obstacles in the Brazilian judicial scenario of
adoption. The paper considers five obstacles that make more difficult the accomplishment of
adoption and the legislation that rules it. First it shall present the limitation defined by the
discussions evolving around those legitimate for adoption. It shall be followed by a criticism
to the bureaucracy that from needed, transformed itself into difficulties on adoption
procedures. The next step is a necessary alert to the difficulties in defining a family qualified
for adoption in view of the weaknesses in the affective bonds scenario. Last but not least, the
contradictions in the adoption register shall be analyzed regarding the disparity between the
number of those able to adoption and those interested in adopting. The final part will make
reflections on the discriminatory mentality of those interested in adopting, that results in
destitution of those that do not fulfill the desired profile.
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Introducéo

O presente estudo se ocupa da adogdo como um instituto capaz de levar as pessoas a
criarem lagcos de amor tdo profundos quanto aos de pais e filhos bioldgicos que estdo ligados
por lacos de consanguineos propondo respeito a liquidez das relagbes e das instituicdes no
mundo atual. Em tempos de amores liquidos® e, em consequéncia, de familias liquidas, a
adogdo se confirma ainda mais como um importante instrumento de planejamento familiar.
Num mundo marcado pela fragilidade das relacdes afetivas e dos lacos humanos entre as
pessoas, muitas sdo aquelas criancas e adolescentes que ficam desprovidos do apoio familiar e
necessitam de construir novos lagcos. Bem como, muitas sdo as familias que optam por
métodos ndo naturais de filiagdo, entre eles, a adocao.

A adocdo se configura como importante mecanismo para a construcao destes novos
lacos familiares. Ela ndo se apresenta mais como instrumento da caridade ou da solidariedade
humana, mas como consequéncia de esforgco para solidificar o amor exigido pelas relagdes
fraternas dentro da sociedade. Trata-se de importante alternativa de constru¢do familiar na

gual ndo se olha o desejo unilateral de construir a familia, mas o bilateral, no qual se destaca o

¥ Bauman trabalha com o conceito de modernidade liquida aquele oposto ao da modernidade solida. Assim, a
modernidade divide-se em duas: a) sdlida: aquela em que as institui¢des, os sentimentos e as relagdes possui
forma definida; b) liquida: aquela em que ndo é possivel identificar a forma das instituicfes, sentimenos e
relagdes com precisdo, dada a fluidez de sua existéncia. O tema é objeto de diversas obras, tais como:
Modernidade liquida, medo liquido, amor liquido, a globalizagdo e as consequéncias humanas. Ver também:
BAUMAN, Zygmunt. Amor liquido: sobre a fragilidade dos lagos humanos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004,



respeito as necessidades do lado mais fraco: a crianca ou o adolescente privado do lago
familiar e que precisa de novo espaco familiar para se construir como ser humano.

Contudo, a ado¢do encontra uma série de entraves que serdo objetos deste breve
estudo. Identificar-se-a cinco empecilhos que dificultam a eficécia do instituto da adocao: a) a
discussdo dos legitimados que privilegia as condicGes ideais para alocar a crianca ou
adolescente em uma familia; b) os procedimentos burocraticos que tornam morosos 0S
processos de adogdo acumulando criancas e adolescentes de um lado e familias interessadas
do outro numa fila interminavel; c) a fragilidade dos lacos afetivos nos tempos atuais que
dificultam o planejamento em médio prazo da vida das pessoas; d) as contradi¢bes do
cadastro de adocdo; €) a seletividade da escolha de casais que, ao contrario do método natural,
buscam criancas e adolescentes com as caracteristicas que Ihes agradem.

A protecdo para aquele que se encontra em situacdo de fragilidade social tende a se
tornar regra na protecdo do direito. Assim, a protecdo processual da adogao visa a garantir o
interesse do adotado. Porém, se estd exigéncia ultrapassa o limite da razoabilidade pode
tornar-se entrave para o bom andamento do instituto. Desta forma, tanto se protege o interesse
do menor abandonado, sem familia, que, ao final, ela permanecera sem a insercdo em vida de

lago familiar.

Primeiro entrave: quanto aos legitimados para a adogao

Segundo a legislacdo nacional, podem adotar as pessoas maiores de 18 anos, que
sejam no minimo 16 anos mais velhos que o adotante, e que ndo tenham parentesco até o
segundo grau. Tal protecdo objetiva evitar situagdes que podem causar confusdo. Porque, por
exemplo, a adocdo do neto pelo avd ndo faria sentido, além de que poderia causar uma
confusdo familiar, ja que seu filho passaria a ser irmao de seu neto.

A partir do que estd regulamentado, € possivel legitimar-se, também, na
modalidade de adogdo individual qualquer pessoa que preencha o requisito da idade
independentemente de seu estado civil (MONACO, 2002). Desde que consiga comprovar as
exigéncias estabelecidas de legislacéo.

Ainda, pode ocorrer a modalidade de adogdo conjunta pela qual se exige que os
adotantes sejam casados civilmente ou que mantenham unido estavel. E com a entrada em
vigor da lei 12.010/2009, hoje ha também a possibilidade da ado¢do conjunta por casais
divorciados, ou em separacdo em caso de Unido Estavel, desde que na constancia do
casamento ou na Unido Estavel, tenha se iniciado o processo de adogdo e ocorrido o convivio

com o adotante criando assim um laco intimo de afeto, e que na dissolugdo do casamento ou



da unido Estavel acordem com a guarda compartilhada do adotado. Isto porque, de acordo
com o artigo 42, § 4° da lei 12.010/2009:

Artigo 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do
estado civil.

§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros podem adotar
conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e desde
que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de
convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e
afetividade com aquele néo detentor da guarda, que justifiquem a excepcionalidade
da concesséo.

O ato de adotar € uma conduta marcada pela alteridade. Assim, a adogdo é um ato
pessoal de vontade do interessado em adotar, desprovido de seletividade discriminatoria,
portanto ndo pode levar em conta o estado civil, sexo ou a nacionalidade daquele que passara
a integrar sua vida familiar. Tal solidariedade se estende para as condi¢cdes materiais exigindo
que para adotar, a pessoa tenha condicdes de oferecer o suporte necessario para 0
desenvolvimento da crianca que, por aquele ato, passara para sua filiagdo. Pela mesma
alteridade, requer condi¢cdes morais para desempenhar a funcéo de adotante.

Do ponto de vista do reconhecimento legal do interesse da crianga e do adolescente,
a adocdo € medida extrema para buscar a composicéo de uma nova familia. Reconhece-se que
o ideal consiste em dar possibilidade para a integracdo e o desenvolvimento na familia
genitora. Portanto, com a nova lei da adocdo, vieram algumas importantes mudancas e, entre
elas, encontramos a prioridade de se esgotar as tentativas de manter a crianga ou adolescente
no seio da familia de origem, como por exemplo, com os tios, com 0s primos, antes de ser
liberada para adocdo. Seria 0 novo conceito de familia, o familia extensa ou ampliada,

prevista no artigo 25 do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente):

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
préximos com 0s quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade.

O proprio paragrafo Unico do artigo acima define a familia extensa como algo além
da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, chegando as relagdes formadas por parentes
proximos, excluidos o de segundo grau como demonstrado acima, com 0s quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculo dentro de sua familia original, esta tem a preferéncia

na adog&o, ou seja, tem a primazia entre os legitimados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art42§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art25p

Sendo prioritaria a mantenca com a familia de vinculo sanguineo, somente apds o
esgotamento de todas as possibilidades de ficar o adotante com a familia de origem seria
possivel a habilitacdo para a adocéo por pessoas de fora da familia. Tal compreensao, apesar
de corresponder a compreensao aceita na sociedade de que o melhor € a crianca permanecer
com 0S seus consanguineos, representa uma limitagdo para a adocéo, pois acaba resultando
em medidas que retardam o processo fazendo a crianca crescer e amadurecer passando a ter
maior dificuldade para se adaptar na familia adotiva.

O ECA ndo faz restricBes quanto ao estado civil dos adotantes, e para Dias (DIAS,
2010) a adogdo por casais homoafetivos ndo é proibida uma vez que no Estatuto da crianca e
do adolescente no artigo 28 ndo existe definicdo de familia substituta ao permitir a colocacao
de criancas e adolescentes em seu seio. Desta forma, os casais homoafetivos também sdo
legitimados para a adocao.

Ao se identificar os habilitados para a adogéo, a legitimacdo para adotar considera
em primeiro plano o interesse do adotando em encontrar uma familia na qual possa receber o
devido apoio para sua formacdo humana, material, educacional e social. Tal interpretacdo
corresponde ao preceituado no artigo 43 do referido estatuto: “A adocdo sera deferida quando
apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos”. Por este
motivo, na determinacdo de quem é legitimado para adotar, o que tem que se levar em conta €
0 que trard mais vantagem para o adotando, o que o fard mais feliz e lhe possibilitara
condicdes dignas de vida; o que lhe possibilitara relacbes mais estaveis e Uteis para sua
formacdo humana, social, econémica e moral.

De acordo com PAULO (2009), a crianga adotada por um casal homoafetivo pode
sofrer preconceito, ndo resta divida disto, o preconceito realmente existe. Mas é praticamente
impossivel vivermos imunes a ele, seja por sermos altos, gordos, baixos ou inteligentes.
Todos tém que lidar diariamente com uma cota de preconceitos por vivermos nesta sociedade
de humanos. Como também enfrentam preconceitos criancas adotadas por pais de racas
diferentes da sua, as adotadas por pais mais idosos. A consequente pergunta consiste em
entender se ndo é mais facil enfrentar estes tipos de preconceitos, do que viver uma vida sem
0 aconchego de uma familia, sem a presenca de alguém que a incluia em seu projeto de vida.
A superacdo deste preconceito tem levado ao crescente deferimento de adogdo para casais
homoafetivos.

Outra novidade interessante da lei 12.010/09 foi a acolhida pelo artigo 41, 81° do
ECA, ao admitir que um dos cénjuges (ou companheiros) adote o filho do outro; sem prejuizo

ao poder familiar deste em relacdo a crianca. Nesta hipdtese, mantém-se o vinculo de filiagdo



entre o adotado e seu genitor. Trata-se de norma atual e totalmente relevante, considerando a
existéncia de novas unifes entre pessoas viuvas, separadas ou solteiras e que ja possuem
filhos, de modo a proporcionar maior vincula entre os membros da familia (HONORATO;
LENCHET, 2007, p. 51).

Em resumo, uma medida de protecdo tdo importante quanto a adogdo ndo pode
perder sua efetividade em decorréncia da discussédo de quem pode adotar. Dentro das atuais
conjunturas culturais, devem-se considerar as condi¢cdes reais de formacdo humana
respeitando a diversidade cultural na qual se vive. O instituto da adocdo lida com a relagédo de
pessoas especialmente aquela relagdo adstrita ao universo familiar. E esta relacdo é complexa
mesmo para os filhos naturais, ndo sendo diferente para os adotados.

A adocdo integra o interessado a uma familia e a todas as vantagens e dificuldades da
convivéncia familiar. Os legitimados ndo sdo pessoas idealizadas, mas homens e mulheres
usufruindo de todas as belezas da vida e enfrentando todas as dificuldades. Em meio a
relacbes marcadas pela fragilidade dos lagos, sdo legitimos ndo aqueles que garantem a
solidez permanente da familia, mas aquele que pretende assumir a filiacdo de alguém com

todas as consequéncias que isto representa.

Segundo entrave: da burocracia necessaria aos empecilhos burocraticos.

A adogdo apresenta-se como procedimento de jurisdicdo. E através do devido
processo legal que se dird o direito dos interessados em adotar e ser adotado. E, como todo
processo, o de adocao apresenta seus ritos e procedimentos. Contudo, nas condic¢des de pouca
celeridade que atinge a jurisdicdo brasileira e de equivocos da interpretacdo do melhor
interesse da crianca e do adolescente (BRAUNER; AZAMBUJA, 2013), a burocracia
necessaria para o bom andamento do processo corre o risco de transformar-se em entrave para
0 resultado.

A chamada de lei da adocdo, que busca reduzir o tempo de permanéncia da crianga e
do adolescente nas instituicdes, veio cheia de bons propositos, mas com poucas chances de
esvaziamento dos abrigos nos quais, em 2012, se encontravam depositadas mais de 80 mil
seres humanos a espera de um lar, dos quais pouco mais de cinco mil encontravam aptos para
a adocdo. Contudo, depara-se com um grande dilema: como ser célere nos procedimentos de
adocdo a0 mesmo tempo em que se privilegia a manutencdo da crianca e adolescente com a
familia extensa?

Em recente levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(IPEA) e promovido pela Secretaria Estadual de Direitos Humanos da Presidéncia da



Republica com apoio do UNICEF foram investigados um total de 89 programas de abrigo. A
pesquisa constata que a maioria absoluta dos abrigados tem familia (86,7%); 46% dessas
criancas estdo nos abrigos sem o conhecimento da Justica, e apenas 11% estdo aptas para a
adocdo. Sdo dados alarmantes, na medida em que 86,7% das criancas sdo impedidas de
exercer o direito constitucional a convivéncia familiar e comunitéria, condenadas a viver
dentro de abrigo (DECCACHE, 2003).

O pedido de adoc¢do da crianca e do adolescente é regido hoje pela lei 12.010/2009
que trouxe mudancas ao ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), pois para a adogao sera
imprescindivel a formagdo de um processo de natureza judicial, com varios documentos a
serem juntados, entre eles: comprovante de renda e de domicilio, atestado de sanidade fisica e
mental, certiddo de antecedentes criminais, e negativa de distribuicdo civil; peticdo inicial,
audiéncia, preparacdo psicossocial e juridica, como preleciona o artigo 197-A da Lei
12.010/09.

A lei 12.010/09 chama-se lei de adocdo, mas com uma leitura de seus artigos
verifica-se que na verdade o correto seria reconhecé-la como lei ndo da adocdo e sim do
restabelecimento da crianca ou adolescente no seio de sua familia de origem ou familia
extensiva. Pois, esta lei trds muitos entraves para a efetivacdo da adocdo, na busca de
privilegiar o melhor interesse da crianca ou do adolescente e na observéancia da necessidade
de se tentar a inclusdo na familia substituta ou a reinsercéo familiar. E, é claro que ninguém
questiona este aspecto de que o melhor para a crianca € crescer junto, a quem lhes trouxe ao
mundo. Contudo, quando o proprio ndcleo familiar ja encontrou dificuldade para manté-la,
ndo se pode perder tempo com o esforgo exagerado de reinsercdo na familia extensa, pois isto
representa risco de passar da idade de perfil e ndo mais ser aceita por interessados em adocao.

Na verdade, o termo é bem esse mesmo: processo de habilitacdo para a adogéo. Pois,
inicia-se com uma peticdo inicial, que deve ser acompanhada de uma série de documentos,
entre eles comprovante de renda e de domicilio, atestado de sanidade fisica e mental, certiddo
de antecedentes criminais e negativa de distribuicdo civil. Ao longo do andamento, o
Ministério Publico, pode requerer a designacdo de audiéncia para ouvir 0s postulantes e as
testemunhas.

Outro fator a ser levado em consideracédo, diz respeito a necessidade, de se ouvir
sempre a crianga ou adolescente a ser adotada levando sua opinido devidamente em
consideracdo, sobre o pedido para que haja maior analise do caso. Apesar de que, a auséncia
do consentimento, porém, ndo vincula o julgador, que podera levar em consideragdo outros

fatores; inclusive a idade e afinidade da crianga com a unidade de abrigamento, para decidir



se a colocacdo em familia substituta oferece reais vantagens a crianga desde que estas tenham
idade inferior a doze anos (HONORATO E LENCHT, 2007).

Agora se a crianca tem idade superior a doze anos seu consentimento vincula o do
julgador, pois se a crianga ou adolescente nao aceitar a adogéo esta ndo podera ser concedida
de acordo com o artigo da lei 12.010/2009:

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adocdo, independentemente da situacdo juridica da crianga ou adolescente, nos
termos desta Lei.

§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, serd necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia.

E preciso entender que em, se tratando de adolescentes maiores de doze anos,
ficaria muito dificil forcar uma situacdo, para que eles aceitassem a ado¢éo. Se assim fosse
feito, com certeza ndo se estaria pensando no melhor interesse da crianca e adolescente, o que
é o verdadeiro objetivo da adog&o.

O problema é que o processo se estrutura para atender uma pretensdo e satisfazer
determinado interesse. Com o processo de adoc¢do ndo é diferente. E se filas se formam de
abandonados afetivos aguardando uma familia enquanto familias procuram filhos aguardando
em outras filas, a pretensdo ndo esta satisfeita e o interesse, especialmente o interesse supremo
da crianca e do adolescente, ndo é atendido. Os procedimentos objetivam zelar pela lisura dos

atos e ndo para dificultar a eficacia do instituto da adocao.

4. Terceiro entrave: da fragilidade dos vinculos afetivos

Considerando que os préprios vinculos afetivos que ddo suporte a existéncia da
familia encontram-se fragilizados, também os vinculos de filiacdo apresentam-se
problematicos. Apds a sentenca de ado¢do o adotado se constitui filho do adotante. A adocéo
gera um parentesco entre o adotante e o adotado, independente do vinculo de
consanguinidade.

Segundo a concepc¢do que regulamenta a adoc¢do, ela procura imitar a natureza. Por
este motivo, ndo se possibilita a adogdo simultanea, por duas ou mais pessoas, pois, por
natureza, a ninguém € dado mais de um pai. Aqui encontramos um primeiro equivoco. Nas
familias naturais, € comum encontrar casais separados e recasados com filhos em ambos os
casamentos. Quando, em convivéncia pacifica apds a segunda unido, as criancas da primeira
unido encontram-se diante da inusitada situacdo de dois pais e duas mées: 0s consanguineos

que os geraram e 0 companheiro ou novo cénjuge do pai e da mae.



Como afirma Gagliano:

A adocdo atribui ao adotado a condi¢do de filho do adotante, com todos o0s
efeitos de direito, pessoais e patrimoniais, inclusive sucessorios, em regime
de absoluta isonomia em relacdo aos filhos biol6gicos, desligando-o dos seus
pais naturais, mantidas tdo somente, as restricbes decorrentes dos
impedimentos matrimoniais. E passa a adocdo a produzir efeitos apds o
transito em julgado da sentenca constitutiva (GAGLIANO; PAMPLONA,
2012).

De acordo com o art. 46, §1° do ECA:

Art. 46. A adogdo serd precedida de estadgio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judicidria fixar, observadas as
peculiaridades do caso.

§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a
tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel
avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo.

Permite-se a dispensa do estdgio de convivéncia nos casos em que o adotando,
encontra-se com menos de um ano de idade, ou se ja estiver em companhia dos adotantes o
tempo suficiente para poder avaliar a formagdo do vinculo sécio-afetivo. Porém, o estagio de
convivéncia assegura tdo somente a empatia e as condi¢des iniciais de convivéncia familiar,
ndo garante o futuro da familia, nem que aquele casal permanecerd para sempre juntos. O
estagio de convivéncia € instrumento Util para o entrosamento entre aquele que vai ser
adotado e a familia que o recebera para ver se ha as devidas condic¢des para a filiagéo.

A crian¢a ou 0 adolescente que sera adotado precisa de garantia para encontrar uma
familia que tenha infraestrutura para recebé-los, pois parte-se do principio de que sdo por si SO
pessoas impossibilitadas de receber amor da familia bioldgica. Por isso, necessitam de mais
cuidado e protecdo do que as criancas e adolescentes que ndo passaram por este processo de
rejeicdo. Por isso, o estagio de convivéncia é fundamental, além de ser totalmente
indispensavel o estudo social a fim e se verificar a estrutura da familia que ira adotar
(DOMINGOS, 2006, p. 57).

Contudo, por mais afinidade que se construa na convivéncia, a vida familiar trara
todas as dificuldades do relacionamento permanente de um grupo de pessoas. Convém
destacar, portanto, que o objetivo da adocdo é a integracdo familiar entre adotado e adotante.
Da mesma forma que a chegada de um filho natural apresenta, num primeiro momento, mais

as virtudes da vida familiar que os vicios, 0 mesmo ocorrera com o filho por adogéo. Afinal,



do momento da oficializagdo da ado¢do em diante, ndo havera distin¢do se adotado ou natural,
ambos serdo somente filhos.

E, como filhos, passardo a conviver numa familia com pais que formam um casal
submetido as dificuldades de convivéncia prépria da liquidez das relagdes afetivas vividas na
contemporaneidade. A busca de uma familia com estrutura sélida e permanente para colocar a
crianga e o adolescente ja vitimados pelo esfacelamento das relagdes familiares configura-se
ideal a ser perseguido. Porém, ndo se perca de vista que se trata de ideal e as familias
existentes ndo séo as idealizadas, mas as reais.

Por isto, tem razdo DIAS ao afirmar que:

Na realidade dos dias de hoje é indispensavel ter uma visdo plural das
estruturas vivenciais, inserindo no conceito de entidade familiar todos o0s
vinculos afetivos que, por imperativo de ordem ética devem gerar direitos e
impor obrigagdes. (DIAS, 2013).

Em consequéncia, tanto o filho oriundo do processo natural como aquele introduzido
da familia por qualquer mecanismo alternativo serd lancado nos mares da incerteza dos
amores liquidos cujo resultado sdo as familias com os mais diversos tipos de vinculos afetivos
e aquelas em que os casais acabam se separando seja pelo esgotamento dos afetos ou pela
busca de novas relacdes. O adotado ndo € uma extraterrestre que vai ao paraiso, nem a familia
adotante é aquela dos sonhos. Ambos sdo agentes sociais inseridos na complexidade do

cotidiano.

Quarto entrave: da contradi¢do do cadastro de adogao

Os casais ou pessoas individuais, interessadas em adotar crianca e adolescente,
podem fazer um cadastro junto ao Juizo da Infancia ou juventude, na comarca de residéncia
dos interessados, em comarcas diversas ou, se estrangeiro, ainda junto as CEJAI (Comissdo
Estadual de Judiciaria de Adocdo Internacional) cuja atribuicdo se estendera em relacdo a
todas as comarcas da unidade da federacéo.

Um olha rapido sobre as informacOes deste cadastro mostra o descompasso entre a
necessidade e a realidade da adogdo (CIEGLINSKI, 2014). Uma pequena cartilha com os
dados de 2012 do cadastro de adocdo, realizada pela Agéncia Brasil e disponivel em sites da
internet, mostra as contradi¢es da problemaética da adogéo e levanta algumas questdes.

Em maio de 2012, existiam 5.125 criancas e adolescentes aptos para a ado¢do no

Brasil enquanto uma fila de 28.006 interessados em adotar permanecia esperando e 0 numero



de criancas e adolescentes abrigadas ultrapassa 80.000 desprovidos de familia. Apesar do
desproporcional nimero de interessados em relacdo a quantidade criangas aptas para a
adocdo, 75% dos aptos para a adocdo estavam entre 10 e 17 anos; sendo que somente 1,3%
dos interessados em adotar aceitam com esta idade.

Os dados indicam alguma falha nos procedimentos. Serd que os interessados em
adotar ndo estdo preparados e precisariamos de familias ideais para colocar estas criangas e
adolescentes? Por que ocorre esta demora que leva ao aumento da idade dos abrigados em
desfavor do interesse daqueles que buscam um filho adotado?

Com a finalidade de melhor organizar o instituto da adocdo, existe uma lista de
ordem de preferéncia para o processo do pedido de adocgéo, a saber: a) adogdo nacional; b)
adogdo internacional de paises ratificantes da “Convengao relativa a prote¢do das Criangas e
da Cooperacdo em Adoc¢do Internacional, de Haia”; c) adogdo internacional de paises ndo
ratificantes da referida Convengédo (HONORATO; LENTCH, 2007, p. 54).

Ao mesmo tempo, enquanto se estabelecem prioridades e ordem de preferéncias em
nome do interesse prioritario da crianca e do adolescente, estes veem 0 tempo passar sem
conseguir realizar o sonho da insercdo familiar. Seria necessario verificar os motivos das
contradi¢des e descompassos revelados pelos nimeros apresentados.

Portanto, faz sentido a critica de Maria Berenice Dias ao afirmar que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente é chamado de lei da adocdo, mas na verdade ele préprio trata a
adocdo como medida excepcional, 0 que provoca este abarrotamento de criancas e
adolescentes nos abrigos (DIAS, 2010). Os numeros apresentados questionam as prioridades.
De fato, a adocdo é medida excepcional, pois 0 normal seria cada crian¢a conviver com sua
familia genitora. A excepcionalidade da medida ndo pode lhe tirar o aspecto prioritario.
Afinal, dela dependem seres humanos. E ela se faz ultima esperanca de abandonados afetivos

estabelecerem-se em familia.

Quarto entrave: a seletividade discriminatéria pelos legitimados para adotar

Enquanto no processo natural de busca da filiacdo determinado pela gravidez sem o
apoio de mecanismos de seletividade ndo existe a possibilidade de fazer escolhas quanto ao
género, as caracteristicas, a aparéncia e a saude do nascituro, na adogdo, a maior parte das
familias interessadas apresenta seletividade discriminatoria buscando o filho ideal. Se na
gravidez ndo h4 a escolha da crianga ideal para filho, nem a familia ideal para o abandonado

afetivo ingressar, muitos veem na adogéo a possibilidade desta selecdo idealizada.



Os dados indicam que as exigéncias de perfil por parte dos interessados em adotar
dificulta muito os procedimentos de adocédo e colabora para a segregagéo que faz com que as
criancas mais velhas, as portadoras de doencas ou sindromes, as com irmaos e as negras,
acabem condenadas a viver em casas de apoio sem a esperanca de se adequar a uma familia.
Dos 28 mil processos habilitados para Cadastro Nacional de Adocdo, 35,2% n&o aceitariam
negros e 58,7% querem apenas criangas até trés anos. Algo contraditorio com as filas de
espera, nas quais mais de 75% tém entre 10 e 17 anos, “faixa etdria que apenas 1,31% dos
candidatos esta disposto a aceitar” (GAZETA ON LINE, 2012).

A seletividade discriminatéria transforma os abrigos destinados a temporariedade da
espera pelo lar definitivo em amontoado de rejeitados. Ao fazer exigéncias expressas nos
processos ou tacitas no momento do contato com aquele que foi indicado, o interessado em
adotar descumpre o preceito da prioridade absoluta do interesse da crianca. Como
consequéncia, o processo de adogdo perde em efetividade resultando em mecanismos de

segregacéo pelo qual muitos seres humanos nunca terdo acesso ao afeto familiar.

Consideracoes finais

Um dos primeiros entraves para a adocdo esta no zelo para manter a crianga com a
propria familia. Este ideal perseguido pela legislacdo, ndo poucas vezes, torna-se empecilho
para que o menor encontre lagos afetivos novos e positivos para sua formacdo. O judiciéario,
portanto, ao privilegiar a familia distendida, deve zelar para a agilidade do procedimento a
fim de ndo se tornar um jogo no qual a familia originaria se furta a assumir suas
responsabilidades evitando que no final o grande derrotado seja o interesse que estava sendo
protegido: o da crianca.

O fato de a crianca ter ido para uma casa de apoio e ser verificada a possibilidade de
sua adoc¢do ja indica a existéncia de problema no seio do nucleo familiar biolégico. O nao
socorro da familia distendida antes do problema chegar a justica questiona se vale a pena
procura-los apds o andamento do processo. Nao se pode negar que os vinculos de sangue sdo
importantes, porém o instituto da adogéo existe porque se entende que tais vinculos ndo sdo os
unicos para a filiagdo. A adogdo nédo € problema de substituicdo, mas de construgdo de novos

afetos. E, neste sentido, é importante destacar Bauman quando diz:

Nenhuma das conexdes que venham a preencher a lacuna deixada pelos vinculos
ausentes ou obsoletos tem, contudo, a garantia da permanéncia. De qualquer modo,
eles s6 precisam ser frouxamente atados, para que possam ser outra vez desfeitos,
sem grandes delongas, quando os cendrios mudarem — o que, na modernidade
liquida, decerto ocorreré repetidas vezes (BAUMAN, 2004, p. 6).



Outro equivoco estd na forma como se compreende, ao longo do processo, 0
interesse da crianca e do adolescente em estado de fragilidade social. Adotar ndo é fazer um
favor e ser adotado ndo é privilégio. A adocdo é forma de composicéo familiar cujos objetivos
sdo relacOes afetivas estaveis e estrutura de apoio para boa formacédo das criangas. Porém, a
familia vai muito além disto. Ela se apresenta como permanente laco de fraternidade que
deverdo se estender ndo so as relagfes atuais, mas, inclusive, pelas gera¢cdes vindouras. Desta
forma, o interesse regulamentado precisa se aproximar mais do interesse e das necessidades
reais daqueles que se encontram sem apoio familiar.

Assim, para conseguir adotar uma crianga ou adolescente h&a caminho legal a ser
seguido, de acordo com o Cddigo Civil e com as diretrizes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e com toda a legislacdo sobre o tema. E que para segui-lo tem que se levar em
conta em primeiro lugar o melhor interesse da crianca e do adolescente. O interesse protegido
é o0 de se ter uma familia para viver com dignidade. Por este motivo é preciso proteger o
interesse do abandonado a partir de seu ponto de vista. N&o se pode, pelo desejo de muito
proteger, deixar o outro desprotegido para sempre ou tardiamente protegido. Tanto se protege
gue no final termina mais desprotegido ainda.

Apesar dessa conscientizacdo, o processo de adogdo ainda € muito burocratico e
demorado. O que sera que poderia ser feito para que de forma responsavel esta burocratizagdo
pudesse ser acelerada? O caminho é a constante reformulacao das leis de adocdo, adequando o
instituto, para que possa atender as necessidades e sofrimentos destas criancas e adolescentes.
E, também, a mudanca de mentalidade para acabar com 0s preconceitos contra muitas formas
de convivéncia familiar; mudanca de ideologia dos interessados em adotar para que nao
segreguem os ja abandonados e busquem o filho da adog¢do como se busca o filho natural.

Os tempos sdo de liquidez. Porém, o sentimento de amor a humanidade ndo pode ser
liquido. Este precisa ter forma. E sua forma € a do querer bem para formar familias nas quais
os rejeitados pelas familias bioldgicas possam fazer a verdadeira experiéncia de vida familiar

e bem se preparar para, no futuro, construir responsavelmente sua familia.
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