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Resumo

O presente artigo versa sobre a necessidade dii€gsopublicas tendo como enfoque a
questao de género, entendida como medida efigianéepromover a erradicacao da violéncia
contra a mulher e, dessa forma, garantir a eféwaps direitos e das garantias fundamentais
preconizadas pela legislacao vigente. Para tamtmaise o estudo com a analise a respeito do
papel social da mulher nas relagcbes humanas enseuweslumbra um campo social que
reflete as diferencas de género, naturalmenteaacpélos seus agentes, em que se aprende,
involuntariamente, a ser homem e a ser mulher. &juida, realiza-se uma abordagem sobre
as politicas publicas no Brasil, destacando-seaitmscfundamentais para a compreensao do
tema, bem como o0 seu exame sob a perspectiva éeog&or fim, ressalta-se a insercao da
Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha — no ordenaméutialico brasileiro ndo s6 como
mecanismo para garantir a punicdo dos autores deneia contra a mulher, mas,
principalmente, como elemento fundamental parauastges de género, de modo especifico,
aquelas que busquem promover a erradicacdo danei@l€ontra a mulher e o incentivo
aequidade de género. Para tanto, utilizar-se-ajetorso do estudo, o método hipotético
dedutivo.

Palavras-chave:Género, Politicas Publicas, Direitos Fundamenkt&isMaria da Penha.

Abstract

This article focuses on the need for public poscrdth a focus on gender, while effective
measure to promote the eradication of violence rsgaivomen and thus ensure the
enforcement of fundamental rights and guaranteeshi® end, starts with the analysis of the
social role of women in human relations in whicle @ees a social field that reflect gender
differences, of course accepted by their agenthich one learns unwittingly be a man and
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a woman . Then, we make an approach on publicipslio Brazil, highlighting key concepts
for understanding the topic, as well as his analysth a gender perspective. Finally, there is
the insertion of the Law 11.340/06 - Maria da Penla - the Brazilian legal system not only
as a mechanism to ensure the punishment of peigrstraf violence against women, but
mainly as key to gender issues, specifically theseking to promote the eradication of
violence against women and encourage gender edutthis end, it will use the hypothetical
deductive.

Keywords: Gender, Public Policy, Fundamental Rights. Madde&nha Law.
Consideracdes iniciais

A abordagem de género, na sociedade moderna, galgsbaque enfatizando-se que
esta categoria de conotacdo ampla ndo esta exatusite vinculada ao ambito sexual ou
bioldgico como homem e mulher. O seu significadmpe com eufemismos ou sentidos
restritos a isso, conduzindo o pesquisador juridicas demais estudiosos da area a ruptura
com o acabado e ao desvelamento dos mitos e dws agsentados em determinadas
sociedades que, mesmo com o discurso da contenadeide e da Democracia, continuam
reproduzindo desigualdades sociais, empregandaté&gs de dominacdo pela propria
linguagem.

Neste viés, exemplifica-se a dicotomia que impengespeito do feminismo ou da
igualdade de género no regime de Democracia. Odbsena violéncia com as suas varias
facetas, como uma imposicdo de vontades e mecamsnmavisibilidade da vitima, objeto
dessa violéncia, mas que, contudo, jamais se dls)lémbrar sua condicdo de agente de
direitos e pessoa com direito a dignidade. Com Ib@ssa observacdo ao feminismo, por
exemplo, destaca-se que 0 mesmo serve de maneitaap@ara demonstrar que se faz
presente nas relacdes sociais o poder simbdlii® gpeocializacdo e a maneira de disposi¢céo
dos individuos, seja por raca, classe, culturaxe, s#enotam trocas sociais que, no seu bojo,
se dao por simbologias.

Assim sendo, 0 presente artigo objetiva demonatraecessidade de politicas publicas
de género consideradas como medidas eficientesppanaover a equidade de género e o
respeito a diversidade, fundamentadas pela inselgdei Maria da Penha no ordenamento
juridico brasileiro. Neste aspecto, realiza-se @amardagem preliminar sobre o papel social
da mulher no contexto historico e cultural da sdmike, bem como a sua influéncia e os
resquicios dai advindos nos dias atuais.

Em continuidade, passa-se a uma analise sobrdiisgsopublicas no Estado Social de
Direito, compreendendo-as como elementos propulspega a (re)construcdo de novos

esteredtipos. E, por fim, busca-se compreender sargéo da Lei n° 11.340/06 no



ordenamento juridico, em sua condi¢cdo de politeg@hero. A nova Lei, batizada de Lei
Maria da Penha, além de alterar dispositivos ddgodéenal e do Cédigo de Processo Penal,
afastou a competéncia dos Juizados Especiais Gisnénpossibilitou a criacdo dos Juizados
de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulfdém disso, incentivou a implantacéo de
politicas publicas de género e o fortalecimentoed@ de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia. Neste aspecto, considera-se que muitam ale compreender as politicas
mencionadas, torna-se imprescindivel o seu estado & perspectiva de género, a fim de
promover o respeito a diversidade e a erradicagadistriminacdo, que atentam contra o
ordenamento juridico patrio e aos direitos inereate ser humano consagrados em legislacéo

nacional e internacional.

1. O papel social da mulher fundamentado nas difengas de género e nos resquicios de
uma cultura patriarcal

A identidade social de homens e mulheres € codstrai partir da distribuicdo de
diferentes papéis impostos pela propria sociedashe. processo inicia-se com a preparacao
para o nascimento e acompanha a socializacdo lhos faté a chegada da vida adulta.
Meninas e meninos aprendem, desde cedo, as ttnafasonalmente atribuidas aos homens
e as mulheres e quais 0s espag¢os que, culturalnpexciem ser acessados por cada sexo.

Por conta dessa divisdo, 0 sexo tem sido a ori@mthésica da biologia humana, a
sociedade, por sua vez, investe muito na natucdizaesse processo posto que, de acordo
com Saffiotf, “é préprio da espécie humana elaborar socialmfamémenos naturais”. A
maternidade, por exemplo, ilustra o referido precess mulheres, que tradicionalmente
pariam os seus filhos no espaco domiciliar, potaaa evolugdo da ciéncia, ttm os seus
filnhos em hospitais e clinicas especializadas, iffgssesta funcédonatural sofreu uma
elaboracacsocial. Embora a mecanizacdo do processo natural denmasto pareca um
tanto exagerado, esse exemplo é valido, justameate, demonstrar o quanto € dificil
“separar a natureza daquilo em que ela foi transida pelos processos socioculturais”.
Conguanto, enfatiza a autora em comento, que ag&sedompreender a capacidade do ser
humano de transformar o reino natural, € importdattacar o processo inverso, ou seja, que

acaba naturalizando os processos socioculturaguanto se afirma que é natural que a

3 SAFFIOTI, Heleieth I. BO Poder do MachaS&o Paulo: Moderna, 1987. p. 10.



mulher se ocupe do espac¢o domeéstico, deixandodan@ o homem o espago publico, esta-se
rigorosamente, naturalizando um resultado da legtor

Neste contexto, ao se observar a histéria de n@sgmstrais, costumes e culturas que
passam de geracao para geracao, presume-se daeeagi sexual da-se, inicialmente, pelas
diferencas bioldgicas e, diante desta perspediiepreende-se que, em razdo da mulher ser
fisicamente (biologicamente) mais fraca que o hoptahfato foi suficiente para decretar a
sua inferioridade perante o sexo masculino. Pot iEserborA garante que “sexo e poder ndo
sdo mundos distintos um do outro”, eles estdo arente ligados e entrelacados. Para
melhor compreender esse emaranhado, 0 autor corpiam

O sexo é uma forga basica de orientacdo da biokagizana: o poder é um aspecto
fundamental da sociologia humana. (...) O poderepser observado no reino

animal, enquanto as formas de sexualidade humanaasfalmente construidas e
variaveis. Ambos sdo moedas conversiveis e messlame na outra. O sexo pode
levar ao poder através do canal da seducdo. O pbdambém uma base de
obtencao do sexo, pela forca ou azeitado pelo wnleepor tudo aquilo que ele

pode comprar. A familia € um espaco cercado nopearde batalha abertos pelo
sexo e pelo poder, delimitando a livre competiciimvas de fronteiras entre

membros e ndo-membros; substituindo o comércie ko combate perpétuo por
direitos e obrigacéés.

Conforme Therborn tenta elucidar, neste sutil caohpdratalha, surge a familia como
instituicdo social — “a mais antiga e mais dissaién de todas”. Contudo, € importante
contextualizar a comunidade familiar a partir dderdncas sexuais cultural e naturalmente
impostas pela propria sociedade, para, no procgssevolucdo humana, compreender as
relacbes de género que foram hierarquicamente rofess e desencadeiam a pratica de
diversas formas de violéncia e discriminagao coadreulheres.

Desse modo, é inegavel que os fenbmenos socidimmcaendo influenciados pelo
contexto em que estdo inseridos. Por conta destaagfio, para que as mudancas sociais
sejam compreendidas, € preciso analisa-las sobdoguende género, as diferencas sexuais
exercem influéncia, em grande escala, a vida soe@ndmica e politica do modo de
relacionar-se em uma comunidade.

Adotado este cenario, ao fazer-se uma analisericstéobre o papel da mulher no
Brasil, verifica-se que, durante o periodo de dakgéo, 0s portugueses que se estabeleciam
no pais, além de apropriarem-se, pelo uso da foigs,riquezas aqui existentes, também

tomaram as mulheres da terra. A miscigenagao do prsileiro ilustra como a apropriacéo

* SAFFIOTI, Heleieth I. BO Poder do MachaS&o Paulo: Moderna, 1987. p. 11.

> THERBORN, GéranSexo e Podera familia no mundo 1900-2000. Traducédo de ElisaB®ria Bilac. S&o
Paulo: Contexto, 2006. p. 11-12.

® THERBORN, op. cit., p. 11-12.



aconteceu, uma vez que nao é dificil constataragueolonizadores viam, inicialmente, as
indigenas, depois, as mulheres africanas, comdosbgexuais. Neste sentido, destacam De

Souzeet all:

Eles mantiveram relacdes sexuais, primeiro com enathindigenas e, depois, com
escravas africanas, produzindo uma elevada misggen A escassez de mulheres
portuguesas conferiu aos homens a licenciosidaxigakeaumentada pelo fato de

gue os colonizadores portugueses ndo estavamosuj@m ao fervor catélico dos

espanhois, nem a inibicdo pudica dos protestamggsses.

Ademais, depreende-se do periodo em analise queolosizadores portugueses
trouxeram para o Brasil os costumes e o0s modeldtsirais europeus que lhes eram
peculiares, verificando-se, dessa forma, a preseiacaultura patriarcal e machista que
mantém o0s seus vestigios até os dias atuais.

No contexto brasileiro, especialmente no periodonial, como elucidaram De Souza
et all, “as relacbes sexuais entre os homens e mulheasfelras comecaram dentro do
contexto de uma sociedade colonial escravocratde o8 homens brancos tinham poder e
autoridade absolutos sobre as mulheres de®de&io bastasse isso, as mulheres brancas, que
posteriormente, passaram a acompanhar 0S seusomjargeitavam passivamente a
licenciosidade sexual e as relacdes extramatrinsodia seus parceiros, haja vista que elas
eram criadas sob o influxo do “arquétipo do modi##oMaria” e mantiveram-no, de modo
que é possivel ilustrar “a mulher martir que se-@aicrifica, que € submissa aos homens, e
gue é uma boa mée e esposa”’. As mulheres brararisgyesas ou nativas, eram educadas
para ter as suas vidas restritas ao ambiente dicmést a Igreja, restringindo-se a condigéo
de esposas, maes e devotas dos santos caféliaeste disso, as europeias, de um modo
geral, eram tidas como fracas, submissas e sent piglen na esfera publica, fato que se
reduplicava nas colbnias, como no caso luso. Adenes ndo recebiam educacao formal,
eram apenas treinadas para o casamento, a suacmgista era encontrar um bom marido,
criar os filhos, preferencialmente do sexo masoulie cuidar da casa e dos afazeres
domeésticos.

Em face destas ponderacoes, vislumbra-se:

o longo processo de domesticagdo da mulher nalseé torna-la responséavel pela
casa, a familia, o casamento e a procriacéo, neafiga santa maezinha. A imagem

" DE SOUZA, Eros; BALDWIN, John R. ; ROSA, Francisdeitor da.A construgéo social dos papéis sexuais
femininos. Psicologia: Reflexdo e Critica, Porto Alegre, v. I8 3, p. 485-496, 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/ pdf/ prc/ v13n3/ vi3n3aleipdAcesso em: 12 dez. 2011. p. 485

8 DE SOUZA, Eros; BALDWIN, John R. ; ROSA, Francisdeitor da.A construcdo social dos papéis sexuais
femininos. Psicologia: Reflexdo e Critica, Porto Alegre, v. I8 3, p. 485-496, 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/ pdf/ prc/ v13n3/ vi3n3aleipdAcesso em: 12 dez. 2011. p. 490.

° Ibidem. p. 490.



desta santinha esta ligada a pureza da Virgem Mamavedora, piedosa, dedicada e
assexuad&

Assim posto, compreendem-se as relacfes de género uma norma cultural que

engloba as caracteristicas denominadas exclusivamesculinas e femininas.

O espago publico é tipicamente masculino. E o esgagroducéo social, incluindo
educacdo, trabalho, politica e literatura. O lmadicionalmente o espago feminino,
0 espaco da producéo e da sobrevivéncia doméstmibdr. A cultura brasileira,
como outras culturas ao redor do mundo, validdexrapublica, social e econdmica
(masculina) e desvaloriza a esfera privada (ferajdin

Ao encontro dessas ideias de divisdo sexual peesentmundo social, Bourdieu

acrescenta que elas foram socialmente constriNdaspalavras do autor:

A divisdo entre 0os sexos parece estar na ordencalsas, como se diz por vezes
para falar do que é normal, natural, a ponto denesitavel: ela esta presente, ao
mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas &aa par exemplo, cujas partes
séo todas ‘sexuadas’), em todo o0 mundo social estado incorporado, nos corpos
e noshabitusdos agentes, funcionando como sistemas de esquiamaesrcepcao,
de pensamento e de acéo.

Sob o contexto assim delineado, a prépria sociedadsponsavel pela legitimacao e
pelo reconhecimento das diferencas de género gperpetuam até os dias atuais, elas sao
tidas como naturais e evidentes, sdo aceitas campartamento normal, fundamentando,
por seu turno, a divisdo dos papéis sociais quatsémidos ao homem e a mulher. E, assim,
Sao responsaveis por leis e normas que, no murrilticpy também refletem a cultura
patriarcal, baseada na dominacdo masculina e neétgrg de Maria.

Corroborando as consideracdes de Bourdieu sobmegiimlacdo da subordinacéo,
Pateman destaca que “no patriarcado moderno, @@ entre 0s sexos € apresentada como
uma diferenca essencialmente natural. O direitdgpe&l dos homens sobre as mulheres é
apresentado como um reflexo da prépria ordem daemt”** Assim sendo, nos dias atuais,
mais do que nunca, 0 processo de masculinizac&extmmasculino e de feminilizagao do
sexo feminino exige um gasto consideravel de temple esfor¢cos para transformar estas
relacbes de dominacédo, assim naturalizadas, e peynaocconstrucao da equidade de género,
principalmente no tratamento dispensado pelo prdpsiado aos homens e as mulheres. Nao
h& davidas de que nas posicdes oferecidas as resiipear exemplo, na divisdo do trabalho, a

dicotomia sexual ainda esta implicita.

19 |bidem. p. 486.

1 |bidem. p. 491.

12 BOURDIEU, Pierre;A Dominacédo Masculinalraducdo de Maria Helena Kiihner. Rio de JaneisstrBnd
Brasil, 1999. p. 17.

13 PATEMAN, Carole.O Contrato SexualTraducdo de Marta Avancini. Rio de Janeiro: Pazea, 1993. p.
34-35.



Para Bourdieu, a logica social daquilo que as @sssatendem como “vocagao” tem
como efeito a producao harmoniosa das posi¢coesadasppor homens e mulheres. Elas,
porém, vitimas da dominacao, acabam por cumpigefgl nas palavras do autor, “as tarefas
subordinadas ou subalternas que |hes sdo atribpiclasuas virtudes de submisséo, de
gentileza, de docilidade, de devotamento e de algpded

Do mesmo modo, algumas tarefas podem ser consatersabres e dificeis, quando
realizadas por homens, ou mesmo imperceptiveisisf&cfuteis, quando desempenhas pelas
mulheres, conforme ilustra Bourdieu, ao lembrarddetenca entre um cozinheiro e uma
cozinheira, entre 0 costureiro e a costureira’. ilAsgue 0s homens assumem tarefas
culturalmente adequadas como femininas e realizgsmAa vida publica, elas passam a ser
enobrecidas e transfiguradds.As cozinheiras passam, no corpo masculino, para a
denominacdo d€heff enquanto os costureiros incorporam a figura daite.

Dessa forma, ratificam-se as ideias de Patemagaemtir que os tedricos politicos
sequer percebem que “metade da historia estadaltague a sociedade € patriarcal, por isso,
o poder politico esta relacionado, também, comifesedcas de géner8.Ainda de acordo
com os ensinamentos da autora, tem-se que, nooestddral, “todos os homens nascem
livres” e sdo iguais entre si, sdo “individuos”.nlao, “as mulheres ndo nascem livres, elas
nao tém liberdade natural”, de tal sorte que sdigima uma compactuacdo com a sujei¢ao
entre homens e mulheres. Neste sentido, Patemaguaasjue, além de cultural, a diferenca
sexual € também uma diferenca politica, que seratheionada com a falta de liberdade e de
direitos das mulheres e a sua sujeicdo peranteconsasculind.’

Historicamente, as mulheres foram subordinadashao®ns e assim mantinha-se uma
relacdo de poder entre os sexos, sendo que, polosgelas foram negligenciadas pelo
Estado, principalmente em seus direitos. Exempssadié que, durante longos anos, as
mulheres eram tidas como propriedades de seusasand quais detinham amplos poderes
sobre elas. Para Pateman, “algumas feministagsifitaompreensivelmente preocupadas com
a ampla difusdo da imagem das mulheres como méjets de poder dos homens, como
vitimas passivas, e 0 enfoque da subordinacaocapzdtiparecia reforcar esse retrato”. Em

virtude desta percepcdao, para a autora, € impdigeimque a outra metade da historia politica

1 BOURDIEU, op. cit., p. 72-73.
'3 |bidem, p. 75.

1 PATEMAN, op. cit., p. 21.

" PATEMAN, op. cit., p. 17.



e social seja resgatada. Ademais, compreendeegenfa sexual, como diferenca politica é
fundamental para a construgéo da nova sociedaskeadha na equidade de género.

Embora, ainda se vislumbre a diferenca de génersepte na sociedade moderna, é
importante frisar que os ultimos séculos séo masgubr grandes avancos e conquistas
originadas pela luta de mulheres que resolveramemtiaf a realidade da época, que
preferiram abandonar os esteredtipos baseadodtneagpatriarcal e ocupar o seu espago na
esfera publica. Em sentido analogo, verifica-seajhistoria de luta das mulheres também foi
caracterizada por crueldades e atrocidades, hstia que, para defender a “honra” da Igreja,
milhares de mulheres foram condenadas a mortepaqdeis em fogueiras, eram denominadas
bruxas e feiticeiras, segregadas e mortas poradessle heresia.

Ao proceder-se tal resgate historico que abaragaacbnstante empreendia pela mulher
e que se intensificou em séculos recentes, outroontastorico na busca da igualdade entre
0S sexos aconteceu no dia oito de Margco de 185ahdgul129 operéarias foram presas e
queimadas dentro de uma fabrica téxtil, em Novakygqor reivindicarem direitos
trabalhistas. Tal acontecimento, além de consagrdata como o Dia Internacional da
Mulher, motivou as mulheres a continuarem lutando geus direitos, conforme destaca

Costa:

Inflamadas pela esperanca da igualdade, surgirgammacdes de mulheres, dando
origem a um dos movimentos mais consagrados daribisA busca por condi¢cdes

equanimes de convivéncia nutria os anseios pelo dow ditames normativos

estabelecidos pelo género. (...) Bradava-se peitasrigualitarios de propriedade,

voto, contrato, autonomia, integridade do corpotreeroutros. As conquistas

ocorreriam de fato. Paises como o Brasil passaiamorpora-las paulatinamerife.

Pesquisas dao conta de que, entre 0s anos de I8M® a0 numero de professoras nas
escolas primarias passou de um terco para dosstegmbora De Souz all lembrem que o
“0 magistério era uma extensao natural do papehddkseres como cuidadoras, mantendo o
arquétipo do modelo de Maria”, tais conquistas sigagos ndo podem ser descartadas do
processo de evolucdo social.

Ao seguir este esforco de emancipacéo, as mull@megram-se pioneiras na politica,
no trabalho, na educacédo, durante o inicio do 8éxil, embora as condi¢bes de trabalho
fossem degradantes e discriminatorias. Foi nos @psjue mulheres de todas as classes

18 COSTA, Marli M. M. A Transversalidade das Politicas Publicas na Pertipa de Géneroln.: REIS, Jorge
Renato dos; LEAL, Rogério Gesta. Diretos SocialRodticas Publicas: desafios contemporaneos. Toio 1
Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2011. P. 197.

19 DE SOUZA; BALDWIN; ROSA. Op. Cit. p. 486.



sociais encabegaram movimentos para que as susglieacdes fossem incluidas no sistema
politico do Brasil.

Assim, conforme salientam De Sowetaall, trés questdes influenciaram a construcao da
conjuntura histérica em nosso pais. Inicialmenteambito politico, a ditadura militar perdia
forcas, e sinais ja evidenciavam o nascimento deaowvo Estado; paralelo a isso, as Nacdes
Unidas, como medida para coibir as desigualdadegdero, ratificaram o Dia Internacional
da Mulher e, em 1975, iniciou-se a Década da Mulkacontros e conferéncias foram
realizadas para discutir as questdes de génersddomdo momento destaca-se pelo papel da
mulher na economia, que comecou a galgar postomaissdiversos setoréSE, um terceiro
aspecto relevante refere-se as mudancas ocorradasligido, nas palavras dos autores em
comento:

A Igreja catdlica, tendo estado ao lado das elims séculos, tomou uma nova
posicéo no Brasil por volta dos anos 70, voltarelds necessidades das massas. A
Teologia da Libertacdo deu apoio social aos opomidOu seja, os padres
sensibilizaram os trabalhadores e os pobres capaela sua situacao dificil e, em
alguns casos, forneceram estratégias para queestiisgissem a elite e ao governo.
Formaram grupos comunitarios, chamados comunidadesiasticas de base, ou
CEBs, que freqientemente dedicavam-se a acdo smcigblitica. Estes grupos
freqientemente eram liderados por mulheres (Neehp@889). As religibes afro-
brasileiras também forneceram forga libertadora @ mulheres, especialmente
entre as pobres, oferecendo-lhes modelos de papsitsvos (p. ex., mae-de-santo),
compensando a falta de poder que elas experimeraaociedad#:

Ainda assim, mesmo diante dos avancgos citados,onpiecisa ser feito para a
construcdo da equidade de género. Embora os mgAdon&o desfrutem mais de amplos
poderes sobre as suas mulheres, conforme se @wasteis séculos passados. Ainda nos anos
80 do século passado, estes aspectos de sujeig@galomantinham-se nas jurisdi¢cdes que
se recusavam a aceitar, como exemplifica Patenaégurh tipo de limitagdo do acesso de um
marido ao corpo de sua mulher, negando, desse n®dmssibilidade de estupro no
casamento™?

Por isso, os caminhos para a igualdade entre @s smesmo audaciosos, ndo podem
ser abandonados. As questdes de género devem peenars debates sociais, na esfera
publica e no mundo académico. Este assunto devidapers demandas prioritarias de um
Estado Social de Direito, que reconheceu, com m&lgacao da Carta Magna de 1988, em

seu Artigo 5° a igualdade entre homens e mulhefssim, as politicas publicas,

20 DE SOUZA:; BALDWIN; ROSA. Op. Cit. p. 487.
“I DE SOUZA; BALDWIN; ROSA. Op. Cit. P. 487.
22 PATEMAN, op. cit., P. 22.



compreendidas como acdes estratégicas do Estado goagarantia de direitos sdo o
mecanismo adequado para a promoc¢ao da equidadermerse passara a analisar.

2. O Estado Social de Direito e as Politicas Pulkdis no Brasil

Quando um sistema de preconceitos que permeia @ medoensar e agir de uma
sociedade acaba influenciando em todas as relasgi®ais e, com isso, estabelecem-se
diferencas, negam-se direitos e geram-se confliesquais culminam desencadeando o
aumento da violéncia, fazendo-se necessaria dearéacia do Estado, em sua condicdo de
orgao controlador e mantenedor de direitos e gasarfundamentais, oriundas de uma
sociedade em processo de redemocratizacgao.

N&o obstante, a Constituicdo Federal de 1988 septeu o inicio da reforma estatal,
para colocar em pratica a democratizacdo do aeessrvicos e a participacao cidada. Assim,
ocorreu, no periodo, um deslocamento para o fosgdhticas publicas no Brasil, partindo-
se para a producdo de politicas que se destinamseraminar as verdadeiras necessidades
sociais. E, neste sentido, a capacidade delas racalsfetando as estratégias dos gestores
publicos na tomada de decisé@s.

Nesta perspectiva, Hochman, Arretche e Marquesaltesn que esta forma “mais
inclusiva” de participacdo social levou a uma agedd pesquisa que buscou, dentre outras
coisas, “interpretar as politicas estatais sobi@aale seu potencial de transformacdo da
cultura politica e das relacdes entre o Estado eidaldos”. Aduzem os autores que, no
Brasil, os estudos voltaram-se, principalmentea s transformacdes que vinham sendo
observadas, dentre elas, a descentralizagdo, emeefpolitica e a emergéncia de novos
formatos de participacéo politiéa.

Diante deste cenario, verifica-se que a inclusfigukstdo de género para o viés das
politicas publicas deu-se como uma parte do procgssedemocratizacéo, representando a
insercdo de novos atores no processo politiconelaséio de novos temas na agenda publica
do Estado. Farah sublinha que “os movimentos soajale participaram da luta pela

redemocratizacdo do regime tinham as mulheres ecomde seus integrantes fundamentais”

2 HOCHMAN, G.; ARRETCHE, M.; MARQUES, E. (OrgsBoliticas Publicas no BrasilRio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2007, p. 15.
24 |bidem.



e, por conta disso, a autora ratifica as palaveakatho, quando lembra que a historia ignora
que os principais “atores” dos movimentos socigsne na verdade, “atrize&®.

Trata-se de consideracdo importante, pois, comm eucidou Farah, estes
movimentos representam a constituicdo das mulhe@®o “sujeito coletivo” e,
principalmente, sujeitos de direitos, significareloda o0 momento em que elas deixaram a
esfera privada e comecaram a atuar no espaco @ubiado publicidade a temas até entdo
considerados como assuntos inerentes a “esferaadpfi Assim, questdes como
desigualdade de salarios, saude da mulher, seadalid contracepcao, violéncia contra a
mulher passaram a ser foco de debate na esferiagubl

Com o avanc¢o do processo democratico e a red&firdas politicas publicas no pais,
adveio, entdo, o surgimento de politicas publiaas cpntemplassem a questdo de género.
Mas antes de se adentrar em tal esfera, é impdégeira compreensdo de alguns conceitos
gue perfazem o universo das politicas publicas.

De modo geral, Schmidt assinala que o termo ‘ipaklit publicas” é utilizado com
diferentes significados, ora indicando uma deteagénatividade, ora um “propdsito politico”
e, em outras vezes, “um programa de acao ou osaassi obtidos por um programa”. Assim
sendo, para entender as politicas publicas, o,auttlizando-se de conceitos de estudiosos da
area, ensina que elas sdo um conjunto de acdeadadopelo governo, a fim de produzir
efeitos especificos ou, de modo mais claro, s sle atividades do governo que acabam
influenciando a vida dos cidad&ds.

Neste desiderato de encadeamento de ideias woltaxlaontexto em foco, tem-se a

perspectiva abordada por Cavalcanti quando corcpdliticas publicas como:

Entende-se por politicas publicas o conjunto deesgtoletivas que garantem
direitos sociais por meio das quais sdo distribuidos ou redidtlimi bens e
recursos publicos, em resposta as diversas dematadasciedade. As politicas
publicas sdo fundamentadas pelo direito coletifio, d&e competéncia do Estado e
envolvem rela¢gBes de reciprocidade e antagonisrre enEstado e a sociedade
civil. (grifo do autor}®

% FARAH, Marta Ferreira Santo®oliticas Publicas e Génerdrabalho preparado para a URBIS — Feira e
Congresso Internacional de Cidades. Seminario Natide Coordenadorias da Mulher no Nivel Municiel:
Governo da Cidade do ponto de vista das MulherEsabalho e Cidadania Ativa. Mesa 1 — Estado eipaéit
2pGL’Jincas: a construcdo da igualdade. Sao Paulogrbh 22 e 23 de julho de 2003

Ibidem.
2" SCHMIDT, Jodo Pedrd?ara entender as politicas pUblicaspectos conceituais e metodolégicos. In.: REIS,
Jorge R.; LEAL, Rogerio GDireitos Sociais e Politicas Publicadesafios contemporaneos. Tomo 8. Santa
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Assim compreendidas, as politicas publicas cordiguse como coletivas, inerentes a
sociedade civil organizada, portanto, a sua abramgéalarga-se e nao permite selecao
aleatdéria que nédo seja consagrada pelos desigeiggugpos ou do conjunto populacional.
Ademais, as ditas politica devem definir-se noditeanto dos interesses que emergem deste
meio, ou seja, da sociedade, entendida como a estagBio dos interesses cidadaos, cujos
designios foram amplamente contemplados pela Qaigét cidada vigente desde 1988 e que
tem determinado significativas mudancas na conoe@garganismo social, assim como tem
atendido aos interesses de minorias tradicionabneohegadas em outros instrumentos
constitucionais que ja vigoraram na histoéria de pai

Imp&e-se, em continuidade, com vistas a assimilagddeias supramencionadas que 0
referido autor d4 um realce pontual aos Direito i@®ccomo objeto de garantia da
implantacdo das sobreditas medidas destacando,iguédémente a importancia que deve ser
acentuada ao direito coletivo, a necessidade deigizFs das competéncias voltadas a tais
propostas, serem, efetivamente, concretizadaseEsprde outra forma, o autor em comento
chama a atencdo para a consecucdo de fato detitasapoconfigurando-as como atos e
direito assegurados em lei e cumpridos no cotidigaoantindo a cidadania em todas as
acepcoes que lhe sao inerentes.

Porém, mais do que compreender o que € uma pqgifislica, Schmitd assevera que é

necessario demarcar a relevancia dessa concepsdoereferenda:

E muito importante nessa concepcéo a idéia quelégas orientem a acdo estatal,
diminuindo os efeitos dos problemas constitutivas rgime democrético: a
descontinuidade administrativa, decorrente da ragéw periddica dos governantes.
No Brasil, tem havido um esfor¢co importante pamduré a descontinuidade das
politicas, através da legislacao especifica, coinei de Responsabilidade Fiscal, de
um tratamento mais técnico das politicas e dagi@atjdo de setores sociais na sua
formulacao, reduzindo a possibilidade dos admauitres publicos de reinventar os
rumos das mesmas a cada manéhto.

Complementando este rol de conceituacbes, € omomuentendimento de que as
politicas publicas, comumente, séo distinguidaspoditicas sociais ou politicas econémicas
ou macroecondmicas, todas com 0 objetivo de prapmac o desenvolvimento econdmico e
social de determinada sociedade. As primeiras @acebidas como aquelas responsaveis por
garantir os direitos sociais consagrados pela Cslidgna, tais como saude, educacéo,
seguranca, assisténcia social, habitacdo, enquastdltimas referem-se especificamente as

politicas monetarias.

29 SCHMIDT, op. cit., p. 2312.



A doutrina, por sua vez, é responsavel por diféeeras distintos modelos de politicas,
apresentando quatro tipos: as distributivas, respais pela distribuicdo de recursos para a
sociedade, regides ou segmentos especificos; esdritedivas, que deslocam recursos das
camadas sociais mais abastadas para as menosgiadds; as regulatérias, responsaveis por
regulamentar e normatizar o funcionamento de sesvigublicos; e as constitutivas ou
estruturadas, que definem procedimentos geraisnaepolitica®

Ressalta-se que as politicas sdo o meio de ac&stddo, através delas, a Unido, os
Estados e os Municipios conseguem concretizartasr& garantias fundamentais, por isso
diferenciar os conceitos metodoldgicos de uma ipalipublica é imprescindivel para a
compreensao da dimensao e da importancia dasdaeedefinem uma politica, desde a sua
criacao até a avaliacdo de seus resultados.

Assim sendo, o processo de elaboracdo de umacpdfitincipia com a “percepcéao e
definicdo de problemas”, sem esta avaliacdo inieigolitica ndo adquire nenhuma razéo de
existir, conforme elucida Schmidt, posto que néstdbapenas o reconhecimento de uma
dificuldade ou situacdo problematica, é precisosfiama-la em um problema polititbE
preciso também que tal questdo desperte o intendgssd do governo, mas principalmente
da sociedade, e como geralmente a comoc¢ao desga@cprimeiro, ela acaba tornando-se o
orgéo propulsor para que determinada situacéo ogupé de prioridades do governo. Isso
explica porque razdo as politicas de género someatéltima década passaram a ser
prioridade, até pouco tempo as mulheres eram aessntle rarissimos direitos e, voltando-se
ainda mais na linha do tempo, constata-se que setpseeram consideradas “individuos”.

A segunda fase que configura a elaboracao e aigifide uma politica publica inicia-
se com a sua formulagédo, ocasido em que se dekb@naneira como o problema sera
solucionado, quais 0s elementos e as alternativaseydo adotadas. Trata-se de uma fase de
negociacdes e conflitos entre os agentes publicos grupos sociais interessados. Segundo
Schmidt, “a formulacdo de uma politica nunca é erste técnica. E sempre politica, ou
seja, orientada por interesses, valores e pref@®€napenas parcialmente orientada por
critérios técnicos. Cada um dos atores exibe sefengncia e recursos de pod&rNeste
momento, € cogente definir as diretrizes, os olmstie principalmente a atribuicdo de

responsabilidades, a fim de deixar claro quem s&esponsaveis pela execucao das politicas.

30 SCHMIDT, op. cit., p. 2314.
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Assim elas tomam forma através dos planos ou dogrgmas, 0s quais, por sua vez,
originam projetos e acoes.

A implantac&do propriamente dita compreende a teréase de uma politica, trata-se da
concretizacdo da formulacdo, € o momento de exeaufailo que foi planejado. Neste
instante, geralmente, acabam acontecendo adaptacé@ésquacdes, por isso, um elemento
imprescindivel € a articulacdo entre o momento atedilagdo e de implantagdo de uma
politica, os agentes responsaveis por essas dses da@vem estar entrosados, compartilhar
informacdes e participar ativamente de todos osg3sDs.

Por ultimo, e quem sabe a mais importante etapaeca o0 momento de avaliacdo de
uma politica, ndo basta apenas cria-la, implantédm se estar disposto a fazer uma analise
minuciosa dos resultados obtidos, dos éxitos e diesildades apresentadas, do estudo de
sua efetividade e eficiéncia. O ideal, no processavaliacdo, € justamente delinear se a
politica atingiu os objetivos ao qual se propésjmsomo determinar se é conveniente que
determinada politica mantenha-se ou modifique-sestdN seara, mais uma vez, tende a
estabelecer-se um jogo de forcas que opde intstegge vezes, conflitantes, sendo
imprescindivel que se salvaguarde os direitosgaemtias a cidadania.

No Brasil, ainda € muito fragil o processo de agib de uma politica, em geral, trata-
se de um momento que se resume em massa de mapatarapoliticos utilizarem
pseudorresultados com o propdésito de campanhaipaes elei¢cdes a fim de se manterem no
poder. Como corolario da situacdo que se conformatas vezes, 0S processos avaliativos
atuais acabam tendo pouca credibilidade junto #&edade, haja vista que, a revelia dos
propésitos que lhe sao inerentes, as politicasigasbtendem a servir como instrumento de
troca em que se favorecem aqueles que detém nder de barganha ou, ao revés, aqueles
que podem auferir resultados satisfatorios pangaarajetoria politico-partidaria e, portanto,
sem qualquer preocupacédo com o0 moével que deseacadsitabelecimento de tais politicas.
E necessario, portanto, a conscientizacdo da nepbriancia que esta fase assume no
processo de estudo e analise de uma politica pihlima vez que pode ocorrer, por ser
avaliada de maneira equivocada, que determinadiisc@s caiam em desuso ou ho
esquecimento, situacdo em que, de um modo particolzidaddo tem os seus direitos
cerceados, colocados em segundo plano, ndo s@uarfdo os reais designios atribuidos as

referidas politicas.



3. A Lei Maria da Penha e o incentivo as politicapublicas de género para promover a
erradicacao da violéncia contra a mulher

Antes de se adentrar especificamente na andlikeid® 11.340/06, importa relembrar
alguns fatos que antecederam a nova legislaca@bEihde 2001, a Comissédo Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacédo dos Estadosigéanes (OEA), 6rgdo responséavel pelo
recebimento de denudncias de violagdo aos direi®ggtos no Pacto de S&o José da Costa
Rica e na Convencdo de Belém do Para, atendendmaando Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Antano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM), publicou o Relatorio n° 54, o quedtabeleceu recomendacdes ao Brasil
com relagcdo ao caso Maria da Penha Maia Fernardesazao de flagrante violagdo dos
direitos humano#®

A Comisséo relatava que o Brasil ndo cumpriu oiptewno artigo 7° da Convencao de
Belém, no Pard, e nos artigos 1°, 8° e 25 do REct®Ao José da Costa Rica, pelo motivo de
ter passado mais de 19 anos sem que o autor de derntentativa de homicidio de Maria da
Penha fosse levado a julgamento. A partir daguemento, iniciaram-se muitas discussdes
com o intuito de elaborar uma proposta de lei quduisse, além de politicas publicas de
género, medidas que promovessem a protecdo asresiNiémas de violéncia e a punicédo
mais rigorosa aos seus agressores.

A iniciativa de inserir no ordenamento juridico umava legislacdo foi do Poder
Executivo, fazendo-o pela apresentacdo do Progloedn® 4550, no final de 2004. Mas nao
se pode esquecer que ele foi fruto de varias didessentre o Governo brasileiro, a
comunidade internacional e organizagfes governaise@tnao-governamentais. Também se
ressalta o apelo de milhares de mulheres brasiaeiffimas de violéncia de género, agressées
fisicas, psicolégicas e sexuais ocorridas no artdbfamiliar3*

Dessa forma, a nova lei surgiu para atender aootlaontra a sensacéao de impunidade
despertada pela aplicacdo da Lei 9.099/95 aos adsogioléncia domeéstica e familiar
praticada contra a mulher. Como decorréncia dass f@ aludidos, a Lei n° 11.340/06 foi
inserida no ordenamento juridico brasileiro, eme sde agosto de 2006, e acabou
representando um marco na luta pelos direitos déhenuA nova legislacdo criou
mecanismos para coibir e prevenir todas as formeagialéncia doméstica e familiar, nos

termos do artigo 226 da Constituicdo Federal d€3,188 Convencéo sobre a Eliminagéao de

33 CAVALCANTI, op. cit., p. 174.
3 CAVALCANTI, op. cit., p. 175.



Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulleedss Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra dhdu

Ja em seu artigo primeiro da referida lei, podemes#¢raidas algumas impressoes
acerca de seus objetivos, ao incluir as palavrasn&gtica” e “familiar”, o legislador
procurou dar ampla abrangéncia ao fenbmeno dangi@léde modo que ela ndo deve estar
restrita apenas as pessoas que coabitam o amfaeritiar, mas a todas aquelas vinculadas

ao grupo familiaf® Guimaraes e Moreira complementam

a violéncia de que trata a Lei é aquela perpetraddocal de convivio, contra
qualquer das pessoas desse meio, aparentadas ,obenfi@omo os atos danosos
dirigidos as pessoas da familia, que ndo seracsatamente casadas (podendo a
violéncia ocorrer com ascendentes ou descendemteagressor), nem mesmo
obrigatoriamente de sexos distintos (0 agente desafo ndo serd necessariamente
homem. Mas, a vitima sera sempre do sexo femiriino).

De modo geral, a Lei define como objetivos a pre@ienda violéncia doméstica e

familiar, a sua represséo e a assisténcia e pméegéulher vitima de violéncia:

A represséo concretiza-seatravés de uma politica criminal que em primeiro
lugar, torna mais gravosa a consequéncia juridico-penalontra o agressor que
ndo podera ser beneficiado com a imposicdo de pagantde “cestas basicas ou
outras de prestacéo pecuniaria” (art.17).

(...) A prevencédo da violéncia doméstica e assisténcia a mulheroperam-se
através das acdes articuladas entre a Unido, BstBikirito Federal e Municipios,
bem como pelas a¢bes nado-governamentais, que senp@or certas diretrizes,
como a integracdo das instituicdes legitimadasatartrda violéncia doméstica, a
promocdo de estudos sobre violéncia doméstica,eofeappamento das policias
(capacitagdo de seus agentes e criagcao de pafpasializadas) ou as campanhas
educativas (art. 8°); pelatendimento por equipe multidisciplinar (art. 30). A
protecdo da mulheropera-se pelagdo policial dirigida a salvaguarda da mulher e
dos filhos sob sua dependéncia (art. 11), pelaagdio (e efetivacdo, inclusive com
a decretacdo, quando necesséria, da prisdo caugelfarma dos arts. 312 e 313, IV,
CPP) dasnedidas protetivas de urgéncia de carater pessofdrts 22 e 23) e de
carater patrimonial (art 24). (Grifo do Autor§’

A lei define a violéncia doméstica em seu artigacbfisiderando-a como qualquer acéo
ou omissao que € baseada no género, que possa wauty lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico. Da mesma forma, considera violédciméstica aquela que provoqi@no
moral ou patrimonial, no ambito da unidade doméstm ambito da familia e em qualquer
relacdo intima de afeto. Importa ressaltar, adentgie a lei é taxativa em seu artigo 6°,

considerando que a violéncia praticada contra &entitonstitui uma das formas de violacéo

% GUIMARAES, Issac Sabb4; MOREIRA, Rémulo de Andrade Lei Maria da Penha:aspectos
criminoldgicos, de politica criminal e do procedimt@penal. Salvador: Jus Podivm, 2009. p. 27-28.
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dos direitos humano¥ Constata-se, no artigo 7°, que a Lei conceitudivassas formas de
violéncia praticada contra a mulher e que naonsidiapenas a agressao fidicaomo abriga
também a psicol6giéd a sexudt, a patrimonidf e a mordf.

Observa-se, atualmente, que diversas organizagies diesenvolvido acfes para
identificar e dar o devido apoio as vitimas da &mcia doméstica. Estas medidas sédo o
resultado da compreensdo de que a violéncia cantrailher, realmente, representa uma
violacdo dos direitos humanos, constituindo-se nimportante causa de sofrimento e num
fator de risco para diversos problemas de sauldeto tmo aspecto fisico, como,
principalmente, em termos psicolégicos.

De modo amplo, a Lei Maria da Penha preocupa-sbedéammem apontar as questdes
referentes assisténcia a mulher em situacéo de violéncia dicaés familiar, bem como a
necessidade imprescindivel da criacao de polifighcas que visem a coibir todas as formas
de violéncia, através do esfor¢co conjunto da Undms Estados e dos Municipios para
promover a integracado do Poder Judiciério, do Ntnig Publico e das Defensorias Publicas
com os Orgaos de seguranca publica, assisténdel, ssaide, educacédo, entre outros. A lei
em questdo possibilita também a promocao de estp@sguisas e estatisticas que dizem
respeito as causas, as consequéncias e a frequiErscatos de violéncia contra a mulher,
além da veiculacdo e da realizacdo de campanha=teds de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas @alipo escolar e a sociedade de um modo
geral, com o intuito de difundir os instrumentospdetecéo previstos na referida legislacéo e

gue objetivam a protecdo aos direitos humanos dézenes.

3 Lei n° 11.340/06. Disponivel em < http://www.plioaov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/|11340n>
Acesso em 25 Mar 10.

394 - a violéncia fisica, entendida como qualquenduta que ofenda sua integridade ou satde cotporal

40| - a violéncia psicolégica, entendida como guar conduta que lhe cause dano emocional e digdiowa
auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe ooptlesenvolvimento ou que vise degradar ou contsulas
acbes, comportamentos, crencas e decisfes, mediargaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilAncia constante, perseguicdo coaiy insulto, chantagem, ridicularizacdo, explovagd
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outmeeio que lhe cause prejuizo a salde psicologica e a
autodeterminacgao”.

“L« 1 - a violéncia sexual, entendida como qualquenduta que a constranja a presenciar, a mantexr o
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediatiteédacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; dueuaa a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a ge®j ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limitenule o exercicio de seus direitos sexuais e defixms”.

424y - a violéncia patrimonial, entendida como cuar conduta que configure retencao, subtracatruitEo
parcial ou total de seus objetos, instrumentosraleatho, documentos pessoais, bens, valores dodireu
recursos econdmicos, incluindo os destinados sfaadir suas necessidades”.

434y - a violéncia moral, entendida como qualquendta que configure caltnia, difamacéo ou injaria”.



Como a Lei n° 11.340/06 trouxe alteracdes sigriifiaa no que se refere a aplicacédo da
Lei n°® 9.099/95, foi taxativa em seu art. 41, @@gdb expressamente a competéncia dos
juizados especiais criminais para os delitos dénma doméstica.

A Lei Maria da Penha, definitivamente, veio paraegsirar a mulher o direito a uma
vida sem violéncia, para transformar pensamento&bé&os. A exemplo disso, observa-se a
série de medidas protetivas de urgéncia trazidaseantexto que possibilitam a efetivacao
dos direitos fundamentais inerentes a mulher.

E fundamental que se compreenda que a Lei MariRatdna destaca-se ndo apenas
COmMO um mecanismo para punir 0 agressor, mas, mahera, como uma ferramenta para
promover as politicas publicas de género e a pgéwea todas as formas de violéncia contra
a mulher, confirmando ainda a implementacdo de t@mdanento humano e qualificado, de
forma integrada, por todos os 6rgaos que compdeateade atendimento.

Independente de todas as considerac¢des de curthddoi legal, as desigualdades
entre 0 masculino e o feminino sdo evidentes e,vetnde disso, a Lei também foi
promulgada com o intuito de promover o reequilild&s desigualdades de género e oferecer
tratamento adequado e humanizado para a vitimdeeatsua familia, inclusive o agressor.

A par do exposto, considera-se que a Lei n° 11084@tabou representando um
marco na luta pelos direitos da mulher, demonstrarte acordo com Guimardes, 0
encerramento de um programa constitucional queepy@ombate a violéncia doméstica.

Em suma, o estado brasileiro, parece-nos, deu ¢on@pto, a0 menos no aspecto
juridico-legal, a regra programatica contida nc® 8@ art. 226, CR, instituindo um
amplo sistema politico-juridico de atencéo a cdae@o adolescente, ao idoso e a
mulher, onde se destacam mecanismos juridicosrdbate a violéncia ocorrido no
meio doméstic4?

Definitivamente o objeto de tutela da Lei Maria lenha refere-se aos direitos da
mulher. Mas quando se trata dos citados direitesemos compreendé-los num universo
humanistico — referido a pessoa humana que, segBuduardes, “ndo cabe dentro dos
limites do conceito biolégico da mulher”. Nas passvdo autor:

[...] Através desse raciocinio, sera licito afirngare, no ambito de protegdo das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e ifanik Lei também alcancara
outros interesses ou direitos ndo diretamente ioglados, mas que estdo
entrelacados ao universua mulher, como o de protecdo aos filhos. Numavpala
o objeto da tutela legal serd a esfera de intesesdéreitos pertencentes a mulfrer.

Diante disso, a necessidade de pensar as polititdisas sob a perspectiva de género

é fundamental para a promocado da erradicacdo da@neia contra a mulher. Na ultima

“ GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p. 22.
4> GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p. 28.



década, muito se tem debatido acerca da termirgotagda construcdo conceitual de politicas
publicas de género, mas vale destacar que ddiimitiGgamente politica publica € o primeiro
caminho para buscar os demais pressupostos pairssstgio e aplicabilidade.

De qualquer sorte, tem-se observado algumas in@satbrasileiras (por exemplo,
politicas de saude da mulher), que, no entantcsiga® de maior amadurecimento e
fiscalizac@o da propria comunidade.

Diante da otica que se descortina em face das pagiks tecidas, para que sejam
realizadas politicas de género promotoras da edgjdatificando conceitos que destacavam
as diferencas entre ser homem e ser mulher, ésprgae se criem espacos de discusséo e
debate em que a comunidade e a rede de atendin@ntaulheres promovam o
reconhecimento dos problemas locais relativos ma.téssim, é mister que se compreenda, o
que, afinal, € uma comunidade?

Perobelli e Schmidf, ao fazer uso dos ensinamentos de Etzioni, delibeque a
comunidade é o caminho para a constru¢do de umsdogeadade. De acordo com 0s autores,
trata-se de qualquer grupo social identificado fagos de afeto e por uma cultura
compartilhada. Nestes termos, os autores aduzempque alcancar uma boa sociedade, €
imperativo o fortalecimento da comunidade, ou s&jao significa pensar apenas no que é
coletivo, na dimensdao comunal, mas buscar um eqoilentre a autonomia individual e o
bem comum, entre direitos individuais e responsiues sociais”.

Por isso, o respeito a diferenca e as pessoasranteg de uma comunidade €
imprescindivel para o progresso humano, seja ed@deaico, social, moral, cultural. As
pessoas precisam ser tratadas com o devido respdimais, o Estado, como promotor de
uma boa sociedade, deve tratar os seus individuosedma forma, “sempre como um fim em

si mesmas e ndo como meio para alcancar finalidademas a elag”.

A formacdo e o fortalecimento de uma comunidaded®e pela existéncia de
relacdes de confianca, amizade e companheirismseaiasintegrantes. Nao se trata
somente de ajuda mutua entre amigos e compantigrosia mesma classe, mas de
acGes de solidariedade que s&o aprendidos no andeitaima determinada
comunidade e se expandem para além de seu athbito.

Para que se alcance a boa sociedade, por conggghipteciso a constru¢do de uma
realidade diferente das existentes, hoje, na calade| pois inseridas em um mundo

4 PEROBELLI, M. P; SCHMIDT, Jodo Pedr&uperando a Dicotomia Publico/Privado: comunitario e o
publico ndo estatal. In.: REIS, Jorge Renato d&SALL, Rogério GestaDiretos Sociais e Politicas Publicas
desafios contemporaneos. Tomo 11. Santa Cruz dd&8uhisc, 2011, p. 153.

“" PEROBELLI & SCHMIDT, op. cit., p. 154.

“8 PEROBELLI & SCHMIDT, op. cit., p. 158.



capitalista, identificando-se relagc6es fundamerstamta interesses, em que os individuos séo
meios para alcancar fins econdémicos.

Na boa sociedade, conforme os preceitos ja deBnplira a sua compreenséo, as
relacbes devem se estabelecer entre as pessaaspentidadaos. O desafio, portanto, de
acordo com Perobelli e Schnfigt “¢é a construcdo de comunidades éticas, que
verdadeiramente apdiem e déem seguranca aos imos/id

Adotado este viés, para alcancar os seus objetamspoliticas de género devem
direcionar as suas acdes para o espaco local,satifidades de atuacdo do governo devem
ser condicionadas pela estrutura social, culturgel® organizacdo econdmica de cada
localidade, tendo em vista que existe enorme dit@éaedo de cidade para cidade, em fungéo,
sobretudo, do porte e da complexidade das relagiésis de seus individuos.

Sendo assim, as acfes do governo devem ser peresgdasejadas para alcancar o
desenvolvimento social, erradicando-se qualquendode discrimina¢do, com o viés para o
carater humano, ou seja, considerar que todosssaaltaneamente, sujeitos e beneficiarios
das acbes. Em face desta compreensdo, a deseegtialidas acbes governamentais
possibilita uma integracao entre a sociedade est®Igs publicos, por sua vez, 0s espacos de
discusséo e participacéo social devem ser amplipdos que se busque um planejamento das
politicas de género partindo-se do nivel local.

Nesta perspectiva, Cavalcanti garante que “os dwrsesao espagos permanentes de
controle social e de interlocucdo da sociedadé @rganizada com os governos, por meio de
suas representacoes”.

Por esta razédo, € imprescindivel que os atoreslmaentem a criacdo e a manutencao
dos Conselhos Municipais dos Direitos das Mulhdges nivel nacional, foi criado, em 1985,

o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres — @NI@onstituido como um “espaco
institucional para incluir as questdes das mulhe&s acdes governamentais e realizar o
controle social por meio do monitoramento das jsakt publicas® Outras ferramentas
importantes e ao alcance dos gestores municipaissa&oordenadorias e as conferéncias.
Ambas sao fundamentais para a formulacéo e a inagi@n das politicas de género. Constata-
se, portanto, que todos os mecanismos partem agaedpcal para o todo, a exemplo das
conferéncias, merecem menc¢éo as duas edi¢fes der&ummia Nacional de Politicas para as
Mulheres (CNPM), realizadas pela SPM, em 2004 e72@0que foram precedidas por

‘9 PEROBELLI & SCHMIDT, op. cit., p. 157.
Y CAVALCANTI, 2009, op. cit., p. 11.



conferéncias municipais, regionais e estaduais.sfioeam-se como ferramentas que tém
como premissa oportunizar o comprometimento destadgpoderes — Executivo, Legislativo

e Executivo —, as organizacbes feministas e de eresdh bem como todos os 6rgédos
vinculados as questdes de género e, de modo partiawparticipacdo da sociedade na busca

pela equidade de género.

Consideracoes Finais

No contexto social, a mulher precisa constantememtieentar a sua posicdo de
desigualdade em relagdo ao homem, tendo sido evadal como o “sexo fragil” por longo
tempo, vivendo sob o dominio masculino, quer fgsserno, quer fosse marital, fazendo
parte do senso comum a sua situacdo de inferi@jdael incapacidade para determinadas
acOes tidas como essencialmente masculinas e,nfmrtamaceitaveis no universo dito
feminino, paulatinamente, acarretou-lhe uma séridiscriminacdes que, em processo lento,
devem ser revertidas ao abrigo da lei e das agigsis que lhes garantam a igualdade sob
todos os aspectos.

Verifica-se, neste sentido, que os direitos e adidae de protecdo a mulher, além da
Constituicdo Federal, encontram-se em inumerosuim&ntos juridicos, corroborando a
sustentabilidade das politicas publicas voltadas @ma mulher, especialmente aquelas
definidas com o objetivo de coibir as diversas fagnde violéncia presentes no ambiente
domeéstico e familiar. Contudo, no ambito juridiém, a Lei 11.340/06 que consagrou uma
das maiores conquistas das mulheres, posto quenbate a violéncia contra elas tornou-se
mais efetivo e a busca pela concretizacdo desteisodi ganhou o respaldo de toda a rede de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia. Salmparo da lei, novas frentes de combate
a desigualdade podem efetuar-se, almejando-ses casb, uma sociedade mais justa, mais
humana, que consagre os preceitos advindos dalalgips internacional e patria que
consagram os direitos humanos como inalienaveis.

Assim, considerando a relevancia da insercdo daMlagia da Penha no ordenamento
juridico brasileiro, concebendo-a como politicag@eero, que trouxe novo alento a condicéo
feminina em nossa sociedade, entende-se que, paepena efetividade, é necessario maior
participagdo da comunidade, por meio da implantag& observatorios sociais e
comunitarios, dos Conselhos Municipais de DiretasMulher, das Casas de Passagem, e de
modo especial, do fortalecimento da rede de atesmtonas mulheres vitimas de violéncia.
Além disso, é imperativa a sua integracao sustardgshrtir da transversalidade das politicas

publicas, (re) pensadas e articuladas sob a péirsgpdo principio da equidade e do respeito a



diversidade com vistas a erradicacdo de toda ejgeiaforma de violéncia que ponha em
risco a saude fisica e mental da mulher, a suadagéo e/ou ridicularizacdo, o desrespeito a
sua condicao de ser humano dotado de direitosipegsile condi¢cdes, quer emocionais, quer

fisicas, de cunho singular.
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