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Resumo: O paragrafo unico do artigo 1° da Conegfituda Republica Federativa do Brasil de
1988 retrata a busca por uma democracia nesteTaiforma de governo visa, dentre suas
inUmeras particularidades, contar com a participag@ povo nasdiversas atividades do
Estado que influenciam a vida dos cidadaos, incduas Politicas Publicas. Porém, é notério
que, aléem das possibilidades elencadas no Diploamst@ucional, a participacdo de certos
grupos nas decisdes do Estado podem ocorrer pordosgrupos de interesse, dos grupos de
pressao e dos lobistas, que passam a ter cert@neia para o processo. Assim, em face a
isso, 0 presente estudo visaa andlise contextditmisnal hoje existente, com o intuito de
compreender se este possibilita — ou ndo — a megul@acao da pratica dobby no Brasil.

Em razdo desse objetivo, primeiramente, sera eslizima analise das politicas publicas,
bem como, suas fases de formacado, dentre outr@xtasp Num segundo momento sera
enfatizada a distingdo entre os grupos que inflaemoas decisdes e suas formas de atuacgéao.
Por fim, sera elucidada a possibilidade ou ndcedalamentacéo juridica dobby no Brasil
frente 0 que se encontra disposto na Constituigiiterial. Para a realizacdo deste trabalho,

foram utilizados os métodos bibliografico e quaiiia
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Resumen: El parrafo Unico del articulo 1° de ladiitucion de la Republica Federativa de
Brasil de 1988 retrata la busqueda por una demiacesceste pais. Tal forma de gobierno
visa, entre sus inumeras particularidades, conbar la participacion del pueblo en las
diversas actividades del Estado que influyen la dd los ciudadanos, incluso en las Politicas
Pulblicas. Sin embargo, es notorio que ademas dposibilidades listadas en el Diploma
Constitucional, la participacion de determinadaspgs en las decisiones del Estado puede
ocurrir por medio de grupos de interés, de grumoprdsion y de lobistas que pasan a tener
relevancia para el proceso. Asi, en face a esfwresknte estudio visa el analisis del contexto
constitucional hoy existente, con el intuito de poemder si este posibilita — o0 no — la
reglamentacion de la practica lidby en Brasil. En razén de este objetivo, primeramente
sera realizado un analisis de las politicas publieai como, sus fases de formacion, entre
otros aspectos. En un segundo momento sera enatiaadistincion entre los grupos que
influyen en las decisiones y sus formas de actna&6r fin, se elucidada la posibilidad - o
no- de reglamentacion juridica bbby en Brasil frente a lo que se encuentra dispuesta e
Constitucion Federal. Para la realizacion de esibajo fueron utilizados los métodos

bibliogréafico y cualitativo.
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INTRODUCAO:

As politicas publicas tém ganhado cada vez mapages no meio académico
brasileiro, de forma que é crescente o niumero tlel@es e pesquisas realizados com o intuito
de desvendar os meandros desse segmento do coehecimDentre 0s Varios
questionamentos e debates que podem ser realiaagese respeito, ndo ha como ignorar a
questdo dainfluéncia dos grupos externos a admag&i publica sobre a concepcgdo e
implementacédo de politicas publicas.

Compulsando a literatura atinente ao tema, verdfecegue o meio académico tem se
debrucado sobre o assunto, almejando compreendeaw de dialogo existente entre os
grupos sociais e a administracdo publica. Nesséeximn surge um assunto revestido de
grande polémica: tobby e a influéncia deste por sobre as politicas pablidNdo ha uma
regulamentacdo do temano Brasil e em muitos paisas, mesmo assim, lobbygoza de

grande prestigio nos Estados Unidos da Américae éramplamente praticado.



Portanto, em decorréncia disso, o0 presente traluddjgdiva tratar desse tema bastante
relevante para a administracdo publica e paraiadame brasileira: explorar se efetivamente
existem empecilhos de cunho constitucional paemalizacdo déobbyno direito brasileiro.

Para tanto, abordar-se-a4, num primeiro momentounalgelementos conceituais
bésicos a respeito das politicas publicas, comaeitm fases de formacdo e influéncias
externas na formulagdo dessas medidas estataissegumdo momento, destacar-se-a o que
sao os grupos de presséo, os grupos de intereskidbBy; ao cabo, realizar-se-a exposicao e
reflexdo a respeito dos varios dispositivos camdtinais hoje vigentes, que (des) favorecem
a implementacdo de uma possivel legislacdo quéidegalobby. Para a confeccdo deste
trabalho, langou-se méos dos métodos bibliogra&igaalitativo de pesquisa.

A CENTRALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
HODIERNA:

O meio académico ha muito discute a respeito ddisomes formas de fazer frente as
necessidades sociais e econbmicas da sociedadeitaag\lias, atualmente, as demandas
apresentadas pela sociedade formam um mosaicoteadieersificado e complexo, o que faz
com que a intervencdo da administracdo publica sempre surta os efeitos almejados.
Existem setores tdo intrincados que, por maior mmggEdade e perspicacia que tenha o
gestor, continuam incélumes, mesmo depois de gsantiErvencdes estatais.

Esse cenario enseja a (re) discussao permaneniesdagdes do Estado, notadamente
a avaliacao de medidas ja tomadas.

Dentre as inUmeras maneiras de enfrentar os dé8oitiais e econémicos, ndo ha
como deixar de destacar as politicas publicashguealgum tempo tém demandado a atengéo
do meio académico. Todo o esforco empreendido giéaando impediu a existéncia de
divergéncias conceituais em torno do assunto: @ inexiste um conceito Unico ou mais
adequado do que sdo politicas publicas. Todavia andlise da literatura atual permite
inferirque politicas publicas sdo as intervencoesdtado visando determinados objetivos
especificos (SOUZA, 2006).

Marques tem posicionamento basicamente idénticefadr que:

Embora haja varias definicBes, parto aqui da ideiajue se trata do conjunto de
acGes implementadas pelo Estado e pelas autoridgodesrnamentais em um
sentido amplo. Trata-se do estudo do ‘Estado emo’,apa feliz formulacdo de

Jobert e Muller (1987), e, portanto, estudar praftié analisar por que e como o
Estado age como age, dadas as condi¢cdes que smcélARQUES, 2013, p. 24)



A despeito das politicas publicas terem surgidosei@ da ciéncia politica, hoje é
perfeitamente possivel asseverar que elas mantées foelagbes com inimeros outros
setores, como o direito, a economia, a administrag@té mesmo a psicologia. Logo, as
politicas publicas surgem como setor rico de indgpdes que merecem a atencao de inUmeros
setores do saber académico, pois somente umaeaidbsdisciplinar dispde de condi¢cbes
suficientes para dar conta da complexidade inesmgessunto.

O conceito transcrito acimaé objeto de criticandd em vista que acentua
exageradamente o papel do Estado na confeccdo kEmmemacdo dessas politicas,
ignorandoa participacdo de tantos outros atorea-estatais, que colaboram para a formacéo
e formatacdo dessas medidas administrativas.E&&a ateixa entrever o quao permeavel é
esse segmento aos desejos e movimentacdes doss gropencialmente atingidos pelas
medidas discutidas ou propostas.

Contudo, a despeito da critica ter certa procedénkinecessario destacar que a
eminéncia conferida ao Estado na concepc¢do dasicaslipublicas é justa, pois a
administracéo publica é o local mais adequado palabate e para a busca da realizacéo do
bem coletivo (CUSTODIO, 2013).

E ai justamente reside um dos elementos mais caoyphientro dessa tematica, pois
as politicas publicas surgem, entdo, como um fenbénrie ndo comporta uma andlise
simplista, demasiadamente direcionada para o pdpeEstado na génese da agenda
governamental. Uma compreensdo mais adequada,itenklmente, lancard um olhar para
0S atores sociais que pleiteiam espaco e reconbetomjunto as medidas tomadas
peloEstado.

O meio académico tem envidado esforgcos signifioatipara compreender a
suscetibilidade dos gestores publicos aos desepgripos sociais organizados e aos pleitos
dos grandes grupos econbmicos. Hoje, é indubitguel a organizacdo de quaisquer
intervencdes estatais junto a sociedade € precqmbidaintensa articulagdo dos sujeitos
potencialmente envolvidos. Um dos elementos quempazbnferir maior clareza as inser¢des
das pretensdes externas a administracdo publica matitica publica é molicycicleEste
esclarece as etapas inerentes a formulacédo dealfiegfFREY, 2000).

A despeito de ser impossivel visualizar fases ga&s) esse fatiamento pode ter
fungbes pedagdgicas importantes (FREY, 2000).

As fases de formacdo mais aceitas sdo as segupeesepcdo e definicdo de
problemasagenda-settingelaboracdo de programas e deciséo;implementagfwoldicas e,

finalmente, a avaliacdo de politicas e a eventoakc¢do da acdo(FREY, 2000). Embora nédo



seja a finalidade precipua deste trabalho esmitoghys os aspectos de cada uma dessas
etapas, calha realcar os principais elementos.

A sociedade € permeada por tensdes e disputasaiasliversas naturezas, nas quais
0s grupos almejam defender e representar seussags perante o ente publico. Na fase da
percepcappor exemplo, o gestor publico apenas verificz@réncia de um fato que, quem
sabe, poderd ensejar a preocupacdo da administragdicca. Trata-se de uma mera
constatacéo de algo que podera, ou ndo, chamangéatdo administrador.

Na fase dalefinicdo do problemauma certa questao é qualificada cqmablema ou
seja, demonstra ter todos os predicativos necesgdaira ensejar uma intervencao do Estado,
que podera ocorrer no futuro.

Ja na fase dagenda-settingo governo insere o problema na pauta de discsispasa
que a viabilidade, ou ndo, da implementacéo depotiica publica seja verificada.

Um dos aspectos mais relevantegpdbicycicleé deixar entrever que a administracéo
publica é cercada por um sem-numeros de questéesmdds diversas espécies, que
demandam — de uma forma menos ou mais contundemt@tervencéo publica. Entretanto,
em razdo das limitacbes de ordem material, solwefudnceira, que cercam o Estado
brasileiro, ndo é possivel atender a todos osopleid mesmo tempo. Em face a isso, torna-se
elemento essencial para definicdo da agenda gowental a pressao dos grupos sociais.

A esse respeito:

Um fato pode ser percebido, pela primeira vez, camm problema politico por
grupos sociais isolados, mas também por politigogspos de politicos ou pela
administracdo publica. Frequentemente, sdo a midigras formas da comunicagao

politica e social que contribuem para que sejdutla relevancia politica a um
problema peculiar (FREY, 2000, p. 227).

Todos esses elementos demonstram que o0 gestocqUdami tomar decisbes, € cercado
por pressdes das mais diversas naturezas, incldaiserocracia. Hodienamente, ndo mais se
sustenta a opinido de que a politica e a burocesté@o significativamente distanciadas uma
da outra, superando, portanto, a licdo de WoodrovsdW (FARAH, 2013). As andlises
contemporaneas demonstram que ha uma forte intgtrpeéo entre esses dois segmentos, de
maneira que as decisdes burocraticas estdo cadaaiszerpassadas por contetudo politico,
enguanto que as decisfes politicas tém buscadarfiero em argumentos de ordem técnica
(LOUREIRO, OLIVIERI e MARTES, 2010).

’0 citado autor defendia a separacéo entre poéita@ministracdo publica, em face & necessidadeiblie ¢
apadrinhamento e o patrimonialismo.



Essa mescla de elementos faz com que as decistadas pelo Estado, inclusive as
politicas publicas, tenham uma influéncia toda eispem face aos desejos de tantos quantos
gravitem em torno da administracdo publica, notadenda burocracia: “Estudos sobre as
democracias pluralistas dedicam parte importanteudeatencdo ao exame da participacao
dos burocratas no processo decisorio. Charles lamdbnfatiza essa atuagéo particularmente
no momento da implementagéo das politicas publiggZBUREIRO, OLIVIERI e MARTES,
2010, p. 74).

Logo, as politicas publicas surgem como importaptegos de irradiacdo a partir dos
quais se lancam medidas que visam concretizarimseros direitos de indole constitucional
presentes na Carta Magna brasileira.

Portanto, € praticamente impossivel debater ai$igasl publicas sem incluir nesse
debate as influéncias exercidas por grupos extesinadministracdo publica, que influem
decisivamente na elaboracdo e aplicacdo das medstatais. Assim, € imprescindivel

compreender a insercdo desses elementos na gésagseliticas publicas.

OS GRUPOS DE PRESSAO, OS GRUPOS DE INTERESSE E BEYO

A exposicdo acima realizada demonstra que asigaglifpublicas sdo de grande
relevancia para racionalizar o dispéndio do dirheiiblico. Todavia, a formulacdo dessas
medidas ndo ocorre de maneira isenta de tensdesmplexidades, pois 0S grupos
organizados, interessados nas medidas propostasEptido, organizam-se com o fito de
imprimir seus desejos as intervencdes do Estado.

O meio académico tem demonstrado que € devemgumira a aglutinacdo de grupos
sociais em torno da administragdo publica, cormalilade de influencia-la na tomada de
certas decisdes. A depender da forma como esspssgexpressam seus desejos e dialogam
com o Estado, eles recebem as mais diversas deagiem

Embora este estudo ndo tenha o desejo de simtéddas os grupamentos que se
aproximam da administragdo publica, € possivelfigaria existéncia de pelo menos trés
importantes e distintos fendbmenos que se relaciamamessa tematica: 0s grupos de pressao;
0S grupos de interesse elabby. A literatura dedicada a esses temas, alias, trlias
abundante e esclarecedora.

Ostrésfenbmenos acima sao, corriqueiramente, editdfos, e, muitas vezes, passam
porsindnimos. Desta maneira, torna-se imperiosatecio para um melhor entendimento.

Os grupos de interesse sado as pessoas que cohgmartdas mesmas ideias e

interesses, com 0 mesmo objetivo. Assim: “qualgyreipo que, a base de um ou Varios



comportamentos de participacdo, leva adiante cegmsdicacbes em relagdo a outros
grupos sociais, com o fim de instaurar, manterrapliar formas de comportamento que sao
inerentes as atitudes condivididas” (PASQUINO, 1988564). Porém, ndo apresentam
organizacao, visam resguardar interesses difusd® @articulares. Geralmente, contemplam
diversas &reas da sociedade.

Os grupos de interesse podem permanecer inertasngeca adotar uma postura de
pressdo politica. Porém, ao exercer um comportamgneé venha objetivar a influéncia
politica, passam a ser considerados grupos degpr@dd©GUEIRA FILHO, 2010).

Porém, somente serdo considerados como grupogsdprno momento em que se
organizam, institucionalizam e se articulam e, mssisando de comportamento tatico e
planejado, influenciam o poder publico. Temos, commo exemplo, oGreenpeace que
iniciou suas atividades pleiteando a defesa do raeibiente, preservacdo das espécies
ameacadas e equilibrio ecoldgico e se converteunemos mais poderosos grupos de pressao
acerca do meio ambiente (NOGUEIRA FILHO, 2010).

Os grupos de pressao, por sua vez, apresentamizag@m e composicao definida,
possuem interesses comuns a defender e se mobpesapressionar e influenciar para obter
0 que pleiteiam junto ao poder publico.Pode-se asaro exemplo o Movimento Sem Terra
(MST). Este é um grupo de pressdo que age em def@satrabalhadores sem terra
(NOGUEIRA FILHO, 2010).

A respeito dos grupos de pressao:

Ela indica, a0 mesmo tempo, a existéncia de umanagcao formal e a modalidade
de acdo do proprio grupo em vista da consecucdceds fins: apressao.
Entendemos por presséo a atividade de um conjuntodividuos que, unidos por
motivacfes comuns, buscam, através do uso de saogdda ameaca de uso delas,
influenciar sobre decisGes que sdo tomadas pelerguditico, seja a fim de mudar
a distribuicdo prevalente de bens, servigos, hoaraportunidades, seja a fim de

conserva-la frente as ameacas de intervencéo desarupos ou do proprio poder
politico.(PASQUINO, 1998, p. 564)

Os grupos religiosos, de varios credos, caractarg® também, como grupos de
pressdo que ndo defendem apenas interesses rsatenas, também, questdes morais
(NOGUEIRA FILHO, 2010).Logo, sdo grupos que atuam defesa de seus proprios
interesses ou de seus membros.

O lobby é figura que desperta o interesse de diversosliests, dado o grau de
insercdo que essa pratica podera obter junto asisrge publicos e aos legisladores. N&o
bastasse isso, 0s meios de comunicacdo dao grafalke é esse assunto, sempre que o

exercicio do poder publico € confrontado com essérheno.



Lobbynéo designa propriamente o grupo ou a organizagas, sim, a atividade por
meio do qual estes se aproximam dos tomadores asddse, propondo certas atitudes. A
utilizacdo da expressdmbby decorre do fato dos contatos e tratativas reagzadm o intuito
de persuadir os legisladores e/ou gestores sdoncesamente tomadas nos corredores dos
hotéis nos quais esses estdo hospedados. Curidsameénfluéncia exercida por meio dessa
pratica podera ser obtida por meio das mais diieadas formas de pressao, inclusive
ilicitas(PASQUINO, 1998).
Bastante elucidativa € a seguinte licao:
E o processo por meio do qual os representantegup®s de interesses, agindo
como intermediarios, levam ao conhecimento dossledores ou doslecision-
makersos desejos de seus grupbsbbying éportanto e sobretudo uma transmisséo
de mensagens do Grupo de pressaalaosion-makergpor meio de representantes
especializados (em alguns casos, como nos Estadudgod) legalmente

autorizados), que podem ou nao fazer uso da ansmgmncbes (PASQUINO,
1998, p. 564).

O lobby distingue-se dos outros grupos, porque os lobegasn profissionalmente,
sendo, entdo, uma atividade remunerada, e por ef@adkerem seus proprios interesses, mas
sim interesses de terceiros, 0s quais 0s remuN&@&(UEIRA FILHO, 2010).

Dessa forma, temoslobby como uma representacao técnica e especializadsahp
de que o lobista representa interesses especlaisjeem as informagcfes e conhece os
aspectos técnicos de areas especificas da politcke se mostra extremamente Util no
tocante a implementacéo de legislacédo e da regatag@ administrativa no assunto que se
pleiteia (GRAZIANO, 1997).Lobby nada mais € que: uma transmissdao de mensagem do
grupo de pressdo ao politico capaz de tomar degisper meio de representantes
especializados. Atualmente, essa pratica ndo éaregatada neste pais.

E licito asseverar que, a despeito da ilicitude pimsedimentos que esses grupos
possam adotar, o didlogo do Estado com os grupgsedsidoé algo inevitavel num regime
democratico. Alias, resta bastante claro que ass#ini— de uma forma regrada —{alaby é
claro demonstrativo de regimes democraticos quargaie certa maturidade e estabilidade.

Poucos paises no mundo explicitamente permiteméaticg do lobby. Entretanto, &
possivel verificar que existem exemplos bem suosdde Estados que se propuseram a
regulamentar o assunto e obtiveram resultadosriastaeressantes. Nos Estados Unidos da
América, por exemplo, bbby ndo apenas € permitido, como sempre foi parteelagbes
politicas daquele pais; figuras publicas como Gedvgshington, Madison e Hamilton foram
lobistas (AVIZU, 2007).



Ha quem veja plena possibilidadeldbby ser regulamentado no direito brasileiro, em
razao de certas semelhancas entre a Carta CoimstalAmericana e a brasileira:
A Constituicdo Americana, bem como a ConstituicdasBeira, traz dispositivos
que podem ser interpretados como oferecendo resgaldratica do Lobby. Na
Constituicdo Americana essa interpretacéo se fazés da liberdade de expressao,
de reunido, e o direito de peticdo de desagravasgios na Primeira Emenda. Na
nossa Carta Constitucional esses dispositivos giae@ecemum direito politico e

impessoal passivel de exercicio tanto por pessaz fguanto juridica encontra-se
previsto no artigo 5.°, 1V, IX, XVII e XXXIV. (AVI4J, 2007, p. 86)

Analisando as proposic¢oes legislativas que tramitartegislativo federal, verifica-se
que o Estado brasileiro enfrenta grandes dificlddasim tratar da questdo. Por exemplo, data
de 1989 a proposta legislativa encaminha pelo es&wador Marco Maciel, visando
regulamentar ¢obby junto ao Congresso Nacional. Basta lembrar que oh&ivinte anos ja
passaram e o projeto continua sem apreciacéo (HRAS89)

A experiéncia americana €, certamente, bastangtadara de inGmeros aspectos que
circundam olobby na atividade politica. Uma das questdes centraigoeno dolobby nos
Estados Unidos da América €, indubitavelmente, eoqupacdo em dispor por meio da
legislacdo de todos os elementos necessarios paferic a maior transparéncia e clareza a
todo o processo (AVIZU, 2007).

Basicamente, em termos gerais, duas sdo as noueaggulamentam a matéria nos
Estados Unidos da América: loobbying Disclosure Actde 1995, e d-oreign Agents
Registration Act O primeiro estabelece varias disposicoes a respo registro dos
profissionais que realizardo dobby, o exercicio dessa atividade ocorre mediante o
pagamento de honorarios por parte de um empregadde um cliente. Um dos elementos
mais relevantes dessa legislacdo €, sem duvidasnucioso regramento e as proibi¢cdes
relacionadas a atividade politica. Um dos aspeatoados peldobbyingDisclosureAét a
vedacdo da aceitacdo de presentes, que somenteopoder em casos muito especificos
(AVIZU, 2007).

Objetivando conferir transparéncia as atividadéacienadas adobby, a Lobbying
Disclosure Acprescreve a necessidade de, periodicamente, asdskipresentarem relatério
de seus contatos com os parlamentares.

O ato estipula que sdo basicamente dois os tipoehistas. A primeira espécie é
denominada da house que s&o os agentes vinculados a uma causa ocimegpecifico; a
segunda espécie é denominadaodtside que diz respeito aos lobistas vinculados a uma
firma delobbyou para quem trabalha para cliente estrangeird4@y2007).



Indubitavelmente, a autorizacdo legal para a zagho de atividades desse jaez
demonstra o grau de estabilidade e maturidade @edamocracia. A despeito dos lobistas
poderem utilizar, inclusive, de expedientes ili€ipmra convencer o administrador publico ou
o legislador, a existéncia de uma legislacdo qpécie os procedimentos admitidos dos ndo
permitidos €, certamente, uma ocorréncia importpate a democracia.

Conforme verificado acima, a experiéncia norte @&@maea consubstancia-se em
relevante fonte de exemplos, pois demonstra que negalamentacao clara, que confira
transparéncia a todo o processo reduz os riscdestmestidade em torno dessas atividades.

A Carta Constitucional brasileira também é detentde inUmeros dispositivos e
principios que possibilitariam o debate e a possisercdo de um instituto tal quallabby
em nosso ordenamento juridico. Nodsx Legumé perpassada por um sem-namero de
artigos que demonstram o carater democratico phekerpelo constituinte, que podem dar

guarida a eventuais mudancas na legislacao infsétweional.

A (IM) POSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO JURIDICA DO LOBBY

FACE AOS PRECEITOS DA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEA:

A democratizacdo da sociedade brasileira € um idesskeparavel da harmonizacgéo
das oportunidades sociais. A democracia oportunizdéormacdo de um espaco publico no
gual a sociedade pode assumir seu papel de partieipa histéria (SCHIRMER; HAMMES,
2012).

Hodiernamente, o Estado democrético ndo se cawaciezla determinacéo da propria
vontade em detrimento de vontades opostas, mapaorequilibrio de vontades, formada a
partir de uma comunicagéo n&do coercitiva, que stageossibilidade humana de trabalhar em
equipe (SCHIRMER; HAMMES, 2012).

Na forma de distribuicdo de competéncias, devedkeos, a Carta Politica de 1988
foi fundamental na efetivagcdo da Administragdo é&blDemocratica de Direito. Tal
participacdo serve, justamente, para encurtar targimmento entre a sociedade e a
administracdo. Visando a pluralidade de intereseesais, tal aproximacdo € de extrema
importancia para uma gestao responsiva e dinai8S8iCel(RMER; HAMMES, 2012).

O poder exercido pelo povo pode ser dividido etmat@acia representativa e
participativa. A democracia representativa se davés dos representantes eleitos, ja a



participativa através do plebiscito, referendoieiativa popular, conforme Art. 14aput,e
incisos |, Il e I, respectivamente, da Constitoigaderd,

Dessa forma, o principio da democracia expressgigéncia fundamental da total
participacdo dos individuos nos assuntos politsospais, garantindo o cumprimento da
soberania popular (MORAES, 2008).

Assim, o valor democratico é essencial e indisparigéara as sociedades modernas,
notadamente o Brasil.

A Constituicdo Federal brasileira € repleta de aligyos que, em seu conjunto,
demonstram o desejo do constituinte em confericdBs democraticas ao Estado, seja
possibilitando o envio de peticbes aos 6rgdos udliseja incentivando a participacao
popular em érgéos e na propria gestdo.Uma bretwgdaila Carta Magna demonstra que em
inlmeros momentos o constituinte enfatizou a neta$s de um diadlogo entre as instancias
publicas e os cidadaos.

Alias, o valor democratico é firmado a todo o motoeros dizeres Constitucionais. O

proprio preambulo da Carta Magna afirma:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado Democrataestinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade,seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade

fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaananonia social (BRASIL, 1988)

N&o bastassem os dizeres acima referidos, é pbsdistacar 0s seguintes
dispositivos, que também séo importantes para pEmEnsao desse fendmeno:
1. O artigo 1.° inciso V — assevera ser 0 pluraligmiético um dos fundamentos
da federacéo brasileira;
2. O artigo 5.°, inciso XXXIV, alinea — segundo o qual se concede o direito de
peticdo aos poderes publicos, em caso de ilegalidagbuso de poder;

*Segundo o art. 61 da CF/88, é possivel a apregentigprojetos de lei pelos poderes LegislativecEtivo e
pela iniciativa popular, porém, quanto a este @tignnecessario, dos 142.822.038 eleitores nolBta&?2.220
assinaturas, o equivalente a 1% do eleitores naisiodistribuidos por, pelo menos, 5 unidades &ias e
alcancando 0,3% dos eleitores de cada uma dessdades. A Constituicio Federal, também prevé as
agremiacdes profissionais e sindicais nas formastd®°, onde se caracterizam, popularmente, cgrupos de
interesse, podendo, dependendo da postura quea\@elotar, frente a politica, ser considerados grugm
presséo.



3. O artigo 5.9, inciso LXX, alinea— com base no qual sindicatos e associacdes
podem impetrar mandado de segurancga coletivo;

4. O artigo 5.°, inciso LXXIV — atinente a proposituta acdo popular em face a
pratica de atos lesivos ao patrimoénio publico;

5. O artigo 14 — segundo o qual o exercicio da sokseopular serd exercido
por meio do voto direto e de outros instrumentos;

6. O artigo 37, paragrafo terceiro — que fala a respga possibilidade da lei
regulamentar a participacdo do usuario junto a midtnacao publica direta e
indireta;

7. O artigo 61,capute paragrafo segundo — que versa a respeito datimécna

proposicao das leis;

N&o bastassem os dispositivos acima referidosp®uémtos foram redigidos de tal
forma a possibilitar 0 acesso dos cidaddos asniciss administrativas, notadamente nas
areas das politicas publicas e dos orgaos de t®rtitscalizacdo — vide arts. 74, 8 2., 198 e
204 da Constituicdo Federal.

Logo, é possivel realizar o seguinte questionameaqniais os empecilhos existentes
para a regulamentacéo do lobby no Brasil? A desplEittodaa precaugao que naturalmente
se tenha a respeito dessa atividade, é inegaveh glisciplina legal desse assunto € mais
adequada do que simplesmente ignora-lo, deixanw-abscuridade, sem a possibilidade de
controle popular.

A experiéncia dos Estados Unidos da América éahsstreveladora a esse respeito,
porque regulamenta o tema, conferindo a maior peéscia a todo o processo, que deixa a
obscuridade e passa a ser mais um canal aberto pakgo entre o setor publico e as forcas
sociais.

A prética dolobby deve ser encarada pelo viés democratico, ou dejamais uma
possibilidade aberta aos grupos sociais para cecammmento dos gestores publicos a respeito

da imprescindibilidade de determinada medida dudsi

CONCLUSAO:
Ao cabo deste trabalho, conclui-se que as pdiitipablicas s&o importantes
instrumentos de concretizacdo dos dizeres constitais, pois organizam a racionalizam o

gasto do dinheiro publico. Atualmente, em variotores do meio académico — ciéncia



politica, administragcdo e direito, dentre tantosasi— h&4 uma clara preocupacdo em explorar
e compreender aspectos relevantes desse setonloiecaoento.

Ocorre que a formulacdo dessas politicas é umegsoccomplexo, que congrega
elementos provenientes dos segmentos politicogctaticos e, até mesmo, externos a
administracdo publica.Indubitavelmente, a confed@oliticas publicas ndo esté isenta da
interferéncia de grupos e pessoas que influencigestor publico.

Dentre as varias formas de intervencdo dos ateoegis junto a administracao
publica estdo os grupos de pressao e os grupogatesse, que funcionam com a finalidade
de influenciar de alguma forma as decisdes tompdis gestores publicas, seja no tocante
ao processo legislativo, seja no tocante as paditpiblicas.

A despeito de todo o preconceito existente enotola expressalmbby, percebe-se
que a proximidade de gestores publicos e parlamesnt@om representantes de interesses
sociais é acontecimento inevitavel. A medida mdexjaada para lidar frutiferamente com o
assédio sofrido pelos gestores publicos é regulamnen limites e a forma como esse contato
ocorrera.

O exemplo americano é importante fornecedor deidids e experiéncias nas quais o
legislador brasileiro poderia inspirar-se, paracigi;yar um expediente que dilataria as
oportunidades de expressdo democratica dos grummsaiss organizados. A lei
regulamentadora incumbiria a misséo de estiputabigbes e procedimentos que confeririam

a devida transparéncia as tratativas entabuladas.
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