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RESUMO

A dignidade da pessoa humana como bussola orieatatdotodo o ordenamento juridico
serve para a solucdo dos conflitos em geral, indusm matéria tributaria. A Corte
Constitucional se preocupa com a existéncia digmaodimitacdo ao poder de tributagéo, na
busca do minimo existencial e a valorizacdo dolgenano em si mesmo. O sistema
constitucional brasileiro apresenta normas jurgl&@bre a competéncia tributaria, que decide
acerca de sua cobranca, bem como de sua isengseng&o de tributo se da para alcance da
igualdade material entre os cidadaos, respeitadgacidade contributiva do contribuinte, de
modo que, a pessoa com deficiéncia fisica, em raffiosuas necessidades, possui
diferenciacdo em seu orcamento o que lhe pernete, grdenamento juridico, a isencéo de
IPVA e ICMS na aquisicdo de veiculo automotor. @ ga discute no presente trabalho € a
possibilidade de isencdo de referidos impostos quasigdo de tal bem por pessoa com
deficiéncia fisica que, em razdo da gravidade @dedaiiciéncia, ndo conduza seu proprio
veiculo, dependendo de outro condutor, o que née per utilizado como fundamento para
que esta pessoa ndo seja beneficiaria de refegdado tributaria.

Palavras-chave: Dignidade Humana. Isencdo Tributaria. Pessoa cofici@eia nao
condutora de veiculo automotor.
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ABSTRACT

The dignity of the human person as a guiding comgdighe entire legal system serves for
the solution of conflicts in general, including tax matters. The Constitutional Court is
concerned with the existence worthy as limiting plogver of taxation, in search of existential
minimum and valuing human life in itself. The Bidga constitutional system presents legal
rules on the taxing authority, which decides abtsicharging, as well as their exemption.
The tax exemption is given for achievement of safiste equality between citizens,
respecting the taxpayer's ability to pay, so thatgerson with disability, due to your needs,
your budget has differentiation which allows, byio@al legal exemption from IPVA tax and
ICMS tax on the purchase of automotive vehicle. YWadiscussed in this paper is the
possibility of exemption from such taxes on thechase of such property by physically
disabled person who, by reason of the severityheir tdisability, do not drive your own
vehicle, depending on another driver which canb®tised as a basis for this person is not a
beneficiary to tax exemption.

Key-words: Human Dignity. Tax Exemption. Disabled person nohductive automotive
vehicle.

INTRODUCAO

A atual Carta Magna, consagra a dignidade da peksozana como bussola
orientadora de todo o ordenamento juridico, de ntpaoos conflitos devem ser solucionados
com tal fundamento, inclusive os em matéria tribatgpara se buscar a protecdo do bem
maior do Estado que € a protecao do individuo.

Desta forma, a Corte Constitucional se preocupa eomexisténcia digna como
limitacdo ao poder de tributacdo, na busca do nunéxistencial e a valorizacdo do ser
humano em si mesmo, constituindo-se esta limitag@servindo como norte as regras
tributarias.

O sistema constitucional brasileiro apresenta nsrjuddicas sobre a competéncia
tributaria, como caracteristica do pacto federativo

A competéncia para tributar possui a correlata aémeia para isentar o tributo, que
se da dentro da legalidade, uma vez que a cobdengan tributo depende de lei, bem como
sua dispensa assim também.

O principio da igualdade possui como pressupogiar@ade entre os cidadaos, o
qgue significa dizer que, para se chegar a efetjualdlade, deve-se respeitar o direito a

diferenca entre eles, sendo possivel a discriminpgéitiva.



A justica tributaria esta relacionada a capacidamdributiva, ou seja, a capacidade
econbmica do contribuinte. Porém, a pessoa cornciéefia fisica, dependendo do grau de
sua deficiéncia, além de sua auséncia desta caplacidepende de tratamento especial por
parte da lei, uma vez que necessita de condicesias para enfrentar seu cotidiano, o que
Ilhe causa uma diferenciacdo em seu orgamento.

Deste modo, a isencao de IPVA e ICMS para a ag@usile automovel por pessoa
com deficiéncia fisica, prevista na legislacéo itema. Mas e aquela pessoa com deficiéncia
fisica tdo gravosa que nao é possivel que sejautmmadde seu proprio veiculo, é aceitavel
que nao possa adquirir este bem sem referidasdisgmpara que outra pessoa 0 conduza em

seu proveito?!

1 DIGNIDADE HUMANA E ESTADO DE DIREITO

A Republica Federativa do Brasil, reconhecida ¢lel Carta Magna, consagrou
como um dos fundamentos do Estado de Direito, @ahge da pessoa humana, que, além de
ser um principio norteador de todo o ordenamemtdigo, inclusive na resolucéo de conflitos
em matéria tributéria, exterioriza o atual cendodlireito internacional, que é a preocupacao
em proteger o individuo.

Esta preocupacdo com a pessoa se da em todas aessdew, quais sejam:
intelectual, econdmica, artistica, politica e ieg, como se extrai do preambiildo artigo

1°, inciso IF e paragrafo uniéptodos do texto constitucional.

Nesse sentido, a dignidade do ser humano deveessquida pelo Estado e ser por
ele respeitada, na medida em que o homem deveoreelmdo como fim em si
mesmo e ndo como meio, valendo-se da maxima kantlda que concerne ao
objeto desta investigacéo, a dignidade da pessoarmaiimp8e ao Estado o respeito
ao ser humano enquanto sujeito dotado de razderndetindo que as rela¢des
havidas entre Estado e individuo sejam inteligiweisacionalmente justificaveis.
(PORTO, 2009, p. 54).

3 “N6s, representantes do povo brasileiro, reunielos Assembleia Nacional Constituinte para instituin
Estado Democratico, destinado a assegurar o ekerdfs direitos sociais e individuais, a liberdade,
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igdele a justica como valores supremos de uma soEed
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaharanonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das contsiasy promulgamos, sob a protecdo de Deus, a $eguin
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

4 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formaakla unido indissoltvel dos Estados e Municipiatoe
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos:[...]

Il - a dignidade da pessoa humana; [...]

5 Par4grafo tinico. Todo o poder emana do povo, criee por meio de representantes eleitos owadiestte,
nos termos desta Constituicao.



Para se alcancar este fundamento, a ordem juriica guardar pertinéncia em
relacdo as suas acdes, de modo que os direitosramtiga fundamentais devem ser
respeitados, em especial a igualdade (artigoggfyte inciso I, da Constituicdo Federal) e a

legalidade (artigo 5°, inciso Il e artigo 37, dan€tituicdo Federal):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem didtnde qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos
seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos egabdies, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar derfatlguma coisa sendo em virtude
de lei;

[.-]

Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constituaiéri#l, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sédosiaees aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim aos estrangeiros, na forma
da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucior®,nde 1998)

Desta forma, as decisdes judicidessem ser baseadas, implicita ou expressamente, na
aplicacdo na busca do sentido e do alcance dadd@mihumana, uma vez que trata-se da
bussola orientadora do ordenamento juridico.

Tendo em vista que a racionalidade que anima #&exisa humana aspira verdades,
exige pautas de como agir, a valorizacdo da digeidia pessoa humana rumo a
obtencdo do bem comum. Essas aspiracdes devem greamdiscurso juridico,
servindo como linha mestra ou bussola, apontanda @adirecao do fim dltimo
perseguido pelo Estado. (PORTO, 2009, p. 54).

Em ambito tributario, a dignidade humana néo indédorma direta na solucéo dos
casos concretos, porém, seu sentido € compreenmhdmy se extrai da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que prestigia a vidaaligio minimo existencial, vedando, assim,
a utilizacéo de tributo com efeito de confisco me gause riscos ao minimo para uma vida
digna ao contribuinte.

O dever de coeréncia exige gque exista uma pringglacdo de tensdo entre a
competéncia do Poder Legislativo para instituloutos e a dignidade humana e os direitos
fundamentais de liberdade de os sujeitos passigssngdolverem sua propriedade privada e
sua iniciativa privada, em virtude da qual deveesmontrada uma harmonia entre interesses
privados e publicos na determinacdo da carga &ilautA preservacéo do direito a vida e a

dignidade e da garantia dos direitos fundamentaisibérdade alicercam ndao apenas uma



pretensdo de defesa contra restricbes injustificatta Estado nesses bens juridicos, mas
exigem do Estado medidas efetivas para a protegdsed bens. O aspecto tributério dessa
tarefa é a proibicdo de tributar o minimo existehdo sujeito passivo. (AVILA, 2004, p.
318).

Assim, percebe-se que a Corte Constitucional secppa com a existéncia digna
como limitacdo ao poder de tributacdo, ou sejagaidhde da pessoa humana como garantia
do Estado Brasileiro, que busca o minimo existémcia valorizacdo do ser humano em si

mesmo, constituindo-se esta limitacdo e servindaeocoorte as regras tributarias.

Como tarefa (prestacdo) imposta ao Estado, a @digeida pessoa reclama que este
guie as suas agfes tanto no sentido de preserdggnalade existente, quanto
objetivando a promocdo da dignidade, especialmenigndo condi¢cbes que
possibilitem o pleno exercicio e fruicdo da digdielasendo, portanto dependente (a
dignidade) da ordem comunitéaria, ja que é de sguparaté que ponto é possivel ao
individuo realizar, ele préoprio, parcial ou totaht® suas necessidades existenciais
basicas ou se necessita, para tanto, do concur&stddo ou da comunidade [...].
(SARLET, 2001, p. 47).

A protecéo dos direitos fundamentais exige do Estada atuacao efetiva e o papel
em ambito tributario é a proibicdo de tributar dacido sem que atinja suas condi¢des para
uma vida digna. Nesse sentido:

[...] a preservacdo do direito a vida e a dignidadela garantia dos direitos
fundamentais de liberdade alicercam ndo apenaspuetansao de defesa contra
restricdes injustificadas do Estado nesses berdigas, mas exigem do Estado
medidas efetivas para a protecdo desses bens.ebt@spbutario dessa tarefa é a
proibicdo de tributar o minimo existencial do sigjgiassivo (AVILA, 2004, p. 393).

Desta forma, a dignidade humana constitui limitepader de tributar, aliado ao
principio do Estado de Direito que proibe pratiassntatorias ao estado ideal, por meio das
normas.

Essa limitagdo ao poder de tributacdo esta assoaiguotecdo do nucleo essencial
dos bens juridicos tutelados pela Carta Magna, ddongue o exercicio da competéncia
tributaria ndo pode consubstanciar vulneracaoegtdifundamental.

A clausula do Estado de Direito possui o fundamedim principio da
proporcionalidade, que possui sua raiz no artigald%exto constitucional, sendo que a
proporcionalidade se aplica nas situacfes de tordk principios, cuja solucdo se da na
escolha de qual devera prevalecer, de modo querdadeira ponderacdo dos bens juridicos

tutelados pelo sistema constitucional.



O dever de ponderacéo refere-se as possibilidaiesad de concretizacdo dos
principios. A eficacia maxima somente pode sematase o meio for adequado e
necessario relativamente ao fim buscado. A propoatidade em sentido estrito
decorre das possibilidades normativas: quando alles@o meio produzir mais

efeitos juridicos negativos do que positivos (prommalidade em sentido estrito)
ou implicar a aniquilacdo da eficacia minima de@uprincipios, sua escolha sera
vedada (proibicdo de excesso). (AVILA, 2004, p. 94)

Ailton Cocuruto (2008, p. 93) afirma:

O Estado é o meio para a efetiva insercdo de tndosda social digna, de modo

que nao é possivel admitir que o sistema tributatiealmente em vigor, pressione
em excesso as classes de menor renda, ensejacdocanga informal, sonegacéo,

corrupcdo, desemprego e, principalmente, a exclggipessoas, que sem uma
minima condicao de sobrevivéncia sdo discriminadasarginalizadas pela propria
sociedade em geral.

Cabera ao Estado o cumprimento do seu dever somigtitucionalizado. Devera

ele, entdo, buscar métodos que tenham como fidaiddetiva reducdo de carga
tributaria, para que ndo exista qualquer fatona@tuséo social.

Desta forma, busca-se o bem maior do Estado, qaepsotecdo do individuo,
respeitando o principio da reducédo de desigualdsaigais e, para isso, necessaria a atuacao
na area tributaria em relacdo a limitacdo do paftetributar para se alcancar a efetiva

inclusdo na sociedade da pessoa com deficiénaia.fis

2 SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

Os artigos 145 a 156 do texto constitucional dispbacerca do sistema
constitucional brasileiro, de modo que se idergifien tipo de norma juridica que apresenta
verdadeira competéncia tributaria, o que é umactaiatica do pacto federativo (artigos
153, 155, 156, 148, 149° 1541). As disposi¢des constitucionais acerca das tadks

6 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre

| - importacédo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos naig®ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagOes de crédito, cambio e seguro, ouvataa titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei completaren

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidascaamslicdes e os limites estabelecidos em lei, altas
aliquotas dos impostos enumerados nos incisoslV/ & V.

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il

| - sera informado pelos critérios da generalidadeyniversalidade e da progressividade, na foaraid

§ 3° - O imposto previsto no inciso IV:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidadeaidupo;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o quedémido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores;



Il - ndo incidird sobre produtos industrializadiestinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisi¢abethes de capital pelo contribuinte do imposto,anené da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 22003)

§ 4° O imposto previsto no inciso VI dapu:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°e129d.2.2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixattagorma a desestimular a manutencéo de proprisdade
improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucianfaft2, de 19.12.2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas ruraisniikefs em lei, quando as explore o proprietario mfie possua
outro imével; (Incluido pela Emenda Constitucion@#2, de 19.12.2003)

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipiag gqassim optarem, na forma da lei, desde que ngliqine
reducdo do imposto ou qualquer outra forma de ma(iscal. (Incluido pela Emenda Constitucionag® de
19.12.2003) (Regulamento)

§ 5° - O ouro, quando definido em lei como ativaficeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exedusente a
incidéncia do imposto de que trata o inciso V daptd" deste artigo, devido na operacéo de origeatigaota
minima sera de um por cento, assegurada a transi@ido montante da arrecadagdo nos seguintessermo

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Fatleu o Territorio, conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

7 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fédesétuir impostos sobre: (Redagdo dada pela Eiaen
Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmissao causa mortis e doacao, de quaibgusrou direitos; (Redacdo dada pela Emenda @Ganstial
n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadariaobre prestacdes de servicos de transportestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as gpesae as prestacdes se iniciem no exterior;(Rediada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - propriedade de veiculos automotores. (Redalgia pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1.° O imposto previsto no inciso I: (Redacdo daela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivositdsecompete ao Estado da situacdo do bem, ouistot®
Federal

Il - relativamente a bens modveis, titulos e crégittompete ao Estado onde se processar o invermario
arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou actfits Federal;

Il - terd competéncia para sua instituicdo regalpadr lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia ne&gat;

b) se o de cujus possuia bens, era residente oigilado ou teve o seu inventario processado neret,

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Sekraderal;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera eguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constituciénal de
1993)

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o quediaidd em cada operacdao relativa a circulacéo deaderias
ou prestagdo de servigos com o montante cobradamasores pelo mesmo ou outro Estado ou pelaifist
Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinaga contrario da legislagao:

a) nao implicara crédito para compensacao com dantndevido nas operagfes ou prestacdes seguintes;
b) acarretara a anulagéo do crédito relativo asagpes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcéo da esseneididdas mercadorias e dos servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativaPdesidente da Republica ou de um terco dos Sersmdore
aprovada pela maioria absoluta de seus membrahedstera as aliquotas aplicaveis as operacoesmgies,
interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacéesastenediante resolucdo de iniciativa de um tergprovada
pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdesrpaolver conflito especifico que envolva intezede
Estados, mediante resolucdo de iniciativa da nsaaiysoluta e aprovada por dois tergos de seus rasmbr

VI - salvo deliberacéo em contrario dos Estados Bidtrito Federal, nos termos do disposto no meiH, "g",
as aliquotas internas, nas operagdes relativascalagido de mercadorias e nas prestacfes de srvigo
poderdo ser inferiores as previstas para as opEs agi@restaduais;

VII - em relagcdo as operacdes e prestacdes quieelasbens e servicos a consumidor final localizashooutro
Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinat@ricontribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario néadatribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea "a" do inciso antericaberd ao Estado da localizacdo do destinataiioposto
correspondente a diferenca entre a aliquota intemanterestadual;



IX - incidir4 também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria impor@aesterior por pessoa fisica ou juridica, ainda @0 seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que segua finalidade, assim como sobre o servi¢o gaesho
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estitmdo o domicilio ou o estabelecimento do dettiada
mercadoria, bem ou servico;(Redac¢éo dada pela Er@odstitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagéo, quando merasiéorem fornecidas com servicos ndo compreendidos
competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidiré:

a) sobre operacfes que destinem mercadorias paxteior, nem sobre servicos prestados a destioatho
exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitantentmontante do imposto cobrado nas operacbes e
prestacdes anteriores; (Redacdo dada pela EmemdétGoional n° 42, de 19.12.2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estadiadepe inclusive lubrificantes, combustiveis lidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hip6teses definidas no aB;. §5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo naalidaxtes de radiodifusédo sonora e de sons e imatgens
recepcéo livre e gratuita; (Incluido pela Emendadfitucional n® 42, de 19.12.2003)

Xl - ndo compreendera, em sua base de célculo,mami@ do imposto sobre produtos industrializadaando

a operacdo, realizada entre contribuintes e relatiproduto destinado a industrializacdo ou a coalEacéo,
configure fato gerador dos dois impostos;

XIl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributéria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definigiestabelecimento responsavel, o local das opesaelaivas a
circulacdo de mercadorias e das prestacdes dec=rvi

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagpara o exterior, servicos e outros produtos além
mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutencdo de crédito, relaimsna remessa para outro Estado e exportagdoopara
exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dstadBs e do Distrito Federal, isen¢des, incent&os
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobregoais o imposto incidird uma Unica vez, qualquer seja a
sua finalidade, hip6tese em que ndo se aplicaidposto no inciso Xb; (Incluida pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montdatenposto a integre, também na importacao do iextde
bem, mercadoria ou servico. (Incluida pela Emenatastitucional n® 33, de 2001)

3° A excecdo dos impostos de que tratam o in¢iso taputdeste artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro
imposto podera incidir sobre operagfes relativaseagia elétrica, servicos de telecomunicacbesyatkrs de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais.(Reddgda pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso Xlh, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenadiasiucional n® 33, de
2001)

| - nas operagcBes com os lubrificantes e combusttlerivados de petréleo, o imposto cabera ao Estade
ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda Constinatdin® 33, de 2001)

Il - nas operacBes interestaduais, entre conttibsincom gas natural e seus derivados, e lubrifisar
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste pafagio imposto serd repartido entre os Estadosigern e de
destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade ogoere nas operacfes com as demais mercadorias;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001

Il - nas operagdes interestaduais com gas nagusalis derivados, e lubrificantes e combustiveasméuidos
no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndoibairtte, o imposto caberd ao Estado de origemjuyide pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas meelideliberacdo dos Estados e Distrito Federalterasos do

§ 29, XII, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela Ememgsi@ucional n° 33, de 2001)

a) serdo uniformes em todo o territério nacionatigndo ser diferenciadas por produto; (Incluide fhenda
Constitucional n° 33, de 2001)

b) poderédo ser especificas, por unidade de mediotada, owad valorem incidindo sobre o valor da operacgéo
ou sobre o preco que o produto ou seu similar adgén em uma venda em condi¢des de livre concaerénc
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001

¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndlbeseaplicando o disposto no art. 150, bi(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)



das espécies tributarias e normas principiolégamasstantes no artigo 150 que norteiam a
atividade tributaria do Estado, ou seja, a limitagé poder de tributacdo protege o cidadao,
por meio do Estatuto do Contribuinte (legalidadgiaidade, anterioridade, irretroatividade,
nao confisco).

Tem-se, desta forma, que o exercicio do poder itbeitdr esta relacionado a

obediéncia aos principios e normas constitucionaisg vez que a Constituicdo Federal é a

§ 5° As regras necessarias a aplicagdo do disposf4°, inclusive as relativas a apuracdo e andesio do
imposto, serdo estabelecidas mediante deliberag@@&stados e do Distrito Federal, nos termos dy XI2 g.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001

8 6° O imposto previsto no inciso llI: (Incluidol@&menda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - ter4 aliquotas minimas fixadas pelo Senado &déncluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

Il - poderé ter aliquotas diferenciadas em fungétigb e utilizagdo.(Incluido pela Emenda Constitoal n° 42,

de 19.12.2003)

8 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impassmbre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titubmr ato oneroso, de bens imdveis, por naturezaessao fisica,

e de direitos reais sobre imdveis, exceto os dengar bem como cesséao de direitos a sua aquisicdo;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo comprelmsdno art. 155, II, definidos em lei complemeliRedacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo aeguefere o art. 182, § 4°, inciso Il, o impostevsto no
inciso | podera:(Redacao dada pela Emenda Coristiaian® 29, de 2000)

| - ser progressivo em razéo do valor do imévélneluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000

II - ter aliquotas diferentes de acordo com a laagfio e o uso do imével. (Incluido pela Emendas@mional

n° 29, de 2000)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens outaBreéncorporados ao patriménio de pessoa juridica e
realizacdo de capital, nem sobre a transmisséceudg @u direitos decorrente de fusdo, incorporagidép ou
extingcdo de pessoa juridica, salvo se, nesses, Gaatisidade preponderante do adquirente for gocam venda
desses bens ou direitos, locacédo de bens iméveirendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacédo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso dlcdputdeste artigo, cabe a lei complementar:(Redagaa dad
pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;(E&uldada pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de sexvpara o exterior. (Incluido pela Emenda Corgtinal n° 3,

de 1993)

Il - regular a forma e as condicdes como isencliesentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.(Incluido pela Emenda Constitucionalmda 2002)

9 Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, padastituir empréstimos compulsoérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, @etesr de calamidade publica, de guerra externauau s
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carateentg e de relevante interesse nacional, observdi&posto no
art. 150, III, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provégsete empréstimo compulsdrio sera vinculada dedaspue
fundamentou sua instituicdo.

10 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instittimtribuicGes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissi@anaecondmicas, como instrumento de sua atuag&o n
respectivas areas, observado o disposto nos 46slll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsim art. 195, §
6°, relativamente as contribui¢cdes a que aludspmoditivo.

11 Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo presisb artigo anterior, desde que sejam ndo-cumataé ndo
tenham fato gerador ou base de calculo prépriosidosiminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa,ostgs extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributaria, os quais serao suprimigi@glativamente, cessadas as causas de sua criacao.



Lei Maior do Estado e fonte primaria do direitdotiiario e as normas constitucionais, normas
primérias de discriminacdo de rendas.

Assim, os principios constitucionais da tributagdas regras de discriminacdo de
rendas sao regidos pelo sistema tributario coegtital, que forma um ramo autbnomo, qual
seja, o direito tributério constitucional ou contional tributario (BORGES, 2001, p. 22-23).

Integra o direito constitucional tributario o comfo de preceitos estabelecidos na
Constituicdo, que distribuem a competéncia tribaténtre as pessoas juridicas de
direito publico interno e disciplinam o exercicio poder de tributar. A observancia
dessas normas constitucionais de discriminacaermi#as €, entdo, obrigatoria para
as diversas entidades cuja competéncia é discrmi(@ABRAL, 1966, p. 9, Apud
BORGES, 2001, p. 23-24).

Ainda, constantes dispositivos sobre as imunidadasgarias e as isencgoes.
Importante o controle da legalidade na area tritajtéonfrontando-se os parametros
principioldgicos, de modo que:

confronta-se a regra impositiva com o catdlogo dmitds e garantias do
contribuinte e, verificada alguma ofensa, afastasexigéncia (em cada caso
concreto) ou o processo legal viciado (acdo ditetanconstitucionalidade).

[...] torna-se necessario alcancar o estagio digguda tributacédo, decorréncia direta
e inafastavel dos principios imperativos nela explios.

Importante entender que o sistema constitucioatério, uma vez que a isencéo

faz parte do sistema, esta inserida nele.

3 ISENCOES TRIBUTARIAS

O Coddigo Tributario Nacional, em seus artigos 175181, estabelece bases
normativas fundamentais para a implantacdo dasassriributarias, de modo que o instituto
das isengBes € considerado como uma forma de &mcties crédito tributario, a fim de se
evitar que o crédito tributério seja constituidendo que as isen¢cdes ocorrem no ambito das
normas infraconstitucionais.

A competéncia para tributar possui a correlata @émgia para isentar o tributo, que
se da dentro da legalidade, uma vez que a cobdEngan tributo depende de lei, bem como
sua dispensa também depende.

Em razdo da supremacia da Constituicdo, a isemifftaria se baseia nas normas
constitucionais que delimitam o exercicio da compet do legislador ordinario, de modo

gue o poder de isentar esta disposto em normaitcmishal.



Para estudar as isencdes, necessario entendencipips que norteiam esse campo,
quais sejam:

1. o principio da legalidade ou da reserva de laitigos 5°, inciso Il e artigo 150,
inciso |,

2. o principio de justica — artigos 83put inciso | e 150, inciso lI;

3. o principio de seguranca — artigo 5°, inciso XXX8ORGES, 2001, p. 32).

O principio da legalidade € o principio fundantes dlemais, pois irradia carga
valorativa de “calibragem, no modulado conviviocBigersuscontribuinte” e € acompanhado
dos ideais de justica e seguranca juridica. O @i inciso Il, do texto constitucional
dispbes acerca daillum tributum sine lege que significa que o tributo depende de lei para
ser instituido e majorado. (SABBAG, 2010, p. 58-59)

O principio da seguranca juridica constitui um singpio do principio do Estado
de Direito “e um sobreprincipio relativamente anpipios decorrentes que se prestam a
afirmacao de normas importantes para a efetivag&eduranca (sobreprincipio porque dele
derivam outros valores a serem promovidos na lidea desdobramento da sua
concretizacdo)” (PAULSEN, 2008, p. 74).

Em relacdo ao principio de justica, ou seja, a reega juridica efetiva-se pela
previsdo e atuacao dos principios da legalidadentixioridade, da igualdade, dentre outros,
uma vez que direitos e garantias individuais, gtegi no texto constitucional, devem ser

efetivados pelos 6rgdos com uma dimensao juriditsfatoria.

3.1  Principio da Igualdade Tributéria

A igualdade tributaria inscreve-se expressament€arastituicio e constitui
um principio constitucional tributario geral, umazvque aplicavel a todos os tributos,

conforme inciso Il do artigo 150, da Constituicauléral:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Nhing:

[.]

Il - instituir tratamento desigual entre contribigi;m que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distincdo em raz@oodupacdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da ndeagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

Decorre, sem duvida do principio isonémico inereate regime democratico a

Republica (art. 5°caput e inciso 1), que possui como pressuposto a paidadre seus



cidadaos, nédo se tolerando qualquer tipo de pgiléu discriminagéo.

Essa igualdade tributaria traduz-se em matériangestos, no chamado principio da
capacidade contributiva.

O legislador deve observar o disposto no incisaldl,artigo 150, da Constituicao
Federal, que disciplina o tratamento desigual esgreontribuintes, para ndo constituir ofensa
aos seus direitos humanos.

Em ambito tributario, os cidaddos com deficiéndsich merecem tratamento
diferenciado na Republica Brasileira, em razaowke ajigualdade tributaria ndo se esgota no

seu aspecto formal, deve ser verificada materigien@@a situacédo pratica.

E por isso que se afirma categoricamente que adag tributaria contida no art.
150, Il, da ConstituicAo Federal se concretiza doam lei tributaria trata
desigualmente os desiguais, na medida de suasidikiges.

[--]

Ora, as leis tributarias que imprimem tratamentofslicos diferenciados as pessoas
com deficiéncia recusam a caracteristica de gadada e uniformidade. Em razao
de sua condicdo, eles ndo devem configurar comtsilsoimtes, concorrendo com
0s gastos publicos.

Elas s&o discriminatdrias sem serem inconstitugbna

E dizer: a desequiparacéo tributarias desses @dafid a forma encontrada pela
Constituicdo para satisfazer a igualdade. (LEITB,22 p. 437).

Para que esta desigualdade tributaria ndo oferincipio da igualdade deve ser
realizada baseada em quatro critérios, nos dizer€elso Antdnio Bandeira de Mello (2004,
p. 41), ou seja: a) a discriminacdo ndo pode ataeymodo atual e absoluto um so6 individuo;
b) o fator de desigualacdo consiste num traco efifgal residente nas pessoas ou nas
situacdes (ndo sendo alheio); c) deve haver negimddéentre o fator de discrimen e a
discriminacéo legal estabelecida em sua razéo;estd)vinculo, no caso concreto, deve ser
pertinente aos interesses protegidos constitucitargte, de modo a se buscar o bem publico.

Para suprir as lacunas da legislacao tributérigapto, haverd de ser considerado o
disposto no artigo 108 do Cddigo Tributario Naclpnauja determinacdo implica ao
intérprete o dever de se valer da analogia, dadadaj dos fins queridos pelo legislador, da
jurisprudéncia, dos principios gerais do Direit®ki ou Privado, dos usos e costumes, dos
acordos e tratados internacionais e das licdeshecidas dos jurisconsultos (COELHO,
2003, p. 144).

Victor Uckmar (1999, p. 67) expde:

A igualdade perante os gravames fiscais pode sendida em dois sentidos:



a) em sentido juridico como paridade de posicdon @xclusdo de qualquer

privilégio de classe, religido e raca, de modo ggieontribuintes que se encontrem
em idénticas situacfes sejam submetidos a idémétamento fiscal,

b) em sentido econdmico, como dever de contritmsrencargos publicos em igual
medida, entendida em termos de sacrificio, istf..4,em relacdo a capacidade
contributiva dos individuos.

Importante destacar que todo principio genéricop@@ principio da igualdade —
apresenta grau de imaterialidade, o que deve sposip elementos para sua concretizacao,
atribuindo-lhe caréater positivo e aplicavel, de maplie dentro da area tributaria, o carater
imaterial da igualdade depende de suporte paraalear de modo realizavel. (TORRES,
1999, 149 e 163-164).

“Entre igualdade e justica o relacionamento é iatien profundo. Mas ndo se
confundem. A igualdade, como principio vazio é rdadie justica; esta se torna impensavel
sem a igual reparticdo das cargas fiscais.” (TORRES9, 333).

Ricardo Lobo Torres (1999, 335-336) afirma queadizacdo concreta da igualdade
juridica em relacdo a igualdade tributaria é aladacpela aplicacdo conjunta de outros

principios juridico-tributarios:

A igualdade alcanca maior grau de concretitude vésrados subprincipios
constitucionais vinculados a capacidade contrilytvsaber:

a) progressividade]...] significa que o tributo sera graduado deria a atingir por
aliquotas maiores as bases tributarias mais elsjada

b) proporcionalidade Sinaliza para imposicao fiscal proporcional aieigg, através
das aliquotas uniformes para cada base de calcat aplica de preferéncia aos
impostos sobre patriménio [...]

c) personalizacdoSignifica que os impostos devem, “sempre queipelssincidir
de acordo com a situacao pessoal do contribuinge [.

d) seletividade [...] O tributo deve incidir por aliquota maiseehdas na razéo
inversa da utilidade social do bem ou da sua niglaghs para 0 consumo popular
[--]

e) neutralidade [...] Recomenda que os impostos incidam igualmesdbre a
mesma base juridico-econdmica e que ndo destordarmacéo dos precos.
Dificilima, entretanto, sua aplicacao.

Tem-se, portanto, que a isonomia tributaria eneontaterialidade no principio da
capacidade contributiva, conforme artigo 145, pafégl® do texto constitucional:

Sempre que possivel, os impostos terdo caratenagesserdo graduados segundo a
capacidade econb6mica do contribuinte, facultado dimimistracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a essesiwdg, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patmind os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Além da tutela negativa deste principio, tem-seteld positiva, como explica José
Marcos Domingues de Oliveira (1998, p. 160):



[...] o principio da capacidade contributiva, aldmtutela negativd...] (de negar
validade a lei que em tese o malfira ou suspergeefeitos que o violentem no
caso concreto) comporta também utatela positiva consistente ndalireito de
exigir do Estado a producao de norma juridiapae venha a garantir a efetividade da
sua diretrizmediante a prolacdo de sentengerma concreta), pois ndo se admite
gque a omissdo dos Poderes Politicos frustre asnt@gera constitucionais
(inconstitucionalidade por omissfio

Em relacéo a isencéo tributaria do minimo exist&#nexplica Ricardo Lobo Torres
(2001, p. 59-60):

O problema do minimo existencial se confunde copné@ria questdo da pobreza.
Ha um direito as condi¢des minimas de existéncraama digna que ndo pode ser
objeto de incidéncia fiscal e que ainda exige pggss estatais positivas.

O minimo existencial ndo tem conteldo especifidwmaAge qualquer direito, ainda
que originalmente ndo-fundamental (direito a saulde,alimentacdo, etc.),
considerado em sua dimens&o essencial e inalienavel

Sem o minimo necessario a existéncia cessa a pidsslb de sobrevivéncia do
homem e desaparecem as condic8es iniciais de diderd..]. O minimo existencial
ndo tem diccdo normativa especifica, estd compm@erein diversos principios
constitucionais [...]. O direito ao minimo existahcesta implicito também na
proclamacédo do respeito a dignidade humana, nasukwo Estado Social de
Direito e em inumeras outras classificacdes camstibais ligadas aos direitos
fundamentais.

Ainda, Klaus Tipke (1998, p. 65) afirma:

O principio da capacidade contributiva atinge apemsenda disponivel para o
pagamento de imposta& base de calculo deve ser reduzida também poloague

o cidaddo forgosamente tem que pagar para fingigwss Nenhum imposto pode
entrar no minimo existencial.

A capacidade contributivierming de todo modopnde comega o confiscue leva
a destruicao da capacidade contributiva.

A discriminacao tributaria postulada pelo princigacapacidade contributiva atende
ao principio da igualdade:

O fator de discrimen é, singelamente, a riquezaalta potencial contribuinte,
revelada pelo fato imponivel. A discriminagdo étafeiconsoante diversas
manifestacdes de capacidade econdmica, de modé iqugossivel que venha ela a
atingir, de modo atual e absoluto, um (nico indieigCOSTA, 2012, p. 40).

O fator de desigualagéo, a riqueza, € concerngpéssoa e ha correlacéo entre ela e
a diferenciacdo estabelecida pela carga tributéléamodo que esta discriminagdo esti
relacionada aos interesses protegidos pelo textstiaacional, em busca do interesse coletivo
da distribuicdo da riqueza e da justica social.

Regina Helena Costa (2012, p. 42) exp0e:



[...] a igualdade esta na esséncia da nogdo deidaga contributiva, que ndo pode
ser dissociada daquela. Podemos dizer que a capacidontributiva é um

subprincipio, uma derivacdo de um principio maisalgeque é o da igualdade,
irradiador de efeitos em todos os setores do Direit

Remarque-se que, desde sempre, extraimos a nogépdeidade contributiva do

principio da isonomia em sua formulacdao gefaft. 5°,caput da CF) e ndo do

principio da igualdade tributaria, que ja constitldisdobramento daquele. Isso
significa reconhecer que a diretriz da capacidaoletributiva ostenta nivel de

relevancia semelhante ao de outras concepcdesudklagle apliciveis ao campo
tributario.

Desta forma, necessarias tais medidas, que nacosiideradas discriminatorias,

para se alcancar a efetiva igualdade material essops com deficiéncia fisica.

3.2  Principio da Capacidade Contributiva

A nocdo de “justica tributaria” estd intimamentelaceonada a capacidade
contributiva, que tem sido considerada como “data que deve qualificar alguém aos olhos
do legislador para sujeito passivo da relacao ttiial’ (BALEEIRO, 1977, p. 295). Ou, “é a
capacidade econdmica do contribuinte [...], € acdade de pagar’ (TORRES, 2001, p. 83).
Ainda, “o principio ou preceito da igualdade deipdss dos cidaddos, diante do dever
tributario de prover as necessidades da coletiefd@dCKMAR, 1999, p. 84).

Regina Helena Costa (2012, p. 43) afirma que:

[...] a solidariedade social, no contexto tribwdaremana da propria diretriz da
funcéo social da propriedad@orquanto o dever de contribuir para a susteatdoa
Estado, na medida das possibilidades econdmicasupito, consubstancia um
elemento constitutivo dessa funcéo.

Defende-se a relacdo da isencdo do minimo vitatapacidade contributiva, uma
vez que “a capacidade contributiva s6 pode remgaexistente quando se aferir alguma
riqgueza acima do ‘minimo vital'. Este deve serspaitocavel” (COSTA, 2012, p. 71), que se
fundamenta na auséncia de capacidade contributivaeja, motivo técnico-fiscal, que é o
caso de certas deficiéncias fisicas.

Além da auséncia de capacidade contributiva, tenusea pessoa com deficiéncia
fisica depende de necessidades especiais, diferentea maioria das vezes, mais gravosas

que as pessoas sem deficiéncia, o que Ihe causdifarenciacdo em seu orcamento.

A fixacdo do “minimo vital”, destarte, variara deoado com o conceito que se tiver
de necessidades basica® problema é tormentoso, pois concerne a depishiica
do legislador. Este devera basear-se, a falta deasoconstitucionais especificas,
no que, numa sociedade dada, razoavelmente sarépetessidades fundamentais
do individuo e de sua familia”.



O conceito de “minimo vital”, portanto, varia nargo e no espacgo. (COSTA, 2012,
p. 74).

Nesse diapaséao, José Souto Maior Borges (2009)p. 4

Dentre as possibilidades de serem utilizadas issneth consideracéo a capacidade
contributiva dos individuos, inclui-se a de exogémdo minimo vital (isencéo, p.
ex, das pequenas rendas). A isengdo leva em caintpeculiares circunstancias
denunciadoras de auséncia de capacidade contdbiBivstenta-se mesmo que a
tributacdo termina onde comeca o minimo vital, istxdo, nas hipéteses de rendas
insignificantes, matéria a ser tributada.

Além da auséncia de capacidade contributiva, tenusea pessoa com deficiéncia
fisica depende de necessidades especiais, diferentea maioria das vezes, mais gravosas

que as pessoas sem deficiéncia, o que Ihe causdifamenciacdo em seu orgcamento.

4 PESSOA COM DEFICIENCIA E A CONSTITUICAO FEDERAL D E 1988

A Constituicdo Cidada apresenta titulo proprio sobs Direitos e Garantias
Fundamentais, qual seja o Titulo Il, que foi desddb em cinco Capitulos: dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos; dos Direitos Sisgiada Nacionalidade; dos Direitos
Politicos e dos Partidos Politicos.

O principio da igualdade, previsto no artigo 58z ta igualdade formal, de modo que
todos sdo iguais perante a lei, 0 que deve sersadal pelo poder publico medidas de
efetivacdo da igualdade.

Assim, apresenta disposi¢cdes acerca da efetivagéta dgualdade, a fim de se
alcancar a igualdade material, ou seja, equipagressoas em situacoes de diferenca em
relacdo as demais, protegendo-as, a luz do dataittiferenca, do principio da igualdade e da
dignidade humana.

Neste grupo de pessoas que necessitam de protéegenclada do ordenamento
juridico e, principalmente, do intérprete e aplmado direito, encontram-se os direitos das
pessoas com deficiéncia.

Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 56) salienta:

[...] temos o direito a ser iguais quando a no#fggiethca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdame descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca asngdsre de uma diferenca que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades

E a denominada discriminacdo licita: “A discrimiiacé compativel com a

igualdade se nao for, ela também, fator de desigdalinjustificavel racionalmente. E, mais



que isso, a discriminagdo é fator que pode coritripara a producdo da igualdade.”
(GALUPPO, 2002, p. 216).

O direito a diferenca permite e exige do Estadoaesaciedade a realizacdo de
medidas positivas como forma de incluséo socigli@® se faz por meio da isengéo de carga
tributaria daqueles que apresentam situacdo ddedas, que é o caso do grupo vulneravel
das pessoas com deficiéncia fisica.

5 PESSOA COM DEFICIENCIA FiSICA E TRIBUTO

5.1 Isencao de IPVA e ICMS

O IPVA, resultado da antiga taxa rodoviaria fedecahda pelo Decreto Lei n® 397
de 30/12/1968, recebeu criticas por estar maisipedxlo conceito de imposto, uma vez que
era devida por todo veiculo motorizado que trasséaem territério nacional, descricdo esta
gue nao se adaptava as noc¢des gerais nem as wmlectze® de pedagio, uma vez que incluia
veiculos que sequer utilizavam as rodovias, mgiglo qual o tributo era cobrado.

Assim, este tributo sofreu alteragdes no decoraeewblucéo, tendo a Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 155, inciso Il @ssp sobre:

155. Compete aos Estados e ao Distrito Federdl: [..
. propriedade de veiculos automotores

O IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculosomotores - € um tributo
estadual, o que significa dizer que é regulado lwacln pelos Estados e incide sobre a
propriedade de veiculo automotor, cuja atribuicacapdegislar foi cometida aos Estados-
Membros e ao Distrito Federal.

Os Estados brasileiros possuem normegulamentadoras da isencdo do IPVA,
diferentemente do que ocorre com o ICMS, pois estlado federativo estipula suas proprias
isencdes deste imposto, trata-se das isencdesoaud8n Neste caso, &encdes de IPVA
especialmente adaptados as pessoas com deficiéncia.

No Estado de S&o Paulo, a lei regulamentadoralezar® 6.606, de 20 de dezembro
de 1989, publicada no Diéario Oficial do Estado de Baulo em 21 de dezembro daquele ano,
estabelecendo a isencdo do IPVA para os autom@sgiscialmente adaptados para as
pessoas com deficiéncia fisica (RULLI NETO, 20022@7).

Atualmente, a lei paulista € a Lei n° 13.296, del@8ezembro de 2008, que instituiu



iIsencdo para as pessoas com deficiéncia, em sguol B3t inciso lll:

Art. 153. E isenta do IPVA a propriedade: [...]
[Il — de um anico veiculo adequado para ser comltugor pessoa com deficiéncia.

Para conseguir a isencao, o proprietario do veidel@ apresentar, além da copia da
Carteira Nacional de Habilitacdo informando a ajuigpara dirigir veiculos adaptados, o
requerimento com coépia do laudo com as adaptagdesssarias a sua condicdo; fornecido
pelo DETRAN, que especifica a deficiéncia e o tilgoveiculo que a pessoa pode conduzir.
Ainda, deve juntar copia da nota fiscal refererdeadaptacdes necessérias realizadas pela
fabrica ou empresas especializadas credenciadasNMETRO (Resolucéo n° 734, de 31de
julho de 1989 do Conselho Nacional de Transitoy lsemo copia do Certificado de Registro
e Licenciamento e Veiculo (CRLV), Certificado degR&ro de Veiculo, o Pedido de
Reconhecimento de Imunidade, Isen¢édo ou Dispens@\db e a declaracdo de que ja ndo é
beneficiario desta isencdo, uma vez que este loamesfi € concedido para apenas um veiculo
de propriedade da pessoa com deficiéncia (RULLI @EZ002, p. 207).

O imposto sobre circulagdo de mercadorias e p@stag servicos — ICMS -
disposto no artigo 155, inciso Il, do texto consfibnal, foi estendido como beneficio as
pessoas com deficiéncia pelo Decreto n° 45.64426dele janeiro de 2001, aos veiculos
automotores novos, com até 127 HP de poténcia l{&kd), que possuem exclusiva
destinacdo as pessoas com deficiéncia fisica (RMIETO, 2002, p. 207).

O ICMS obedece ao disposto no artigo 155, incidpg(ida Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedstltuir impostos sobre:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 39@#) 1

XIl - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacéo ddadés e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdoertidos e revogados.

Os convénios deste imposto séo deliberados e aposyselo CONFAZ — Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, que € o orgaoorespvel pelos convénios de isencdo de

ICMS nas saidas de veiculos destinados as pessoageficiéncia fisica.
5.2  Pessoa com deficiéncia fisica ndo condutorasculo
A isencao de IPVA e ICMS as pessoas com deficiéfisiea para a aquisicao de

veiculo adaptados as suas necessidades encopeaiséda pela legislacao brasileira. O que

se discute no presente € a extensdo de tal beneéficielas pessoas com deficiéncia ndo



condutoras de automdveis, em razdo da gravidadeaddeficiéncia.

A protecdo que se faz necesséria é a de aquisg&eidulo automotor condizente
com sua condicao fisica, ou seja, suas condicdegad, a fim de que a pessoa com
deficiéncia fisica, mesmo nédo podendo conduzirvedculo, ainda que de sua propriedade,
possa ser transportada para os lugares que nagessitrealizar seu respectivo tratamento e
outros a fim de se buscar realizacdes de uma via d

Inconcebivel que o beneficio seja tdo somente pag@essoa com deficiéncia
condutora de seu veiculo, de modo que esta iser@@qgode ser concedida tdo somente a
pessoa com deficiéncia fisica condutora do autom@eés é legal a isencdo dos impostos
referentes ao IPVA e ICMS para as pessoas comié&tefia fisica ndo condutoras de seus
veiculos automotores adaptados as necessidadedgdoeate, com 0 argumento de que a
limitacéo fisica da pessoa ndo pode ser obstacatuidicao deste bem tdo importante para o
individuo, principalmente aquele que j& apresenta dificuldade de inclusédo na sociedade, o
gue se destaca aqui 0 uso do transporte publico.

Por vezes, as adaptacdes em veiculos podem nfofisggntes, como na situacao de
pessoas com deficiéncia fisica, em que esta defieié tdo limitadora que nem com as
adaptacdes essas pessoas conseguem dirigir seubsieporém, indiscutivel a necessidade
para elas deste meio de transporte.

Desta feita, ndo ha légica e, tampouco, é justdizartdo-se os critérios de
proporcionalidade e razoabilidade, a situacdo em é@ueoncedida a isencdo a pessoa com
deficiéncia que precisa de um veiculo adaptadoa clgficiéncia ndo seja tdo severa,
permitindo-lhe, assim, a conducdo pootu proprioe nega-la a outro individuo que sequer
pode se utilizar de adaptacdes especiais, poisemedirigir Ine é possivel pela gravidade de
sua condicao fisica, muito embora ndo possa seauntde outro meio de locomocéao.

N&o se pode fazer tabula rasa de que o transpablee@ existente ndo apresenta
condicbes adequadas para servir aos anseios eessigades diferenciadas da pessoa com
deficiéncia, para sua efetiva inclusédo e proteg@suh saude, de modo que o Estado possui
dever legal de alcancar as isencdes que concquesasas com deficiéncia fisica condutoras
de seus veiculos agquelas ndo condutoras, de fguah por meio do tratamento diferenciado.

A pessoa com deficiéncia ndo condutora de seu leeéoun isencdo ndo o dirige, é
conduzido por outra pessoa, porém, para seu upoi@pepara atender suas necessidades.

A isencdo do IPVA e do ICMS a pessoa com deficeériisica ndo condutora do
veiculo automotor se faz necessaria uma vez quelefi@éncia é tdo grave a ponto de lhe

impossibilitar a conducao propria de veiculo adéptado podendo implicar no afastamento



do beneficio da isencao fiscal, mais precisamemtesaso de aquisicdo de veiculo destinado
exclusiva ou precipuamente ao transporte da pessoaleficiéncia fisica, pois, a severidade
de sua deficiéncia néo significa que ela ndo tenbdaeito de ser proprietaria do mesmo e,
principalmente, de que ela ndo necessita pardanteato de sua situacao corporal, uma vez
gue necessita de idas aos locais para tratameatdredoutras atividades que |Ihe séo
indispensaveis a subsisténcia digna.

A isonomia constitucionalmente garantida as pessoms deficiéncia, aléem da
propria finalidade das normas tributarias que visamclusdo social, restou decidido pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica: “[...] a gegidade de que o veiculo seja conduzido
por terceira pessoa, que ndo o portador de defieidfsica, ndo constitui ébice razoavel ao

gozo da isencdo preconizada pela Lei n° 8.989/9mgecamente, ndo foi o intuito da lei

[...]":

STJ - REsp 523971 / MG RECURSO ESPECIAL 2003/00@852

RECURSO ESPECIAL - ALINEA "A" - MANDADO DE SEGURANG - IPI -
AQUISICAO DE VEICULO POR PORTADORES DE DEFICIENCIRISICA —
ISENCAO - EXEGESE DO ARTIGO 1° IV, DA LEl N. 8.98%.
A redacdo original do artigo 1° IV, da Lei n. &%H estabelecia
gue estariam isentos do pagamento do IPI na agaiside carros de
passeio as "pessoas, que, em razdo de serem pastadae
deficiéncia, nao podem dirigir automoveis comuns".
Com base nesse dispositivo, ao argumento de ques der feita a
interpretacdo literal da lei tributaria, conformerey® o artigo 111
do CTN, ndo se conforma a Fazenda Nacional com mncesgdo do
beneficio ao recorrido, portador de atrofia musculprogressiva com
diminuicdo acentuada de forca nos membros infexioee superiores, o
que Ihe torna incapacitado para a condugcdo de Ileei@omum ou
adaptado.

A peculiaridade de que o veiculo seja conduzido perceira pessoa,
gqgue ndo o portador de deficiéncia fisica, ndo domst 6bice
razoavel ao gozo da isencdo preconizada pela Lein.n.8.989/95, e,
logicamente, ndo foi o intuito da lei. E de eleraentinferéncia que
a aprovacdo do mencionado ato normativo visa auséol social dos
portadores de necessidades especiais, ou seja, litafdbes a
aquisicao de veiculo para sua locomocgéo.
A fim de sanar qualquer divida quanto a feicdo mitéida do favor
fiscal, foi editada a Lei n° 10.690, de 10 de junde 2003, que deu
nova redacdo ao artigo 1° IV, da Lei n. 8.989/9%icam isentos do
Imposto Sobre Produtos Industrializados - [Pl ostoradveis de
passageiros de fabricagdo nacional" (...) “"adopsrid por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual, mentalves ou profunda,
ou autistas, diretamente ou por intermédio de seepresentante
legal". Recurso especial improvido. (STJ, REsp %239 MG RECURSO
ESPECIAL 2003/0008527-7, Rel. Ministro FRANCIULLI BNO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/10/2004, DJ 28.03.2005 p. B¥rJ vol. 190 p. 235).

O Superior Tribunal de Justica demonstra que houvae modificacdo na forma de

interpretacdo legislativa, mormente quando se nratée direitos fundamentais, cujo



paradigma de renovacéo se pauta pela busca dealugac constitucionalmente adequada,
sendo de relevo transcrever a licao proferida pmidno Amaro (2006, p. 208-209):

[...] Dessa forma, a regra € justamente a submissatreito tributario ao conjunto
de métodos interpretativos fornecidos pela teomairderpretacdo juridica; por
excecao, nas situacdes disciplinadas expressaneeiitgrprete deve procurar (na
medida em que isso seja possivel) dar preferérasacatérios indicados pelo
Cédigo Tributario Nacional. Mesmo, porém, nas masésobre as quais o codigo
estabelece comandos especificos veremos que @riet®mao deve esquecer as
recomendacdes da hermenéutica juridica. Assim,osenthtérprete deve partir do
exame do texto legal, perquirindo o sentido daavypa$ utilizadas pelo legislador
(na chamada interpretacao literal ou gramaticalmpre-lhe, todavia, buscar uma
inteligéncia do texto que ndo descambe para o @bsou seja, deve preocupar-se
com dar a norma um sentido logico (interpretacdyck), que harmonize com o
sistema normativo em que ela se insere (intergietaistematica), socorrendo-se da
analise das circunstancias histéricas que cercaraadicdo da lei (interpretacdo
histdrica), sem descurar das finalidades a qué\ask (interpretacéo finalistica ou
teleoldgica) [...]

Negar a pessoa com deficiéncia fisica a politiseafique consubstancia verdadeira
positive actionsignifica legitimar violenta afronta aos principida isonomia e da defesa da
dignidade humana, o que deve ser evitado, poisfianta as disposi¢cdes constitucionais.

O principio da protecdo a pessoa com deficiénaigg as desfavores sociais de que
sdo vitimas, tem-se que a problematica de que rdagracdo social deve ser examinada
prioritariamente, maxime porque 0s interesses ®ogiais relevantes devem prevalecer sobre
0s interesses econdmicos menos significantes, di qoe os dispositivos legais usados
como razao de decidir devem ser objeto de intexp@iet extensiva, em sintonia com a
protecdo constitucionalmente garantida as pesswasleficiéncia. Analisa-se:

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO TRIBUARIO E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA. ICMS. ISENCAONA
COMPRA DE AUTOMOVEL. DEFICIENTE FiSICO. VEICULO DIRSIDO POR
TERCEIRO.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAL. MERA REPETICAO DE RAZOESA mera
repeticdo dos argumentos da contestacdo ndo ateartie514 do CPC.

Segundo o sistema recursal patrio (art. 514 e 5IGRIC), é dever do apelante tratar
em sua pega de irresignacdo de todas as questes & quais deseje efetivo
pronunciamento do érgéo julgador, contrapondo-pedaficamente aos pontos da
senten¢a em relacdo aos quais controverte.

REEXAME NECESSARIO. ICMS. ISENGAO NA COMPRA DE AUTMIOVEL.
DEFICIENTE FiSICO. VEICULO DIRIGIDO POR TERCEIRO.

INTERESSE PROCESSUAL. Tendo o réu resistido, nacgsso, a pretensdao do
autor, afasta-se a alegacao de auséncia de irggresessual.

ICMS. ISENCAO. PORTADOR DE DEFICIENCIA FISICA. Sa&emelhantes o
art. 1° da Lei n° 8.989/95 e o art. 9° do Decrettadiial n® 37.699/97, podendo a
interpretacdo de um servir para a do outro. Destad, a pessoa deficiente pode ser
autorizada a adquirir um veiculo automotor em saue) com o beneficio fiscal, a
ser utilizado para seu uso préprio, embora dirigidoterceiro.

N&o se presta a via da acao declaratéria paraeagia de declaracdo genérica, a



gual possibilitaria a existéncia de decisédo nonmaatCaso de restricdo dos efeitos da
sentenca aos documentos carreados aos autos.

HIPOTESE DE NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA APELACAO DO%TADO.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo Reexame
Necessario N° 70022624480, Vigésima Segunda CaGiaed, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Rejane Maria Dias de Castro Bingiaiio em 20/12/2007)

Ainda:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANGCA. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ICMS HEPVA
INCIDENTES SOBRE VEICULO. DEFICIENTE FISICO. ISENGA ISENCAO
DO ESTADO COM RELAGCAO AO PAGAMENTO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS. DESCABIMENTO. IMPETRANTE QUE LITIGOUEM O
AMPARO DA GRATUIDADE JUCICIARIA. NECESSIDADE DE
RESSARCIMENTO. DESPESAS REMANESCENTES RELATIVAS AO
SERVICO POSTAL. OFICIO-CIRCULAR N. 595/07 DA CORREGORIA-
GERAL DE JUSTICA, ITEM 3.

| - E de ser reconhecida a isengéo de ICMS e IPAtidentes sobre veiculo a ser
adquirido por pessoa portadora de deficiéncia djsaonforme se depreende da
redacao do art. 55, inciso I, alinea "c", da LeBr320/89 e do art, 9°, inciso XL,
nota 02, do Decreto 37.699/97, no que tange adsedg ICMS e art. 4°, inciso VI,
do Decreto n° 32.144/85, no que concerne a isathgiiBVA.

II- O fato de o veiculo ser conduzido por terc@iessoa nao constitui impedimento
para ser indeferida a isencéo, pois ndo ha restdguma prevista em lei e a
intencdo do legislador é justamente viabilizar @otoocdo das pessoas portadoras
de deficiéncia fisica.

lll - O Estado do Rio Grande do Sul esta isentgagamento da taxa judiciaria, a
qual é devida ao proprio Estado. Isso porque c2&rtla Lei Estadual n® 8.960/89
ndo contempla, no rol dos contribuintes, as pespoédicas de direito publico.
Quanto as despesas processuais, a impetrante tigfo lao amparo da Justica
Gratuita, efetuando o pagamento das custas jusliciaando ingressou com o
mandamus. Tendo sido vencedora na demanda, teito diceressarcimento integral
do valor despendido, sendo incabivel a concessasededo das custas ao Estado.
Inaplicavel a Fazenda Publica, in casu, a beness#tdl1, paragrafo Unico, da Lei
Estadual n°® 8.121/85. O saldo de custas pendenteaso dos autos tem origem em
servico postal, o que ndo permite a isencdo pakstulaos termos do item 3, do
Oficio-circular n° 595/07-CGJ.

Por maioria, deram parcial provimento ao apelofiooando, no mais, a sentenca
em reexame necesséario. (Apelacdo e Reexame Ndoessar70027157437,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de JusligdRS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 10/03/2010)

Em se tratando e ndo havendo legislacdo espedifita,vez que o legislador se fez

precario em relacdo a matéria, de modo que o mati&rpem de suprir-lhe o labor, por esse
motivo, ndo ha que se falar em interpretacéo litaaegra, mediante os termos do artigo 111
do Cédigo Tributario Nacional. Nesse sentido, Hdgdrito Machado (1999, p. 88-89): “[...]
o elemento literal é de pobreza franciscana, eadid isoladamente pode levar a verdadeiros
absurdos, de sorte que o0 hermeneuta pode e dézarutdos os elementos da interpretacao
[...]".

Olney Queiroz Assis e Lafayette Pozzoli (2005, 43)1expdem: “[...] vale anotar

gue as normas constitucionais sao genéricas, mugass nao excepcionam, porque



pretendem contemplar ao género e ndo apenas andetda espécie de deficiéncia [...]", 0
que vale dizer que cabe ao intérprete estendenefib® das isen¢des tributarias de ICMS e
IPVA, inicialmente concedidos as pessoas com deftcta condutoras de veiculos
automotores quando do ato de sua aquisicdo, aqugtasieficiéncia implica no prejuizo de
conduzi-los, isso porque além de deparar-se comlacuma legal, deve, obrigatoriamente,
equipara-las, para amenizar suas diferencas, umagwe estas em nada influenciam os
objetivos da norma isentiva.

Importante notar que a Constituicdo Federal, coeatitado pelo Superior Tribunal
de Justica, é fruto da vontade politica nacion@yida mediante consulta das expectativas e
das possibilidades do que se vai consagrar, porcizgentes e eficazes suas promessas, sob
pena de restarem vas e frias enquanto letra morfzapel, sendo inconcebivel que direitos
consagrados em normas menores como Circularesaridert Medidas Provisorias, Leis
Ordinérias tenham eficacia imediata e os direitasagrados constitucionalmente, inspirados
nos mais altos valores éticos e morais da nacamsegjegados a segundo plano.

O fato de o veiculo ser conduzido por terceiragessio constitui impedimento para
gue seja negada a isencao dos tributos em quéktada restricdo alguma prevista em lei e a
intencdo do legislador € justamente viabilizar@ioocdo das pessoas com deficiéncia fisica,
desimportando se o veiculo sera conduzido pelariprppssoa com deficiéncia ou por outra

por ela designada.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. IPVA. ISENCAO. DEFICIENTE EICO. A
peculiaridade de que o veiculo seja conduzido poreira pessoa, que ndo o
portador de deficiéncia fisica, ndo constitui 6biegoavel ao gozo da isencéo.
(Agravo de Instrumento n® 70015819261, VigésimameEiia Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena SabifRobles Ribeiro, Julgado em
26/06/2006).

Se o Estado tem receio de que o beneficio acale siesvirtuado, ele que provenha
0S meios necessarios a devida fiscalizacao e n&gepp modo mais facil, qual seja, solapar
direito constitucionalmente pertence a pessoa agfiniéncia fisica, mesmo porque quem da
causa a auséncia de efetivagdo de direito ndoyddd-la em defesa, situacdo em que seria
aplicado o brocado latindemo potest venire contr factum propriuonque significa que ao
Estado ndo é dado se opor a fato que ele mesmaalma: € a chamada proibicdo de
comportamento contraditorio, cujo postulado estbagado no principio e na necessidade de
tutela da confianca.

A concretizagdo dos direitos fundamentais, espeeiale os de protecdo a vida e a

saude, constituem um dever do Estado, na exatadenetn que convertem em valioso e



indispensavel instrumento de mitigacdo das desigdak materiais apresentadas em nossa
sociedade, emergindo, dai, que ele tem a inafdstdftndamental obrigacdo de prover o
minimo existencial do cidadao, ndo podendo paexmeir de tal mister, a impossibilidade de
fiscalizacéo, de modo que cabe ao Judiciario &ltbeadade de corrigir referida distorgao.

Em analise aos julgamentos exarados pelos tribsogisriores, percebe-se que, ao
se fazer a ponderacao dos valores envolvidos estm@incipios afetos a ordem tributaria e
aqueles consagrados aos direitos fundamentaisdidfos brasileiros com deficiéncia.

Nesse sentido, julgados do Tribunal de Justicaidd&Rande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO E FISCAL.ICMS.
ISENCAO NA COMPRA DE AUTOMOVEL. DEFICIENTE FiSICOVEICULO
DIRIGIDO POR TERCEIRO. S&do semelhantes o art. 1Peian® 8.989/95 e o art.
9° do Decreto Estadual n° 37.699/97, podendo gpietiacdo de um servir para a do
outro. Desta forma, a pessoa deficiente pode derizada a adquirir um veiculo
automotor em seu nome, com 0 beneficio fiscaly atdezado para seu uso proprio,
embora dirigido por terceiro. RECURSO PROVIDO. (BJRAI 70012803656,
Vigésima Segunda Camara Civel, rel. Des. RejaneiaMaias de Castro Bins,
julgado em 27/10/05, ACORDAO NOS AUTOS).

Ainda:

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO TRIBUARIO E
PROCESSUAL CIVIL, ACAO DECLARATORIA. ICMS. ISENCAONA
COMPRA DE AUTOMOVEL. DEFICIENTE FiSICO. VEICULO DIRSIDO POR
TERCEIRO.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAL. MERA REPETICAO DE RAZOESA mera
repeticdo dos argumentos da contestacdo ndo ateartie514 do CPC.

Segundo o sistema recursal patrio (art. 514 e 516RIC), é dever do apelante tratar
em sua peca de irresignacao de todas as questdes & quais deseje efetivo
pronunciamento do érgao julgador, contrapondo-peaficamente aos pontos da
sentenca em relacdo aos quais controverte. REEXAMBEESSARIO. ICMS.
ISENGAO NA COMPRA DE AUTOMOVEL. DEFICIENTE FiSICOVEICULO
DIRIGIDO POR TERCEIRO.

INTERESSE PROCESSUAL. Tendo o réu resistido, nacesso, a pretensdo do
autor, afasta-se a alegacao de auséncia de irgresessual.

ICMS. ISENCAO. PORTADOR DE DEFICIENCIA FISICA. S&emelhantes o
art. 1° da Lei n° 8.989/95 e o art. 9° do Decrettadiial n® 37.699/97, podendo a
interpretacdo de um servir para a do outro. Destad, a pessoa deficiente pode ser
autorizada a adquirir um veiculo automotor em saue) com o beneficio fiscal, a
ser utilizado para seu uso préprio, embora dirigidoterceiro. Ndo se presta a via
de acdo declaratéria para a obtencdo de declagag@wica, a qual possibilitaria a
existéncia de decisdo normativa. Caso de restrilg#o efeitos da sentenca aos
documentos carreados aos autos.

HIPOTESE DE NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA APELACAO DO%TADO.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (APELACAO E
REEXAME NECESSARIO N° 70022624480, Vigésima Segu@famara Civel,
TIJRS, Relator: Rejane Maria Dias de Castro Binggajlo em 20/12/2007,
ACORDAO NOS AUTOS).

No mesmo sentido:



APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGWRANCA.
ISENCAO. IPVA E ICMS. DEFICIENTE FiSICO.

Mesmo que a legislacédo estadual restrinja a isedgd€MS e IPVA aos veiculos
automotores adaptados as necessidades do adquinentazao de deficiéncia fisica
ou paraplegia (Decreto n°® 37.699/97, art. 9°, XLeen® 8.115/85, art. 4°, VI), a
protecdo das pessoas portadoras de deficiénciass@damita somente a esta
hip6tese. Hipbteses de extenséo da isencao actededs fisicos que, ndo podendo
utilizar transporte publico, e nem dirigir seu miépveiculo, adquirirem o bem
(veiculo automotor) em nome e para uso proprios p@a que conduzidos por
terceira pessoa. Admissibilidade. RECURSO DESPRQ@VIPOR MAIORIA.
(APELACAO E REEXAME NECESSARIO N° 70024596173, Seda Camara
Civel, TIJSP, Relator: Arno Werlang, julgado em 262008, ACORDAO NOS
AUTOS).

Continua:

APELAGCAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO TRIBUARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO DE ISENCAO DE ICMB DE
IPVA A PORTADORES DE DEFICIENCIA. AQUISICAO DE VEIGLO
AUTOMOTOR A SER DIRIGIDO POR TERCEIRO. INTERPRETAQA
EXTENSIVA E AXIOLOGICA DAS NORMAS TRIBUTARIAS QUE \ERSAM
SOBRE A ISENCAO EM SITUACOE SIMILARES.

1- Afigura-se possivel conceder isencao fiscal@d$ e de IPVA na aquisicdo de
veiculo automotor destinado precipuamente ao tmatesmgle pessoa portadora de
deficiéncia fisica ou mental, ainda que venha asigido por terceiro.

2- Interpretacdo extensiva das normas da Lei 20838, da Lei n. 8115/85, do
Decreto n. 37.699/97 e do Decreto n. 32.144/85 dgree ser observada, em
consonancia com as normas constitucionais de @tegos portadores de
deficiéncia fisica ou mental.

APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (REEXAME NECESSARIO N° 70025656356, Betp Camara
Civel, TIRS, Relator: Miguel Angelo da Silva, julgaem 20/05/2009, ACORDAO
NOS AUTOS).

Respeitando as necessidades de cada individuo:

O principio constitucional da solidariedade tem,spmo sistema brasileiro,

expressdo inegavel e efeitos definidos, a obrigar apenas o Estado, mas toda a
sociedade. Ja ndo se pensa ou age segundo o tht@ama um o que é seu”, mas “a
cada um segundo sua necessidade”. E a responadbiligela producdo desses

efeitos sociais ndo é exclusiva do Estado, senddoda a sociedade. (ADIn
2.649/SP, Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, D1®2008).

Portanto, a preocupacao atual é a inclusdo socakkminacdo da discriminacéo

atitudinal e baseada na interpretacéo sistemaaidai.d

CONSIDERACOES FINAIS

A isencdo de IPVA e ICMS para a aquisicdo de autei@or pessoa com

deficiéncia fisica, prevista na legislacdo brasileideve ser estendida a pessoa com



deficiéncia fisica, cuja deficiéncia seja tdo gsavajue nao seja possivel que ela seja
condutora de seu proprio veiculo. Desta forma, &8sco bem maior do Estado, que é a
protecao do individuo, neste caso, de um grupcedsgas que se encontram em situacao de
vulnerabilidade.

A dignidade humana, como norteadora de todo o ardento juridico, bem como a
efetivacdo do principio da igualdade formal em camgaterial, permite o tratamento desigual
agueles que assim necessitam.

De modo que o fator de desigualacdo em matériatdrila possibilita a diferenciacéo
em relacdo a cobranca da capacidade contributivgyeopermite a isencdo de referidos
impostos para as pessoas com deficiéncia fisicataouco, conseguem dirigir os veiculos
adaptados, em razdo do grau de sua deficiéncia.

A incluséo social impde ao Estado o dever de ewtasituacbes que reduzam as
liberdades fundamentais, o que denomina-se med@aéscriminacao positiva, sendo que o
direito de ir e vir é uma liberdade fundamentaliddividuo, de modo que a pessoa com
deficiéncia fisica ja sofre em razdo das dificutade interacdo com o meio social, nao
podendo o Estado se omitir na busca do minimoendsdl desta pessoa.

Por vezes, as adaptacdes em veiculos podem néofiegntes, como na situacédo de
pessoas com deficiéncia fisica, em que esta deficié& tdo limitadora que nem com as
adaptacdes elas conseguem dirigir seus veiculodpsgie a limitacdo fisica da pessoa nao
pode ser obstaculo a aquisicdo deste bem tao iamperpara o individuo, principalmente
aquele que ja apresenta uma dificuldade de inclsséial, necessaria para o alcance a uma

vida digna.
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