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RESUMO: A mulher,em raziode suavulnerbilidade e do principio da dignidadeda pesoa
humang goza de protegdo especia em (a) Tratadose Convengdes Internacionais, na (b)
Corstituicdoda Repubica Federal de 1988e na(c) Lei n. 11340/2006conheida como Lei
Maria da Penha.Contud, a meraconsgracdo de direitos ndoeé suficiente para, de imediato,
altera a realidade da violénda contra a mulhe no ambiente domésico. Eda pode ser
visualizada por meio de atitudesqueviolam a integridade psicofisicada mulher. A violénci
tem carédter tranggeraciond, umavez que os filhos davitima, provavelmente, desercadeardo
essecomportanento nas futuras geragdes. Apesar do rigor no tratamento normetivo e do
afastamento dosingditutos despenaliadoes, espec¢almentea repregntac@onaAcao Penalpor
les& corporal leve, consagradoem recente deds&o do Supramo Tribund Federal a violéncia
conta a mulher ainda é uma triste realidade, conforme demonstam pesquisa recenes. A
interven@ do Edado se modra impresdndivd por meo de Politicas Publicas que
disseminem a cultura da nao violénda e possbilitem o tratanento do agressor,da vitima e
dos demas entes familiares. Por fim, entende-& que o direito a ndo violénda confeido a
mulher sonrente se torna@a efetivo no mundo dos fatos quando houver uma mudan@ de
mentalidade da so@dade que depnde de politas efdivas deprevergcdoe conscierizacao.

Palavras-chave Da Mulher. DaViolénda. Das Polticas Riblicas.

ABSTRACT: Women, becaus of thar vulnerability and the principle of human dignity,
enjoy spedal protection in (a) Intemational Treaties and conventions in (b) the 1988’s
Fedea Constitution and (c) 11340/2060’s Law, known & Maria da Renha Law. However, the
mere conseration of rights is not enough to immediatdy charge the reality of violence
againstwomen in the houséold. This can be visualzed by actions that violates the
psychoptlysical integity of women.Violence has transgnerational naure, out the victim’s
children will probally unleah this behavior in future generations. Despite the rigor in
regulatory treatment ante the removal of the deaiminalizing institutes, specidly the
repreentdion in Penal Action for light persona injury, enshrined in a recentdedsion of the
SupremeCourt, violence againstwomen still is a sad reality, as shown by recent research.
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Stateintervention proves tha is essentialpublic policies that disseminads culture of non-
violence andallows the teatmenbf the dfender, the vicim’s famly and other loved. Finaly,
it is undestood thatthe right grantedto non-violence for women will only becme effective
in the world of facts when there is a change of mentdity of sodety that depends on effective
policies for pevention and awaeness.
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1 INTRODUCAO

As cons@uéndas da violénciadomésica sdo nefasta ndo apenas para a mulher
agredidaem sua saudepsicofisica mas também, para a familia, em razéo daausénia de um
ambente saudwel e, consguentemente, para a socialade, porquantoindividuos violentos
apresenam propensaa violéncia nas relagdes inerpessoa em coletividade

Pesquisasreentes demonstramque a violéncia doméstica ainda € uma realidac
apesr dasinumeas conquistasda mulhertanto na area profissional quanto na intelectua, o
gue evidencia a neessdade de se pesquisaro tema com maor profundidade,sobretudo
quanb aintervenc® estatal Dai a suaimportancia,pda atualidade, justificandose,assim, o
presente texto.

Inicialmene, o objetivo é analisa a prote@o conferida & mulher no ordenamerat
juridico patio comoformade cons@racdo dadignidadeda pessoehumana e do principioda
iIsoromia. Embora a Constitucé brasileira vigene tenha assegurado a igualdade entre
homense mulheses (art. 59, inc. |, c/c 0 art. 226, § 5°), aindaexistem situacdesfaticas em
descompsso com o pEceito consituciond.

No segundo momento, disautir-se-4 a conjuntura atual da violéncia doméstica no
Brasl e anecessidae de protegdo aindaexistenteporquanto o advento da Lei n. 11.340/2006
ndofoi suficiente par impedir o elevadonumep de casa de violénda contraa mulher nos
ultimos anos.

Congderando que a violénda conta a mulher € uma realidadeque precisase
enfrentadae combaida por ndo se tratar de um mero problemapaticular a serreslvido no
ambente familiar, o0 que demonsta o legitimo inteessedo Edado, ja que a familia é
instituicdo pmaéria, onde o indiduo é formdo e prepaado para viver em coktividade

Em razd daindisponbilidade do direito ameacado, o SupremaTribunal Federal em
deciséorecente consderou que a Agao Penal nos casosde violénda cortra a mulher, ainda
que leve, € publica incondicionala, afastado a aplicacdo dos institutos despenalizadores
previstos ralei n. 9099/95.



A consegénda do tratamento rigorosodadoao agressormelo Tribunal Supeior é o
aunmento dasdenudncia e da abetura de inquéitos policiais envolvendo violéncia contra a
mulhe no ambib domeéstico. No presene texto sela desenvolvido um estudo sobre a
preariedade da atual infraestrutura estdal e a deficiénciade equipe especializada capaz de
acolhe a mulher vitimade vobléncia domeéstica.

Estahipdtese se confirmada,demonstrad que o Estalo deveimplementar Politicas
Pulblicas como fim detornaranorma protetiva ca mulher.

Ressdle-se, ainda, a imporinda das Politicas Publicas de prevencéo, de
conscientzacdo e do tratanento das vitimas de violénca doméstica e dos demais entes
familiares por uma equipe muttidiscplinar compodga por psicébgos, médicos, assstentes
sociais, e outros priEsionas mm experiénca nessa aea

Por fim, ser® abordalas as questdesrelativas as meddasque podedo se adotadas
tanto pelo PoderPublico quant pelascciedade organizadapara que a vitimasga encorgada
a denunciar e airrdeceln a potecdo neessdia ao impedimento dareiteracgdo das gressoes.

A violéncia doméstica em relagdo a mulhe necessia de umaanalse e estudosmais
apofundalos. Para tanto, optouse, como mebdologiaa ser utili zada, pelo méodo teorico e
estatstico, passando, aitla, pda legislacdo epela Doutrina

Tal pesquisa sejustifica por serrelevante o tematanto pam a mulher, como paraos
filhos e paraa sodedack, além da comunicade cientifica, abordandese a intervencdo do
Estado por meio do implemento de Politicas Publicas e a efetivacdo da lei voltados ao

respeto dadignidade dgpesoahumana.

2 DA IGUALDADE DE GENERO E DA NECESSDADE DE PROTECAO DA
MULHER NO AMBIE NTE FAMIL IAR

A conep@o contemporanea de Direitos Humanos é fruto do proces® de
internadonalizacdoiniciadoapds a seginda guerra mundia?. A formacomo o Estdo trataza
0s nacionas deixou de ser um problemaintemo e passoua expirar cuidados em ambito

internadonal em razio ch univesalidag dos Dieitos Humanos.

! BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direitos Humanos: Algumes questdes recorrertes: Em buscade
uma classificagdojuridica. h: NOVELINO, Marcelo (org.). Leituras Compgemertares e Dir eito Constitucional.
3 ed Sdvada: Juspodivum, 2008, p. 35.
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Em um primeiro momento da intemacionalizaggo houve a preowpagdo com uma
protegdogeral (iguddade formal), que passoua s& insufidente, pos o syeito de direitos deve
ser tratado de acodo com sua peculiaidadese paticularidads®. Deve ser conferida uma
resposta & neessidales especiftas mm aconsgracéo do dieito & diferenca’.

A historia mundialdemonstraque o mero recontecimenb formal daiguddadeentre
homem e mulher ndofoi suficiente pama impedir queela fossesubjugada em inUmerospaises
e de diversa formas. A ela semprefoi conferido o papel de inferioridadee de fraquez,
restringndo sua atuagcéo aosafazeres domeésticos cuidadoscoma prole, enquato aohomem
foi atribuido o papel de forca, protecdo e provisdo em uma relagcdo de supeioridade
hierarquicd.

O tratamento normeativo ndoé capaz, por si so,de extinguir umalonga histéria sodal
de dependéncia e subordinacdoda mulher em relacé® ao homen, o que tornaum grande
desafio descar a gualdade degéneo do meament formal parao real .

Maria Cecilia de Souza Minayo consdera quea origemdaviolénciaintrafamiliar é o
patriarcalismo, um sistemaculturd segundoo qud o homemaduto € o chefe da casae todos
os membros indusive amulher, esdo sob asisas ordens.

O Séaulo XX foi marcado pelo efetivo ingressoda mulherno mercado de trabdho e
pelaconsayrago dafamilia plural, masinda hdmuito que conqusitar.

Apébs o fim da ditadua militar em nossopas, na décadade 80, 0 movimento
feministaganhouforca, influenciandoo processo de elabora;do da Constituicdoda Republica
Fedeativa 1988, por meio do envio de uma Carta a Assemlkeia Naciond Constiuinte,
reivindicando, dente outros direitos, a iguddade entre géneros™. Cono resultadodestas
reivindicacdes,a igualdade entre os sexos estdprevistanaatual Lei dasLeis, noinc. |, do art.

5°, e, epecificamente, 0 dnbito famiiar, no 8§ 5°, do art. 226.
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Emboraa Condituicdobrasilera vigente tenhaasgguradoa igualdade entre homens
e mulhees, ainda existem situa¢ds faticas oriunda do comportaneno socioaltural em
descompssocom o preceito congitucionalt. Por tal motivo, a despoporcdo aindaexistente
denonstra a necessdade de efetiva prote@o da mulher, espeidmente no ambiente
doméstico.

Ressdle-se que, apesa do papé da mulherter mudado significativamente em razo
de um novo modeb denocréico de familia, aindaha o resquiciodaforte culturahedada da
familia patriarcal, quepermitiu a mautencé daviolénciadegénero dé ostempos atais-.

A protezdoa Mulher insculpidanaLe n. 11340/2006de acordo com entendimento
doutinario, ndogera desgualdade na entidade famili ar, masconsagraa isonoma em sentido
substadal, tratandodesigudmente os desiguais>. A normacriou um microssistemajue se
identifica pdo género davitima consubstacdadaemraziesde ordembhistorica e cultural com
o fim de conérir equilibrio existendal, sodal, dentre outros ao género feminina™.

Dessamareira,a mulher deveser protegidaem razdo dos principios da dignidade
da pessoahumana e da igualdade,respeitandese sua autodeternmacdo, inclusive porque

gera e, namalmente edwca os futuros sees humaos gidadaos).

3 DA CONJUNTURA ATUAL DA VIOLE NCIA DOMESTICA CON TRA A MULH ER

A concepcao de familia como umaentidadenéo sujeitaa interferérncia do Estadofaz
comqueavioléncia & taneimpercepivel, protegida péo segredo, existindo, entre o agressor
e a agredida, um pacto de siléndo, que o livra da punicdo. Estdelece-se um verdadeiro
circulo vicioso: a mulher ndoseidentifica como vitima peranteterceiros,atenuandaa figura
do agessoy mas elandodexa deter sau foro intimo atingdo, uma vez que a violéncia tem

efeitos néasto®.
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Na realidade, indepenéntemene da clas® sodal'® a que perenca o siléncio da
mulher vitimadevioléncia esté facionado a medo™’, & vergonha® ou aculpa®™.

A mulheracada seacomodando a situa@o, por isso normalmentepermarece por um
longo periodono reladgonamento com o agressoraté querompa com o ciclo davioléncia.Seu
silénciosetornaum sisema de defesa, uma estratégia psicologica pam ameniza a dor, pois
“o conflito entre mantr o siléndo e a vontade de gritar a suador € ineente ao trauna
psiolbgico”?.

A Lei n. 11.34/2006 consgrou o direito da mulher de ter uma vida livre de
violéncia ao resguardar suaintegidacde psioofisica (art. 2°) e tal direito deveserefetivado,ja
que a mera previsdo legd sem a realizac® pratica no mundo dos fatos demonsta-se
insuiciente paareguardar estegrupo historicamentevulneravel.

O intuito danorma é garantir osdireitos da mulher, prevenir a violéncia por meio da
forma@odeumanovaidentidadesocioaltural, protege aquéda que j& se tornou vitima, além
de coibir a ondua do agresor por interrédio dapunicé pdo ilicito praticado™.

Trata-se de verdadeiraacado afirmativa, quetem por objetivo remealiar desvantgem
histérica decorrente de um passadode discriminacédoe subadinacdo feminina®. Pode se
consideada como aperas um passonalongajomadade transbrmacdio da visdodasoagedade
acera do tatamento adquado a seronferido amulher.

Sdliente-se que essa legislacdo intema € fruto de compromissos internacionas
firmados pdo Estdo brasileiro na Convencéd Interanericana para Prewenir, Punir e
Erradicar a Violénda contra a Mulher, conhecidacomo Convencaade Bdém do Para, de

1994° e na convencio sabre a Eliminacdo de Todasas Formasde Discriminacéo contra a
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Mulher, adoeda em 197 no ambito da Organizagdo das Nac¢@s Unidas Tais Convenc@s
denonstramo objetivo de aterado da realidack, ndo se conentando com mera disciplina
normdiva damatéra.

A Le n. 113402006 foi baizada de Lei Maria da Penha em homengem a
farmacéutica ceaen® Maria da PenhaMaia Fernandesque se tomou simbdo da luta da
mulher contraa violénciano dnbito danéstico. Em 1983, seu mao, tentou mdada por duas
vezes daxando-a paaplégca

Em razéo da repercussio do caso a nivel intemaciand, foi encamnhada ao
Comgresso Naciona proposta elaborada por um grupo de trabdho interministeial,
coordenado pela Secetaria Espeial de Politicas fara asMulheres do Gowerno Fedeal.

Aprovada nas duascasas do Congesso Nacional, a lei foi sancdonadaem 07 de
agogo de 2006 gja pioducéo de efeitos se dea partir de22 desetembro ce 2006.

A atual protecdo damulherno ambientefamiliar, no entanto, aindaé muito precia.
No ambito internacion& pesqusarealizadapelaOrganiza¢ca das NagbesUnidase divulgada
em 21/03/2012,retrata a dura realidadeda mulher na AméricalLatina pois, apesr de 97%
dospakes daregéo ja possuiremleis severascom o fim de combate a violéncia doméstra,
uma en cadh trés mulhegs ja bi vitima deadgum tipo de agess&o™

O Brasil, por exemplo, estd em 13° lugar no ranking de homicidios contra
mulhere€”, sendo céo que 70% dos casoscorrem no &nbito familiar®.

De acado com pesquisa realizadarecentenente pelo Instituto Avon, em paceia
como IBGE, 476 das nmulheres entevistadasiedararam ter sdrido violéncia fisica, e 44% ja
sofreram algum tipo de humilhac.?’ Além diso, uma mulher é agedida a cada vinte e

28
|

guatro segundosno Brasil“”, enquanto em 1999 uma mulher era agredida a cada quédro

minuto<®.,

4 VIOLENCIA atinge uma a cada trés mulheres na América Latina Disponivel em:
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2011.
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O Supeior Tribunal de Jusica divulgou em 2011 a quantidade de processospenas
julgadosacerca da violéncia doméstica. Em 2006 foram 640 processosenquantoem 2011
ultrapassou 1.60® queequivde aum aunento de150%°.

A Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180), Servigp da Secetaria de Politicas
pafa as Mulheres que funciona24 horaspor dia, contablizou, desdesua criagdo em abril de
2006, até junho de 2011, quase2 milhdesde atendimentos. Destes, 434,7 mil registros se
referem a informacdes solicitadas pdo intedocutor acerca da Lei Maria da Penha, enquanto
que 237,2 1ih séo elatosdeviolénda domética®.

As pesquisas menciomas nd® dekam daro = o creximento € refere a voléncia ou
se a quantdadede denlindas aumentou apéso adwento da Lei n. 11340/2006 De qudquer
forma, demonstam a assustdora realidade brasileirac a mulher ainda € diuturnamerg
agredidae norta, agsa da protgado norméva.

Dessamanera, negar a necessdade de protecdo a mulher é vendaros olhos paraa
propia redidade oriunda de uma evolucdo alicercach na cons@rag@o da inferioridade
femininan& apenas no énbito da ®dedade, maespecidmente no gio familiar.

Apesa das inumerasconquistasda mulher, solretudo nos agectos intelectud e
profissond, que Ihe pemitiram chegar aos cargos mas elevados como a Presidéncia da
Republica, por exenmplo, a violénda contra 0 géneo n& cessou;ao contr&io, suaocorrércia
ainda é uma edlidade que n® escohe clase sacial ou nivé de instruéo.

4 DOS DANOS ORIUNDOS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E DA
NECESSIDADE DE INTERVENCAO ESTATAL

A violéncia contraa mulher precisase enfrentada e combatidapor ndose tratar de
um mero problemapatticular a serresolvido dertro doslares.Trata-se de legitimo interesse
do Estdo, pois a familia é indituicdo primara, referencial humanoonde o individuo é
formado e preparadopara viver em coletividace; logo, se as familias forem saudaveisa
sociglade ambém o sra *

% VIOLENCIA doméstica: cinco anos de punicdo mais rigida para agesores Disponivel em
<http:/Avww.stj.gov.br/portal_stfpublicacao/enginewsp2mp.area=3088& tmp.texto=103210.> Aceso em: 26 set.
2011.

1 MULHERES estdo mais encgajadas a denunciar agess@s diz deputada Disponivel em:
<http:/Mvww2.camara.gov.br/agencianoticias/DIREITOS-HUMANOS202668- MULHERES-ESTAO-MAIS-
ENCORAJADAS-A-DENUNCIAR-AGRESSOES,-0Z-DEPUTADA.html> Aces® em: 20 set. D11.

32 AZAMBUJA, Maria Regira Fay. op. cit., p. 52.



A agressio contra a mulher a debilita ndo apeas fisicameng, mas em sua
autaestima, prgudicando suavida profissional, além de seus relacionanmentos interpessoes
porquenormalmenteha o isolamentodo casal e dafamilia em razio do medoe do segedo,
constatesem situacdesle violéncid’.

Segundo a Organiza&do Mundial de Saudea violéncia contraa mulher represent
uma prioridade urgentede saudepublica por se trata de “vergonhos violacé de direitos
humanos®*, queacarreten tambén danosaos filhos.

A mulhe vitima de violénda sofre consguéndas danosasem suasaudede forma
imediataou tardia. Em razio de suafragilidade tornam-semencs seguras de seuvalor e dos
seudimites pessoss e maispropenss a acatar a condi@o de inferioridade como pare de sua
condicdo de mulher Normalmente sofrem de depreséo, insbnia, estress pds-rraumatico e
mudan@s no sisema endéaino®™. Outras podem sofrer disfuncdes sexuais, problema
musculares ou 6ssens, dores cronica e disturkdos fundonais, dores de cabe@, desodens
gadro-intedinais e probémas mestruas™.

A repercus$o tambémocorre em suavida profissional, pois um em cadacinco dias
de absntesmo no tabalho feminino deorre da violéncia”.

Os efdtos negativos, da violénda contraa mulher, tambémrepecutem nos outros
membros da familia, pois toda agress@® a €la irrogada prgudica seu bem-estr, sua
integridade fisica, psicolégica e a liberdade, além de comproneter o pleno desavolvimenb
dos filhos, menmo quando el n&o sa agredidos®.

A violéncia intrafamiliar tem carater trangyeracionaf®, pois em decorréncia desse
abusoas sequeds sdotdo graves quea crianga que a presende provavel mente se conmportara
de mandra semelhante, levando esse jadido ce violénciapam & futuras geragoes.

%3 BANDEIRA, Lourdes THURLER, Ana Liés.. A vulnerabilidadeda mulher & violéncia doméstica: aspetos
histdricos e socidlogicos, In: LIMA, Fausto Rodriguesde, SANTOS, Claudiene (Coard.). Violéncia doméstica:
vulnembilidadese desafos naintervencdo ciminal emultidisciplinar Rio de Jareiro: Lumen Juris, 2010, p. 165
% Disponivel em <http://www.unmultimeda.orgradio/patuguese/d&il/189885.html> Aces em 01 out. 2011.

% ADEODATO, VanessaGurgel; CARVAL HO, Racauel dos Reis, SIQUEIRA, Veronica Riquet de; SOUZA,
Fébio Gomesde Matos. Qualdade de vida e depressaoem mulheresvitimas de sets parceiros. Disponivel em:
<http:/Mvww.sdelo.br/pdf/rsp/v39n1/14.pdf> Acesso e 01 out. 2011.

% SLEGH, Henry. op. cit.

3" ADEODATO, VanessaGurgel; CARVAL HO, Raccuel dos Reis, SIQUEIRA, Veronica Riquet de; SOUZA,
Fabio Gomes de Matos.op. cit.

% PAIVA, Maria Lucia de Sauza Campos; GOMES, Isabel Cristina. Violéncia familiar: trarsgeracionalidadee
pactodereggtivo. In: ROSA, José Tolentino; MOTTA, Ivonise Fernardes. Violéncia e sofiimento de criangas e
adolescetes: na rspectivawinnicottiana. 2. ed S& Pauo: FAPESP, 2008, p. 97-110.

% DIAS, Maia Bererice. . cit., 2008.



Para se enender a violéncia perpd¢rada pdo homem conta a mulhe faz-se
necessao andisar o modo pelo qud foi educalo, a socieladeem que vive, dentre outros
fatores.

A formacéo do agressorse inicia no proaessode socidizacdo desdea tenraidade
logo ndo se torna violento da noite para o dia. O conportamento agressivo decorre da
formago do individuo e, no casodos meninos, hé a restricdo de suaspotencialidadesem
razZ daculturade que &o podendemonstar sentimentos para pareerem femininos'.

A formagéo cultural da violéncia é de ta enwergadua que o homemtende a néo
considear sua condutareprovavel ou até justifi car o atoimputandca mulhe ou a durarotina
de rabalhotodaa culpa minimizando a gavidadedas onsequécias™.

Outrossim, o historico de violénda trangjeraciond pode formar mulheres
vulneraveis e susetives a aceitar com naurdidade a violéncia e a subordingdo pelo
homen{?. Dessamareira, asconseq@énciasnegativas daviolénda ndorepecutem aperasna
vida das mulhees, mas em toda a sodedade®® porque gera pessas que nao percebem o
comportamento violento contra a mulhe como ago repiovavel. Este prguizo no
desenvolvinento enodond do individuo poendaliza a vidénciasocal em geral*.

Além do desequiibrio emocbnd, outrosfatores também desencadian a violénda
intrafamiliar, como o estressé&, o acoolismo, os conflitos conjugais frequentes, dentre
outros®. Normalmentea somadeles é queacarragard a violénciadoméstica, a qua aconecera
emrazio de umanultiplicidade defatores de riscoque varigdo corfiorme 0 caso @ncreto.

Durante muito tempo serepetiu a frase, “em briga de maridoe mulher ninguémmete
a colher’, como umaforma de demonstar que no ambito da intimidade familiar, no interior
da casaninguém podera intervir, nemmesno o Estado.

Desdea Consttuicdo da Republica Feckrativa do Brasil de 1988, todava, com a

consgracdoda dignidade dapes®ahumanae a deteminacdode queo Estado deveasegirar

4 AGUIAR, Luiz Henrique Machado de; e DINIZ, Glaucia Ribeiro Starling. Géne, masaulinidades e o
atendmento a homers autores de violéncia conjugal In: LIMA, Fauso Rodiguesde; SANTOS, Claudiene
(Coord.). Violéncia doméstica vulnerabilidades e desfios na intervencdo criminal e multidiscplinar. Rio de
Jareiro: Lumen Juris, 2010, p.138.

“! |bidem, p.142.

42 RAMOS, Maria Elice Carcardo; SANTOS, Claudiere ; DOURADO, Taineh. Violéncia intrafamiliar:
dewelando a face(oculta) das vitimas. In: LIMA, Fausto Rodrigues de SANTOS, Claudene (coord.). op. cit.,
p.152.

“3HEIN, Camen. A Lei Maria da Perha: Um novo desafio Juridico In: LIMA, FaustoRodrigues de; SANTOS,
Claudiene (coard.). op. cit., p. 21.

“MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Vulnerabilidaded violénciaintrafamilar. In: LIM A, Fausto Rodriguesde;
SANTOS, Claidiene (Coad.). op. dit., p. 280.

“> |bidem, p. 280.

“ FUGARETTA, Juan Calos, ROMANO, Esther. Nuevas perspectivasinterdisciplinaresen violéncia familiar.
Bueros Aires Ad-Hoc, 2001, p. 177.



aasssténda a cadaum dosintegrantes dafamilia, criandomecanismospara coibir avioléncia
no ambito de suasrelagoes (art. 226, 8 8, da CRF/88), justifi ca-sea postua interventivaa fim
de gaantir a efetiva@o c tas direitos.

Gilmar Fereira Mendes afirma que a familia deve se vista como uma garantia
institudonal, porque o Constitunte reconheeu que a importarcia destaingituicao de direito
privado é de tal envergadura, gue seu nucleo es&ncialdewe ser protegido e consarado pelo
legislador*’. Nesse conexto, a familia pode se vista como um instument® pomue swa
existénciase justifica para possibiltar o desenwlvimento da persomlidade dos individuos
gue a compdeme, consequatemate, da propria sodedale. Por isso, pode-se afirmar que a
familia exerce uma fungdo socel quando € capaz de propacionar um ambiené de
convivénda haménicae de digiificagio de sesmenbros™.

O caputdo art. 226, da Lei Maior vigenteé caegorico ao afirmar que “a familia,
baseda sodedale, tem espeial prote;do do Estado”.Dai Guilherme Cdmon Nogueira da
Gama considear que sem familia ndo existe sociedade por isso a primeira representa um
meio derealizacdoda dignidade e da poterciadidadede cada membro,individualment. Como
consequU#cia, deve serconferida efetividadeasnomasconstiudonais com o fim dedefender
esteorganismo social’

Apesa de o Direito de Famiia pertencer aoramo do Direito Privado™, o dirigismo
estdal é necessaio com o fim de conferir vida dignaa cadaum de seusmembrosporquecada
umdeles é gjeito dedireitos.

A familia modena tem origem plural e serevelacono o nucleo de afeto no qud a
pes®a se realiza e vive em busca da prépria felicidade, por meio de uma participacédo
iguditaria e solidaria de seus membros, devendo se afastar do moddo patriarca e

hierarquizalo dafamilia romana™,

4" MENDES, Gilmar Fereira; COELHO, Inocercio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de

Direito Constitucional. SaoPaulo: Sariva, 2008, p. 268.

“8 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. S&0 Paula Revista dos Tribunais, 2005, p. 39.

FARIAS, Cristiano Chavesde; ROSBENVALD, Nelsan. Direito dasfamilias. Rio de Janeio: Lamen Jures 2008,

p. 10.

“9 PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord). Familia e Solidariedade: Tearia e Praticado Direito de Familia. Rio

de &reiro: Lumenduris, 2008, p. 190.

%0 | bidem, p. 183.

*1 Mas, atuel mente, j& se fala muito na corstitucionalizag&o do Direito do Direito Privado e, consequatemerte,

do Direito de Familia, bem como na superagido do sistema do Direito Privado classco. Confira-se, nese

sertido: RAMOS, Camem LUcia Silveira. A constitucionalizacdodo direito privado e a sociedade sem
fronteirasIn: FACHIN, Luiz Edsa; RAMOS, Camem Lucia Silveira et. al. (coords.) Rgpensando fundamentos
do direito civil contempraneo. Rio de Janeira Rerovar, 1998, p. 3-29.

>2 BOLETIM IBDFAM n 70, aro 11, set.but. 2011, p. 7.

> FERREIRA, Eliana. Conentéarics & Lei de comtate & violéncia contra a mulher: Lei Maria da
Perhal11340/2006, Curitiba: Jurud, 2007. Prefacio a obra de Segio Ricardo de Souza.



Por tal motivo, ainda que se trate do ambiente domésico, lugar resevado a
intimidade,nado pode o individuo violar a dignidadedo outro sob o argumento de que estéo
entre quatro paredes. Nao ha em nenhumarelacéo juridica, uma redana impemeave a
efic&cia irradiante dos Direitos Fundamentaiscabendoao Estado socal Denocratico de
Direito a extirpacdode quahuer maculana medida em que a Consttuicdo da Republica
Feded nao perdeforca mrmaiva dentro doslares

Nemmesno o principio daprivaddade”, asim como ainviolabilidade do domicilio
do individuc®, sadoinvocareis paa impedir a atuagép estdal porquenenhum direito, ainda
gue fundametal, pode ser exercido de maneira abusiva Nao obstnte a familia sga um
verdadaro refugio salaguardado da indevida ingeréncia sccial ndo pode sewnir pam
es@motear a violagdo da dignidadeda mulher porque, ao contrario, devese o local de sua
prote;ao irtegral.

A atua@o esatal, tocavia, deve ser nateadapelarazoabilidadepara quendo omrrao
que Maria Berenice Dias® chama de estatizacdodo afeta Nas palavras da autorao grande
problema reside em se encontrar, na estrutura formalista do sisiema juridico, a forma de
proteger sen sifocar e ck regular sem egessr .

A Le n. 11.3402006 nasceucom estefim visto que a protecadoda mulher conta a
violéncia domésica contribui significativamente para a preservagdo da familia e
propocionar o crescimentode pessoassaudareis porquerechagcao entendmento equivocalo
de que a agressio a mulher demonsta a virilidade masculinae manuencéo de suaposica®
hegeménic¥.

Dessamaneira, ndo se pode conebe a Le n. 11340/2006como uma ingerénda
indevida do Estado na familia, mas uma forma de constu¢cd® de uma nova cultura
desvinwlada da opreséo da mulher ndo apenas no ambiente doméstio, mas no seio da

socialade.

* Confira-seo art. 5%inc. X, daCF/88: “Art. 5. (..) X — sédoinviolaveis aintimidade, a vida privada, ahorrae a
imagem daspessoa, assegurado o direito aindenizacdopdo dam material ou moral decarentede sua violagcag
(...

%5 Confira-seo art. 5°, inc. XI, da CF/88 “Art. 5° (...) XI —acasa é asiloinviolavel do individuo, ninguém nela
poderdo penetrarsem consentimento do morada, salvo em ca® de flagranteddito ou desaste, ou para pregar
socorro, ou, duranteo dia, por determinacaojudicial; (...)".

*DIAS, Maia Bererice. Manual de direito das fanilias. $ioPauo: Revista cbs Tribunais, D05, p. 26.

>’ |bidem, p. 26.

8 DIAS, Maria Bererice. A Lei Maria da Penhana Jusica: a efetividade da lei 11340/2006 de conmbae a
violéncia dméstica efamiliar cortra amulher. SAoPauo: Revista de Tribunais, 2008, p. 16.



5 DA INAPLIC ABIL IDADE DA LEI N. 909/95 COMO CRITERIO DE POLITICA
LEGISLATIVA

A Lei n. 11340/2006veda de mandra gerérica, em seuart. 41°°, a aplicago da Lei
9099/95,indepadentenmentedapenaaplicada Por tal motivo, tdologo alei pas®u a produr
efeitos, muitos defenderam queno ca® das lesdes corpokis levesa AgdoPenalseia publica
incondicionadaporquea repreentado davitima estaprevistajustamate naLei dosJuizados
Especiss:

Comreferénda aslees corpomis leves e lesbesculposas,a exigéncia de
representacdo ndo se aplica a violéncia domédica. Esses dditos foram
consderadosde pequenopotendal ofensvo pelalei dosJuizadosEspedais
(Lei 9.09995, art. 88), mas suaincddénda foi exprsanente afagada por
outralei deigual hierarquia (Lei 11.34D, art. 41). aoscrimes praticadbs com
violénda domésica e familiar contra a mulher, independente da pena
prevsta, n® s aplica a Le 9.09995.%°

O Projeto de Lei n. 4.559/2004 previa a compeéncia do Juizado Especal Criminal
par o julgamento doscrimesrelacionalosa violénda domeéstica, massofreualteraggo porgue
aimpunidale para estes tipos de crimes senpre foi relacionadaas medidss degpendizadoras
previstas na Lei n. 9.09/99, concedida ao agressor san que a vitima pudesse expressa
contariedade,comoa suspensaocondidonal do processce atransag@o penal que permitiam
0 odioso “pagamento decestas bdicas”.

Condderando a neessidadede intervencdo estaal com o fim de conferir eficacia
socid aosdireitos garantidos a mulher para sua integal prote;do, o legslador, por uma
questaé de politica legislaiva, consideou que deveia vedar deformaexpressaa aplicacdoda
Lein. 9.09995 emraziode ®ucarter eminentememtconensual Segundo Ra@ério Sanches
Curha*“o principd argumento para essgosturase fundg em sintese,nabanaliacaodo crime
praicado contra a mulher, decorrente da brandura da respostapenal propostapela lei
9.099/95%",

Nesse sentidhenio Luiz Streck:

(...)como juizadoespeia crimind, o Estdo sd cadavez mais das relagoes
socais. No fundo ingitudonalizou a sura domégica com a transbrmacé

9 “Art. 41. Aos crimespraticados com violéncia doméstica e familiar cortra a mulher, indepemertemente da
pera prevista, ndo se aplica d.ei n® 9.099, de 26 de setenbro de 1B5". (original sem os grif os)

% DIAS, Maria Bererice. A violéncia domésticana Justica,in <http:/Avww.maiabeerice.com.br/uploads/10 -
_a_Vid%EAncia_dm%ESstica na justi%E7a.pf>, aces® em 13 abr. 2011.

1 SANCHES, Rogério; PINTO, RonaldoBatigta. Violéncia Domésica: Lei Maria da Penha(Lei 11.340/2006)
Comentada artigo r artigo. 2. ed.SaoPaulo: Revista dos Tribunais 2008, p. 127.




dosdditos de ledescorpaais de ac@® puHicaincondicionadh para a agdo
publicacondcionada (...). O Estalo asiste de camarote e diz: batam-se e eu
n&o enho rada ©misw.%?

Para Flavia Piovesanos JuizadosEspecias Criminais sé inadequadospara tratarda
violéncia domestica contra a mulher, salientan que “o grau de ineficacia da referida lei
revela o paraloxo do Egado: romper com a classica dicotomia publicojrivado, de forma a
darvisibilidadea violagdes queocoremno dominio privado (...) sobo mantodabanaliacé®,
em que o0 agressoré condenadaoa pagar a vitima uma cestabésica ou meio fogdo ou meia
geladeira™®,

N&o se adnite mais a figura do Estalo libera®, n& intervencionista, mas ao
contario, este deve interferir na relagdo familiar, ainda que de forma excepciond pam
ass@urar a realiz;acgio préica da norme, especialmente os Direitos Fundamatais®. Por tal
motivo, o legisladoroptou por afastara incidéncia da lei dos Juizados Especiais quandose
tratar de voléncia domética contraa mulher.

Para Ra@ério Sarches deveo intérpretese \aler do métoa histrico de intepretacdo,
0 que abrange “0 projeto de lei, suajustificativa, exposicdo de motivos, discuséo, emendas
etc Sob ess perspectivaa ratio legis, san duvida, no sentidode afastaro raio de incidénda
da kel 9099R5 dos dmes praticadogontra a muher com avioléncia donéstica e familiar.”*®

O objetivo da norma foi, cetamente, confair efetividade a nomma protetiva da
mulher cujo fundanento maior estano art. 5°, caput, da Consttuicéo daRepuUblca Federativa
do Brasil porquantode nada vale o reconheimento de protegcéo por meio da noma
constiudonal se ndo for assegrado sau efeito aterador da realidade.Em razio da forca

normativa da Consttuicad® ®

eda nao pode ser vista como mero documento politico,
simbdlico, como uma promesa solene,mas, ao contrario, deve ser reconhecidaa forca

vinculane de sua prescices.

2 STRECK, Lenio Luiz;. O sensocomum e aviolénciacontra a mulher: desvéando a razéocinica do direito em
TerraBradlis. Reviga Brasleira de Direito de Fanilia n. 16, p. 139, Porto Alegre: Sintese jan-ev-mar 2003.

%3 PIOVESAN. Flavia. Violéncia contra a mulher um escandalo Boletim da Agéncia Carta Maior. Disponivel
em: < http://www.cattamaiar.com.br/templategcolunaMostrar.cfm?coluna_id=2061> Acesoem: 07/12/2011.
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Brasileira de Direitodas Fanilias e Sices@es. AnoX, n. 8, fev./mar. 2009, Belo Horizonte: Magiger, p. 29.

5 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugio de Carlos NelsonCoutinho. 2. ed Rio de Jareiro: Elsevie,
2004, p. 85-86.
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Sagundo Gilma Fereira Mendes, para efetivar o direito a igualdade néo baga a
absteicdodo Estado,0 quetornaindispengvel suaatuagd paa“atenua desgualdadescom
issoestabdecendomoldespara o futuro”’®. O direito & prestado tem como consejuéncia o
dever estatd de efetivacdo, ndo apenas por intermédio da elaboracdo de normas, mas,
espe@lment, pa sua oncrdizaggo narealidadesocia.

Paa Norbeto Bobbio o mais importante é garantir os direitos assegyurados paa
impedir que apesarde solenes deckracdes, sejam violados* Dess maneira, a opcdo do
legislador tevepor fim permitir efetividade danorma e, como consegéncia, maor protecdo a
mulher.”

Esteobjetivo foi expressdo no art. 3° daLei n. 113402006, Paa Amini Haddad
Campos e Lindinalva Rodrigues Corréa o referido artigo “foi além do que meramene
assgurar a mulher direitos fundamatais formalmente ja ass@urados pda Constiuicdo da
Republica Fecerativa, ao garantir para todas as pessoasdo sexo feminino o exercicio efetivo
de &is direkos, nuna forma detornarreal oexercicio dos mesios” ™

O direito pend € norteado pelo principio da subsdiariedade,devendo atuar somente
quandoos demas ramos do direito ndo mais sé capaes de proteger o bem juridico
tutdadd®. A violénda doméstica contra a mulher faz parte da redidade sddo-cultural
brasileira e somente umanoma com padides severos de punicdodo agessor seria capaz de
altera estarealidade higirica.

E cetto que a normaem comenton&otraz tipospenais inciminadoes, mas alterou o
art. 1298 9 do Codigo Pend paratornarmais gravea penadagude quecausaleséescorpo@ais
amulher no &mbib doméstico. Nessaestéra, a manutecdo darepresenticdo, previse no art.
88 daLe n. 9.09985, em tais casossignificaria verdadero paradoxo porquantoo legislada
estaia afirmando a gravidade da condutado agente, mas,ao mesno tempo,o beneiciaria

cominstituto despenalizador.
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<http:/Avww.conpedi.org.br/manaus/aguivos/anaisfortaleza3314.pdf>. Acessoem 20mar 2012.
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Como consequéna, no caso de lesdo corporal, ainda que leve, a agéo deve ser
publica incondidonada, em razdo do que dispde o art. 100 do CAdigo Pend Nessesentido
Amini Haddad Canpos e Lindinalva Rodrigues Corréa para que “os crimes cometidos com
violénda domégica e familiar cortra a mulher, aindagque a penamaxima comnacda ndoexcedaa dois
anos,ndo sio da conpetéda dos Juizados Especiais Criminais, e conp a elesndo se afdica a Lei
9099/%, tanbém ndo estdo syeitos acs seus ingtitutos despendizadaes, vez que se encotram
inseridos na propria lei cuja total aplicacéo é vedada naca® de crimes’®

N&oobstante esseentendmenb, o Superior Tribunal de Judica (STJ, 6rgdodecupul
do Poder Judiciario nadonal, no &mbiib da Jugica Comum quetem a fungdo congitucional
de atua com 6rgao defensor e unificador do direito federal, passoua enendea que a Agao
seia Publica condicionada a represenacdo, tendo como fundanmento prindpal a
possibildade de reconciliacdo ente a vitima e seu agressor.Eis um pequenotrecho do

julgado:

Argumentouse, citando a doutina, que ndo ha como proseguir uma agédd
pena depoisdeo juiz ter obtido arecndliacdodo casal ou ter honologado
a separacdo coma definicdo de alimertos patilha de bens,guarda e visitas.
Assim, a possbilidade de trancanento de inqué&ito pdicial em muito
facilitaria a composcéo dos corflitos enwlvendo as guesibesde Direito
de Familia, mais relevartes do que a imposicdo de pena criminal ao

ag ressor.77

Tal posicobnanenb sofreu durascriticas porquanto a violénda contraa mulher n&o
podesertratada como um direito disponivé, até porquea vitima seencatra em situago de
extrema vulnerabiidade e neessta de posturaprotetva do Estalo. Nao se mostrarazoavel
atribuir as mulhees agredidas a responsabidade de “decidir serompem ou ndocom o ciclo
vicioso e progessivoda violénda simplesmenteporqueo entepublico entendequenédoseria
conveni@te intewir’ ’®.

Alids, pesquisarecene evidencia que o princpal motivo pama a manuencaoda
relacdoapesr dasituacéo deviolénciaé a depen@nciafinanceira do agressore o seggundoé a

preocupag@o com a criaggio dosfilhos’™, por isso seo Estadofecharos olhosa mulher ficara

8 CAMPOS, Amini Hadad; CORREA, LindinalvaRodigues. Direitos Humanos dasMulheres 1. ed. Curitiba:
Jurud,2011, p. 501.

" BRASIL. Sperior Tribunal de Justi@. REsp1.097.042-DF, Rel. originario Min. Napde&o Nunes Maia Filho,
Rel. paraacddéo Min. JorgeMussi, DJ. 24.02.2010.

8 CAMPOS, Amini Hadad; CORREA, LindinalvaRodrigues. Direitos Humanos das Mulheres 1. ed. Curitiba:
Jurua, 2011, p. 511.

9 Corferir Pegyuisa Ibopelnstituto Avon — percep;des solre a violéncia doméstica contra a muher no Brasl
2009, Dispmivel em <http://www.falesesmmedo.combr/_conteudb/download/pesquisdl BOPE-Pesquisapdf>.
Acesso en 20 mar. 2012.



conpletament despotegida Sad vitima de seuagressore pela segunda vez do Egado que
comsuaomiss®, ratificara amanutecéo da violéncia.
Amini Haddad Canpos e Lindinava Rodrigues Corréa, ao tratarem do tema

asseeram

(...) o Estadocortinuara privatizandoas demanda para Ihe poupartrakal ho,
as mulheres depenlertes econbnica e enpconalmente continuado a ser
agedidas, aé que os juizados de violénda domésica tanmbém sejpm
consderados inadequados para o trato da matéia, tal qual os juizados
espeiais criminais, fracaso atribuido jusamenteao argumento falacioso de
que a familia sabe 0 que é melhor pra s, ignorardo-se que a mulher vitima
dewe sa tratada por uma equipe espeidizada, sem o que ndo poderia
consderar valida a sua vontade muitas vezes fruto de pres@es externas e
intemas, bemcomo de dans emocionas gaves’ 8
Congderar quea norma n&o deve seraplicada parapemitir a reconciliagdo do casd
é torn&la letra morta. E 0 mesmo que o Estadodizer que em “briga de marido e mulhe
ninguém met a colher” e permitir que a mulher permane@ presana teia da violénda sem

qualue anparo, proecéo e principdmente, ®corro.

6 DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADC N. 19 E SUA
REPERCUSSAO SOCIAL

Condderando que a protegdo da mulher e da familia encontram fundamerd
constiudonal, cabeao Supreno TribunalFeded dara ultima pdavra acercado temapor se
o quardido da supemaia daConstiuicdo da Rpublica®

E cetto que a aplicagio/interpretacéo diferenciadada lei fedewl peos Tribunas e o
entendimento do Supeior Tribunal de Justica acimatransaito passiram a gerar ingabilidade
socid. A épo@ pesqusa redizada pelo Senalo Fedeal evidenciou que pam 79% das
mulheres atrevistadas adecisé enfraqueceu a lei.??

O 6rgao de cupula do Pode Judiciario naciond inicialmente em contole difusode
constiudonalidade consideou consttucional o art. 41 da Lei n. 11340/2006 por nao se

80 CAMPOS, Amini Hadad; CORREA, LindinalvaRodigues. Direitos Humanos dasMulheres 1. ed. Curitiba:
Jurua, 2011, p. 511.

8. CUNHA JUNIOR, Dirley da Cursode Direito Corstitucional. 3. ed. Salvadr: Editora Jus Podivm, 2009, p.
262.
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<http:/Avww.agenciapariciagalvaoorg.br/images/soriesPDF/violencia/dateseradgpesqwem2011l.pdf>.  Acesso
em 24 mar. 2012.



vislumbrar qudquer violaggo ao principio da isonoma. Eis um pequeno trechodo voto do
Ministro Marm Aurdio, relator do preaeso:

Entendeuse também que a norma impugnada estaia de acado com o
principio da igualdade, na medida em que a mulher careceia de especa
protecdo juridica, dada sua vulneratlidade, e que atencria a ordeam
juridico-consttucional, no sertido de combate o despez as familias,
consderadaa mulher mmo sua élula basca®

Todavia, a maérna ainda carecia de decisio com efeito erga omnesna medida em
que a decisd do Supremo Tribund Fecderd ndo impediu que o SuperiorTribund de Justica
mantivesseseu poscionamanto e corntinuasseconsideando a Acao Pend condicionada a
repreenta;do

Par tal motivo foi proposa a aggo direta de constiuciondidade (ADC) n. 19, julgada
em09/02/212.Entendew Supreno Tribunal Federd pda declaraggo de consttucionalidade
da Lei n. 11.340/2006porquantoo legislador optou pela melhor politica paa combatr a
endémicaisuagio demaus ratos domésticos contra a mulhér.

O art. 41 passoua confar com presun@o absolta de constiticiondidade e cono
consequiécia a agdo penal nos ca®s de violénda domésica contraa mulher se@ publica
incondicionada Té&o logo a autoridade policial tome conheimenb da ocorrércia de lesio
corporal, aindaque leve, deveainstaurar inquéito policial e caberdaomembro do Ministério
Publico ofereer dendria, mesmo contraa vontadedavitima.

A patticipac® da sodedadeganharelevo, pois qualque individuo poderadenundar
situacdedle violénda contra a mulhe porquanto,aposa referida deciséo, a atua;do estatal
presande ch manifestacd exclusiva da vitima.

A impossibilidadede interferéncia damulherquantoa propositurada acédo penalnéo
significa quea vitimasetornaarefémde seu prdprio direito, mas o reconhecimento de que a
suaprotezdo decorre da dignidadeda pessa humana,o que a tornairrenundavd. Assim,
incompaivel com airrenundabilidade do direito tutdado a possililidade de a vitima declarar
gque nédo dega a pungdo de se dgoz

A decisdodo Supremo Tribunal Federal foi acetada, posb que cabe ao Pode
Judiciario conferir efetividade aos Direitos Fundamentais.Nas paavras de Gilmar Ferreira

MendesCabe ao Judiciario atarda classicade defenderosdireitosviolados ou ameaadosde

8 BRASIL. SupremoTribunal Federl. Habeas Corpus 106212/MS, Rel. Min. Marco Aurélio, J. 24.3.2011.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 34.607-MS, Rel. Adilson Vieira Macabu (Desenbamgacbr
convocado do TJ/RJ, DJ. 28.10.2011.

8 BRASIL. SupremoTribunal Federl. ADC 19, Rel. Min. MarcoAurélio, J. 09.2.2012.



violéncia (art. 5, XXXV CF). A defesados direitos fundanentas é da ess@cia da sua
funcé”, devendo“conferir a tds direitos néxima ektividade postvel.”®

A questd a seenfrentar é seo Estadoega preparao paraatender o crecimento da
demandaqueja comeaa serperaebido. De radavalera o tatamento nornativo endueddo se
a mulher néo ér acolhida no monento emque ¢ama porguda doEstado.

A questd a seenfrentar é seo Estadoestaprepaado paraatender o crecimento da
demanda que j& comega a ser percebido. A titulo de exemplo a Delegada da Mulher de
Maringd, no Parang, apresentolaument de qua® 40% no nimeo de deninéas e o ndmero
de inquértos instauedos creseu cerca de 50%, segundo levantamento da propria
espetlizada®

A estrutua de atendimento a mulher é extremanentedeficitaria em todo o territorio
naciond Recent pesqusaredizadapda Secretaria de Politica paraasMulheresdo governo
federal evidencia que menos de 10% dos municipios do Pais possiem delegadas
espe@lizadasno combat aviolénda contraamulher. No total sé apenas374 ddegaciasem
cerca de 7% das 5,5 mil cidadesbrasileiras. Além disso, existem apeias 589 unidades de
atendimento espedaizado, @mo centros desferéncia e akigos no Pai®

Assevere-se que em razdo da ineficacia das politicas publicas adoedas até o
momento par mudanca da realidadeda violéncia contraa mulher no Brasil foi instauraa
Comissé Padlamentar Mista de Inquérito cujo projeto foi aprovado em 06/03/2012. A
referida comisséoterd como objeto a apreentag@o de propostasde aperfacoameanto das
politicas deconbate & vblénda contra mulhees®

Em 20/03/2012 foi redizada a primeira audiértia publica na qud foi divulgada
pesquisaegindoa qual 40,6%dasvitimas de agres®es sofran hapdo menos10anoscomo
problema, sendo queem 58,6%dos casosa violéncia é diaria®, o queevidencia quesomete
uma duacdo efeiva do Estado écapmz de ompercom o stigmatizanteciclo daviolénda.

% MENDES, Gilmar Fereira; COELHO, Inocertio Martires; BRANCO, Pauo Gustaro Gonet. Curso de
Direito Constitucional. S&doPaulo: Samiva, 2008, p. 250.
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De nada valera o tratamento rigoroso corferido tanto pdo Legislador quanto pdo
Pode Judici&rio se ndo forem implementadaspoliticas publicas com o fim de atender de
forma adeguadaa mulher vitima de violéncia que precisasea receida por equipe capa de
conmpreencr & especificidades do dramaor elavivido e auxlia-la a mudasua realidade.

Samene equipe multidisciplinar especializadaé capazde amlher a mulhere ouvir
seu peddo de so®rro ao passo que 0 medo e a vergonha s& os prindpais fatores que
impedema vitima de traspor abarreira do silénio™.

Paa Aparecida Goncales, secetéria nacional de Enfrentamenb a Viol éncia contra

as Mulheres:

A faltade ddegadas espeializadas tanbém deixaa mulher mais vulneravel,
pois a vitima predsaria recorrer a0 servico “‘comum’ pararegstrar a queixa
e enfrertar, muitasvezes,o des@so de individucs néo qualficados paraege
tipo de aterdimento. Isso acaa gerandoaquele tipo de questonaneno a
vitima: ‘temceiteza quea senhoa vai fazeriso? Seumarido vai ser preso.

Conportamento queleva a subnoificagdo de casos e impedea conposicd®
de dadbs oficiais a quantificar aincidércia daviolénciadoméstca no Brasl.

Issofaz com quea mulher desaredte naprotegdodo Estalo. Ou elaretorna
ao sewngesr ouacda endo quesn@ntrar seu @amnho somha”®.

E possvel conceituarPolitica Publica como um programa de aggio governamental
porque “congste num conjunb de medidas articuladas (coomdenadas) cujo esopo é dar
impulso,isto € movimentar a maguinado governo,no sentidode realizar algum objeivo de
ordem publta ou, nadtica dos jurisés, @naetizar um direito”,

Trate-se de uma agé conjunta, na esfera governamental, ente o legislador e o
administrador Ao primeiro cabea criacgo dalei enquanto ao segundo,a efetivacaodanorme,
realizando os objetivos nda determinados.Isso porque a Administrac® PuHica tem sua
atuazdo igada alei, emrazio doprincipio da égalidadeestrita.

A normagueestdelecedeteminadaPolitica Publica apesade possuir generalidade
e abstrazép, estddece “objetivos deteminados,com a obtencdo de certos resultados* de

acodo cmm a redlidadeque sepreendedterar.

faltam-sewicos-de-atendimento-as-mu heresvitimasde-violenciadiz-especialista&catid=43:naticias>. Acesso
em 26 mar. 2012.
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Segundo Rondd Dworkin as politicas publicas representam “aquele padi@o que
estdelece um objetivo a ser acangado, em geral, uma melhaia em algum aspecto
econdmico, patico ou so@l daconunidade’. *

Trata-se, dessamandra, de um direito direcionadoa deerminar o futuro. “Essa
ordeng&o prospediva, que é plagnadapor meio de politicaspubicas, exige, além de normas
de condut e de organizagdo, normas definidoras de diretrizes e de meas a serem
alcancadas.®

A Lei sobo n. 11.3402006 naseu como forma de implementar a isononia em
sentidosubstancié entre os géneros na medida em quereconhee a necessidadede prote@o
damulher, além de regulamentar o 8 8° do art 226 da Constiuicdo Federd vigente por isso
se trata da instauacdo de Politica Publica para garantir a mulher, no @mbito das relactes
domestcas e familiares a proteg@o contra toda forma de negligénda, discriminacé®,
exploracdo, voléncia, cruddade eopresséo(art. 8°, §1°)

A Lei Maria daPenhaedabdece as medidasquedevemserimplementa para coibir
aviolénda domésica e familiar contraa mulherpor meio de um conjurto articulado de acdes
govenamendis da Unido, dosEgados,do Distrito Federa e dosMunicipiose de acdesnao-
govenamendis (art. 8°), delegando,pois, aosreponsvels por essas agdes 0 planejanentoe
execuc® de programes deprotecdo dos dieitos da mulher

De acodo com a referida lei o Poder Pubco tem o dever de promover Politicas
Publicas com o fim de combate a violénciadoméstica e famili ar contraa mulher, nasareas
de asssténcia social, dasaude, da ediacéo, dorabalho eda habiacéo.

Segundo Humberto Dalla Bernardina de Pinho a necessidagl de compromisso do
Estadonaimplementac@é de Politicas Pablicassob a 6tica de génerotorna-secadavez maior,
frente aos pguizos a desenvolimenb pessoale socialque atirgemas mulheres em situago
de vibléncia e em eminete fisco devida®.

No quetange a criacdode delegaiasegecializadasa Lei n. 11.340/2006receituao

implemanto de politicas publicasem seu art. 8. Nessediapas® a Presidénia da Republica

% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos & sério. Trad NelsonBoeira. SdoPauo: Martins Fontes, 2007, p.
36.

% MASSA-ARZABE, Patiicia Helena. Dimens&o juridica das politicas piblicas,. In: BRUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas Piblicas, reflex@ssdore oconceito juridico. S& Pauo: Sarawva, 2006, p. 53.

% PINHO, Humberto Dalla Bemardina de. Comentarios A Lei de Violéncia Domésica e Familiar cortra a
Mulher. Rio de &nreiro: Lumen Juris, 2009, 2. ed.p. 49,
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langou em 2007 0 Il Plano Nacional de Politicas Publicas com o edabeledmento de metas
atéo ano de 2011.De acordo com o referido plano a politicanadonal sebasei na estruturagdo
e na ampliacdo da rede de savicos especaizados, tais como delegadas da mulher, casas-
abrigp, centros de referéncia, servicosde apoiojuridico, defensaia publica sewvigospoliciais
e servicose savicos da rede publica de saue, ente outros, com o fim de “garantir o
atendimento integral as mulheres em situagé de violénda; na conscientizagdo e capaitagdo
dos agentespublicospara atendimento e prevencé, na anpliacdo do acessodasmulheresa
justica e no apoia projetos elucativos eculturas™.

As Politicas Publcas deven ser implementalas com o estabeleimento de metas
realmente cgpazsde oferece maos idéneogam acolhe a mulhervitima deviolénciae para
gueelarecela o atendimentchumanizadoe adequadale manera interdisciplinar, tendocomo
finalidade deixa4a segura paarompea com ociclo da violéncia.

Tal desiderato deve ser articulado tanto pda Unido, Estadose Municipios. Assim
precitua o art. 35 da Lei n. 11.340/2008° que complebu em 22.09.201 cinco anosde
vigéncia e pode-seafirmar queseuprincipd efeito transfomada no ambito soaal foi tomar
notdria a reprovabilidade da violéncia conta a mulher De acordo com pesquisa
AVON/IBGE™, em 2009, 78% dos entevistadosconheciaa Lei, ainda que de ouvir falar,
enquanto 8% dedaraam conhecer a referida lei em 2011*%

A pecezdo acerca da definicdo do que é violéncia denpndra um processo de
amalurecimenb da sociedade na medda em que nao aperas a forma fisica é consideaca
violéncia, mas, epecialmene, a psicoldgca, pois 62% dos entrevisados reconheem
agres0es verbais, xingamentos, hunilhacdo, ameacas e outras formas de violénda
psiolégica como violéncia dométical®

O mero conheimento da lei, entretanto, ndo se mostra suficiente, pois séo
necessdas PoliticasPlblicaspara quea mulher se sinta segura para denwunciar. A criagéo de

% Dispanivel em <http:/AMvww.sepm.gov.br/pnpnylivro-ii-pnpm-completo09.09.2009 pdf> Acesso em 26 set.
2011
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Delegacias especalizadas e de abrigos, além de treinameito especifico de equpe
multidiscilplinar € indispensavelna medida em que de nada adianta & mulherdar um passo
rumo ao fim do siléndo se é ena@minhada de volta ao lar, onde as agressdespodemse
intensificadas cmo forma de etaliacaoe vinganca.

Nessecontexo, a efetividadeda normaé impresindivd para quea mulhe se sinta
fortalecida paa denundar, umavez queconfiard que seuproblana serasoluciorado e qie swa
dor podeé ser gplacach1®

Estaredidade estalonge de ser alcancada, pois cerca de 59% das mulheres e 48%
dos homens n& confiam na protegéo juridica e policial nos casosde violénciadomésica
Além dis®, 52% dos entrevistados em recente pesquisaacham que juizes e policiais
desqualiicam o problema!®® O dado é significativo e alarmane. E momento, pois, de se
repensa a postumn, também dessesorgdos estatas, adotando-osde Vara e setores
espe@lizados,preprando, convenienemente seus titulares e auxili ares, além de dota esa
estrutira edatal de espeialistas de outrasareasdo conhecimento, num intercambio Util ao
bemcomumnessaei da violéncia doréstca

A parceaiado Pode Pubico comentidadegaraestatas tambémé fundanent paa
a tutela da integridade psicofisica da mulher. Podem ser promovidos programas para a
prevencao da violénda, por meio do oferecimentode cursoseducativos. As organizazdes n&o
governamentis tami@m podan oferecer acompanhaento pscoldgico e psquiatrico parma a
vitima e seus émiliares.

Devem ser des@avolvidas cartilhas educaivas que incentivemo respeto a todosos
entes familiares e que demonstem a reprovagdo de conduta que depreciem ou agridama
mulher no @mbitodoméstico com o fim de consdentizacdoquanb aosefetos extremamené
negativosdesta préicatantopara a vitima quanto paraa socielade Afirma-sequeaeducgao
e amola propulsorade um pais. De conquénay, deve-s, tambén, nas escolas, em todosos
niveis, da educacaobasca (formadapela edu@céo infantl, ensno fundametal e ensino
médio) a educagdo sugerior, iniciar e desavolver discigina com coneddo reladonado a
temaica da violéna doméstica.

Da mesma forma a sociedade deve fomenar e participar ativamente de movimentos

a favor da ndovioléncia por meo de apoio financeiro e moral as entidades pamaestatas que

“MULHERES eds0 mais encagadas a derunciar agressds, diz deputala. Disponivel em:
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trabalham na defesados Direitos da Mulher, dém de oferecer trabalhosvoluntaios em prol
dese objeivo.

Paa Vivianne Rigoldi as politicas sodais de governo, na medida em que sdo
descatralizadas pemitem a paticipagdo da “comunidade local propiciando solucdes
elaboradchs com a participago da populago e tornandocada comunidade agente de sua
prépiia transbrmadio edesavolvimento.” '®

E necesarioque as enidadesdo terceiro seor, os hospitais, os posbs de salde,
assimcomo os 6rgaos do Poder Judiciario, asDelegacias de Policia, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e toda a rede de atendmenb a mulher tenham uma equpe
multidisciginar, compata por médicos, psicologs, psquiatras, assistaites socias,
advogadosdentre outros profissionas especiaizados, com o fim de assistir ndo aperas a
mulher agredida, mes toda admilia (art. 29).

As Delegadas de Policia recebema mulhe emmomento de extremafragilidade,por
isso o atenainentodeve ser hunano edeacolhimento paa ercorgéla a rebtar suahistéria de
violéncia. Os juizes, os promobres de justica, os advogados, os defensores publicos, os
psiadlogos e 0s assstentes soceis que atuam nas Varas Egpedalizadasdevemreceber um
treinamento espetfico para denderadeqadamete a vitima.

Quanto ao agressor, a mera punicdo ndo é sufidente porquantosomente um
tratamend psicosodal € capaz de possibilitar a mudanca de seu comportamento, o que
poderia serealizado pea equipe nultidsdplinar instilada na®elegaciasda Mulhe.

Estudorecente denondrou queareflexao e a submissédodo agressora um tratamend
adequadopodem ocasionar uma transbrmacdd em sua conduta. No municipio de Sao
Gongalo, no Estdo do Rio de Janero, apenas2% dos homensencaminhadosa gruposde
reflexdo reincidiram. Em contrapatida, na Vara Especia de Violéncia Doméstica e Familiar
conta a Mulher de S& Luiz, no Maranh@®, que nd possui grupos de reflexdo, 75% dos
agressoess® reinddentes. No Brasil o peentud geral de réncidéncia éde 70%'%’

A violéncia doméstia perpetrada contra a mulhe aperas sea efetivamente
combaida quandohouver um envolvimento de toda a sociedadecivil, tanto na prevenéo

guanb no tratamento da vitima, do agressor,bem como dos denais entes familiares. Caso

19%RIGOLDI, Viviane. A jusica aristotélca e os principios da solidariedade e da sulsidiariedade na efetivagio
dos direitos sodais, In: SIQUEIRA, DirceuPereira; LEAO JUNIOR, Teodfilo Marcdo e Aréa(coard.) Direitos
Scciais uma abadagen quanto A (in)efetividade desesdireitos — a CorstituicZd de 1988 e suas previsdes
sociais, sdo Pauo: Boreal Edtora, 2011, p. 371

WGRUPOS de reflexdio para homens agessres zeram  reincidércia.  Disponivel  em:
<http:/Avww.violenciamulher.org.br/index.php?ption=cam_contert& view=atrticle&id=1767:grupos-de-
reflexao-para-homens-agressaes-gqzerang-reincidencia-abong-110309&catid=13:noticias& Itemid=7.> Aces
em 10 set. D11.



contario, estepadrdo de violéncia podeg sa repeido nasproximas geragdes,reperautindo

negativanente no neio social.

7 CONCLUSAO

A violénda contra a mulher € um realidac na sodedadebrasileira. Em razdo dessa
constaacdo, merece sa combadida, de formarepressivae preveniva, tanto pdos integantes
do gruposocid, quanb pelos Podeles consituidos.O Estadopor meio do Legislador, jafeza
suapate, tanto que editou umalegislacé espeifica, que é a Lel Maria da Penha, tendo o
Supremo Tribunal Federal ratificado o rigor da noma ao consderar como publica
incondicionadaa Ac&o Pend de lesdocorporal leve quandose tratar de violénda contra a
mulher no ambib doméstico.

Em sedede conclus®, a atuago no sentidode combater a violéncia doméstica deve
ser realizada por Politicas Publicas, desawvolvidas pelos Poderes Executivos (esolas,
Defensorias Hiblicas) pda socedade e outrosorganismos (midia), pois @& nadavalera origor
do tratamenb normatvo ou do posidonamento do Poder Judiciario se nédo forem
implemeantadaspoliticas publicascomo fim dar efetividade a protecé damulheragredidano
ambto doméstico.

A tutela especial corferidaa mulherfundamenta-senosprincipiosconsttucionaisda
dignidadeda pessoahumanae daisonomiaem sentidomateial e se justifica em razéo de
ainda existir, nosdiasatuais, de resquiciosda culturabaseada no sistema patriarcal segindoa
qual a mulher, no ambente familiar, en®ntra-se em relaggo de inferioridade perante o
homem.

Em quepesesea defesoa qualque pessoa,de Direito Pablico ou Privado, interferir
na comunt@o de vida instituida pda familia (art 5°, inc. X, da Constiuicdo da Republica
Fedeativa do Brasil, e art. 1.513do Cadigo Civil), o Estalo deveintervir sampre que for
constaadaa violagdo de Direitos Funcamentais, porquantoo meroreconhe€imento formd da
iguddade entre homan e mulherndofoi suficiente para impedir que ela fossesubnetida a
violéncia no anbito famiiar, acobetada lainviolabilidade domidiar.

A Lei n. 11.340/2006consgrou o Direito da Mulhe de ter uma vida livre de
violéncia ao resguardar sua integridade pscofisica, criando um microssistena que se
identifica pelogénero davitima com o fim de conferir-lhe equilibrio existendal, socal, dentre

outros, no aénbito familiar.



Apds cinco anos de sua vigénda, no entanto, a dura realidade constaada por
pesquisa sobreo temaevidenciaque a violéncia contra a mulher ainda é uma realidade
apesr de progressossignificativos. Pode se considerada como apena um passona longa
jomada de transfamacdo da viséo da sodedade acerca do tratamerto adequado a ser
confaidoa mulher.

A socialace conhece anormae areprovac@ daagressaofisica ou psiquica contraa
mulher, 0o que denpndra um avango, mas para que a realidade fatica seja alterada €
impresindivel o implemenb de Politicas Publicas capazes de assgurar a mulher um
tratamenbd humanizado, aém de protecgg-la de novas agressde apds o rompimenb do
siléncio.

Para que a Le Maria da Penhatenha efetividade é necessaom que ocora uma
mudan@ significativa quanb ao investmento em infraestrutura e equipe multidiscplinar
espe@lizadacomo fim de acolha e proteger a mulhe agredidaonde deveria ser protegda,
emseu lar.

Tal tarefa é predpuanente do Poder Publico. Todavia, entidades paraestates
tambémpodem gercer funcdo fundmental naluta contraa violéncia mtrafamiliar, namedda
emquedisponiblizem cursoseducativos para os agresores ou fornegamajudade psicobgos,
psicuiatras e outros prasionds paa as Bmilias.

Ressdle-se que para uma efetiva prevencdo e congientizacaoacerca da violénda
doméstica, é necessara a implemantag@o de programas de Politicas Publcas direcionadosa
rede de ensino, desdea educacdo infantil até o ensino superor com o fim de denondrar a
reprovecdo ¢k conduss que depreciem ou @ridam a mulher no ambib domético.

Par fim, podese prever quehawerauma sociedade livre davioléncia contra a mulher
quando houver a consadentizac® das pessoasde que os efeitos da violénda domeéstica
repercutem negativamerte na socedade Assim, cada individuo possuia funcéd de agene
transformador no anbito socid, calkendo-lhea responsallidade de agir e lutar para que a
violéncia contra a mulher sep extirpadado meo sogal, sdb penade todos pagaran seuadlto

custo.
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