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RESUMO: O presente trabalho investiga acerca do direito a comunicagdo e liberdade de
expressdo como direitos fundamentais previstos na ordem constitucional do Estado brasileiro.
Trabalha o conceito de direitos fundamentais e a eficacia de tais direitos. E abordada a nogio
de direito a comunicagdo e sua classificagdo como um direito fundamental. A comunicagao
social e suas formas, com especial aten¢do a radiodifusdo, também sdo assuntos enfrentados.
E analisada a atividade das organizacdes sociais que tem atuado pela efetivacio do direito a
comunicag¢do apontando no sentido da necessidade de regulamentagdo da midia brasileira para
que concretizem-se avangos na democracia e reducao da desigualdade presente na efetivagao

do direito.



PALAVRAS-CHAVE: Democracia; Direito a comunicagdo; Organizagdes sociais; Lei de
Midia.

ABSTRACT: This work investigates on the right to freedom of communication and
expression as fundamental rights under the constitutional order of the Brazilian state. With the
concept of fundamental rights and the effectiveness of such rights. The notion of the right to
communication and its classification is addressed as a fundamental right. The media and its
forms, with special attention to broadcasting issues are also addressed. It analyzed the activity
of social organizations that have worked for the realization of the right to communication
pointing towards the need for regulation of the Brazilian media to materialize itself advances

in democracy and the reduction of this realization of the right inequality.
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INTRODUCAO

O trabalho que se apresenta ¢ uma investiga¢do acerca do direito a comunicagao.
Este conceito, ainda em construcdo, ¢ garantido, defende-se, pela Constituicdo Federal e visa
a assegurar a todos os cidaddos a livre produgdo e divulgacao de entendimento cerca de fatos,
ou seja, suas ideias acerca dos mais variados temas, com ou sem mediagdo de terceiros.

Manifestar-se por via oral, escrita, gestual ou outra via de transmissao simbolica ¢
uma necessidade humana, ndo apenas no ponto de vista individual mas coletivo. Por este
motivo investigar-se-a a natureza fundamental do direito a comunicacdo e fundamentar-se-4 a
necessidade de sua efetivagdo no estado democratico de direito brasileiro.

A investigacdo criteriosa acerca da fundamentalidade deste direito se mostra
necessaria, a fim de que se construa um entendimento acerca de sua hierarquia frente a outros
direitos com os quais eventualmente venha a conflitar, tais como livre iniciativa e direito de
propriedade. Para este fim a pesquisa analisard a evolu¢do dos direitos fundamentais com
vistas a identificar justificativas para a afirmacdo do direito a comunicacdo como
fundamental.

Sob uma perspectiva juridico-positiva, o artigo 221 da Constitui¢do Federal brasileira
fixa que a producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo a um rol de
principios, tais como, a preferencia pelas finalidades educativas, artisticas, culturais e

informativas; promog¢do da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente



que objetive sua divulgacdo; a regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei; respeito aos valores éticos sociais da pessoa e da
familia. Desta forma, a pesquisa se debruga sobre o problema do ndo cumprimento destas
normas constitucionais de forma a afirmar a necessidade de regulamentacao da comunicacao
no Brasil.

Em um terceiro momento do trabalho, analisar-se-4 as organizagdes sociais,
importantes atores sociais que cada vez veem sua participagdo na constru¢do do Estado social
e democratico de direito, trazendo a baila a atuagdo destes atores sociais na atualidade.

O trabalho analisard, portanto, o carater fundamental do direito a comunicacdo e a
atuacdo de organizacdo sociais na luta por sua efetivagdo, sobretudo, através da
regulamentacdo da comunicacdo social, tornando-se tal medida um fator de inclusdo social,
democratizacdo e efetivacdo do direito a comunicacdo e liberdade de expressdo. Sem
pretensdo de esgotar o assunto, que configura-se em si amplo campo de pesquisa das ciéncias
sociais, pretende-se com o presente artigo o fomento da discussdo sobre o direito fundamental

a comunicagao e a regulamentacdo da midia no Brasil.

1 Direitos fundamentais e o direito a comunicacao

Para que se sustente a afirmacdo de que o direito a comunicagdo se constitui como
direito fundamental faz-se necessaria uma breve introdugdo acerca do conceito de direitos
fundamentais.

Em decorréncia das significativas transformacdes do pensamento europeu apds
meados do século XVIII, notadamente, apds a revolucdo francesa, nasce a ideia do Estado de
Direito. O fundamento da organizagdo estatal, antes apoiado na fé religiosa, passa a derivar de
argumentos racionais. Esta é a virada da era tradicional para o que entende hoje por
modernidade. Neste sentido caminha o pensamento que afirma o Estado como criagdo
humana que tem por finalidade a superagdo do estado de natureza, onde homens teriam medo
dos proprios homens devido as caracteristicas de sua natureza, de Thomas Hobbes. A seguir

destaca-se um trecho de O Leviata:

O fim tltimo, causa final e designio dos homens (que amam naturalmente a
liberdade ¢ o dominio sobre os outros), ao introduzir aquela restrigio sobre si
mesmos sob a qual os vemos viver nos Estados, ¢ o cuidado com sua propria
conservagdo e com uma vida mais satisfeita. Quer dizer, o desejo de sair daquela
misera condi¢do de guerra que € a conseqiiéncia necessaria (conforme se mostrou)
das paixdes naturais dos homens, quando ndo ha um poder visivel capaz de os



manter em respeito, for¢ando-os, por medo do castigo, a0 cumprimento de seus
pactos e ao respeito aquelas leis de natureza que foram expostas nos capitulos
décimo quarto e décimo quinto.

Porque as leis de natureza (como a justiga, a eqiiidade, a modéstia, a piedade, ou, em
resumo, fazer aos outros o que queremos que nos fagam) por si mesmas, na auséncia
do temor de algum poder capaz de leva-las a ser respeitadas, sdo contrarias a nossas
paixdes naturais, as quais nos fazem tender para a parcialidade, o orgulho, a
vinganga e coisas semelhantes. E os pactos sem a espada ndo passam de palavras,
sem for¢a para dar qualquer seguranca a ninguém. Portanto, apesar das leis de
natureza (que cada um respeita quando tem vontade de respeitd-las e quando pode
fazé-lo com seguranca), se ndo for instituido um poder suficientemente grande para
nossa seguran¢a, cada um confiard, e podera legitimamente confiar, apenas em sua
propria forga e capacidade, como protecdo contra todos os outros (HOBBES, 1973
p.- 59).

A teoria de Hobbes seguiram-se outros contratualismos, como o lockeano e
rousseauniano, que, respeitadas as diferencas, tem em comum o abandono do fundamento
religioso que perdurara por mais de dez séculos na Europa em favor de uma construgdo
racional justificadora da instituigdo estatal.

A Constituicdo, neste contexto, assumindo a fun¢do de contrato social, € justificada e
passa a limitar a liberdade humana ao mesmo tempo em que garante aos individuos certos
direitos fundamentais.

Neste sentido, o artigo 16 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
cidaddo, de 26 de agosto de 1789, ¢ emblematico enquanto afirma que "toda sociedade na
qual a garantia dos direitos ndo ¢ assegurada, nem a separa¢do dos poderes determinada nao
possui Constituicdo" (SARLET, 2009, p. 58).

Celso Lafer se refere a este trecho da Declaragdo no seguinte sentido:

A idé¢ia de que os homens podem organizar o Estado e a sociedade de acordo com a
sua vontade e a sua razdo, pondo de lado a tradigdo e os costumes, foi a grande
novidade da Ilustragdo. Ela trouxe a substituicdo do principio de legitimidade
dinastica que, na forma da monarquia hereditaria, foi o legado que a Idade Moderna
herdou da sociedade medieval, baseada nos costumes, pelo principio da soberania
popular, de origem contratualista (LAFER, 1988, p. 123).

A soberania popular, destarte, seria identificada como absoluta legitimada para a
tarefa de legislar, o que tornaria o direito produzido de acordo com os procedimentos
estabelecidos na Constituicdo, presumidamente justo. No século XX, entretanto, o mundo
viveu experiéncias historicas traumaticas que fizeram ruir a teoria constitucional positivista.

Os regimes totalitarios (nazismo e fascismo, por exemplo) demonstraram como a lei
pode ser injusta, ainda que "constitucional", ou seja, formalmente valida. Neste sentido,

Eduardo Cambi:



Sob o aspecto histérico, as transformagdes mais importantes no Direito
Constitucional contemporaneo se deram, a partir da Segunda Guerra Mundial, na
Europa, devendo ser salientadas a Lei Fundamental de Bonn, de 1949, ¢ as
Constituigdes italiana (1947), portuguesa (1976) e espanhola (1978).

Com a derrota dos regimes totalitarios (nazi-fascistas), verificou-se a necessidade de
criarem catalogos de direitos e garantias fundamentais para a defesa do cidaddo
frente aos abusos que poderiam vir a ser cometidos pelo Estado ou por quaisquer
detentores do poder em suas manifestacdes politicas, econdmicas, intelectuais etc
(CAMBI, 2009, p. 31).

Desta forma, pode-se dizer que os direitos fundamentais, de viés jusnatural, ja
afirmados por Locke no século XVIII, retomam forma na discussao do direito no sécilo XX
apos a Segunda Guerra Mundial. Luigi Ferrajoli, neste sentido, propde uma defini¢do tedrica
para a expressdo direitos fundamentais. Para ele "sdo direitos fundamentais todos aqueles
direitos subjetivos que correspondem universalmente a todos os seres humanos enquanto
dotados do status de pessoas, de cidaddos ou pessoas com capacidade de fazer" (FERRAJOLI,
2001, p. 19). A defini¢do ¢ classificada como tedrica porque, segundo o proprio Ferrajoli,
independe de circunstancias de fato. Neste sentido, afirma que tais direitos prescindem de
previsdo em uma carta constitucional ou em leis ordindrias, ou seja, estdo acima de qualquer
técnica dogmatica. Portanto, se encontram ou ndo em cartas constitucionais; leis
fundamentais; ou enunciados de normas do direito positivo (infraconstitucional)
(FERRAJOLI, 2001, p. 19-20). E também uma defini¢do formal ou estrutural no sentido de
que prescinde da natureza dos interesses e das necessidades tuteladas com o seu
reconhecimento como direitos fundamentais, e se baseia unicamente sobre o carater universal
da sua imputacdo (FERRAJOLI, 2001, p. 20).

Os direito fundamentais, destarte, ndo seriam regras previstas em leis aprovadas
obedecendo  procedimentos  constitucionalmente preconizados, tampouco normas
constitucionais votas em uma assembléia constituinte, mas sim, valores superiores
reconhecidos a todos os seres humanos por sua propria natureza

Ingo Wolfgang Sarlet sustenta que

além da intima vinculag@o entre as nog¢des de Estado de Direito, Constitui¢do e
direitos fundamentais, estes, sob o aspecto de concretizagdes do principio da
dignidade da pessoa humana, bem como dos valores da igualdade, liberdade e
justica, constituem condigdo de existéncia e medida da legitimidade de um auténtico
Estado Democratico e Social de Direito (SARLET, 2009, p. 62).

Direitos humanos, ou fundamentais, sdo, portanto, valores fundamentais que devem
ser respeitados e concretizados pelos Estados, devido a suas caracteristicas instrinsecas que

expressam principios anteriores ao proprio direito.



Otfried Hoffe, em Justica Politica busca o resgate do sentido ético no direito e no
Estado e afirma que o principio da equidade ¢ algo anterior ao proprio Estado e, por isso, deve
ser reconhecido como um principio de justica comum a todas as diferentes concepgdes de
justica distributiva (HOFFE, 2005, p. 6)

Objetiva Hoffe, portanto, reconciliar a filosofia com a teoria do direito e do Estado
em um discurso da justi¢a consciente, o que, para ele, significa o enfrentamento de duvidas
iniciais e, em uma discussdo com estas duvidas, a busca por um redimensionamento do
discurso do direito e do Estado.

Diante do exposto, passamos a justificar a afirmacao do direito a comunicagdo como

um direito fundamental.

2 Direito fundamental a comunicacao e democracia

Preliminarmente, pode-se afirmar que ¢ o direito & comunicagdo ¢ um direito
fundamental que faz sentido dentro de um sistema democratico de governo, que, para nds, ¢ o
sistema de governo mais desejavel e serve como aporia, ou seja, como horizonte que se busca
sem se pretender chegar. E considerado também como um "derecho social a ser ejercido con
equilibrio por parte de todos los sujetos involucrados en é1" (ALVEAR, 2002, p. 43), ou seja
que pressupde o principio de equidade, ja referenciado em Hoffe como um ponto comum
entre todas as concepgdes de justica.

Inicialmente, afirma-se que o problema dos direitos fundamentais e sua eficacia
apresenta-se como desafio posto no ambito da ordem juridica constitucional vigente. Nao se
ignora a problematica da legitimidade da produgdo do direito posto, pelo contrario, ¢ por
reconhecer o déficit de legitimidade que toca a atual producdo normativa que hd que se
investigar mecanismos que se configurem em solucdes na busca pela democracia.

Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer analisam a sedimentagdo da

desejabilidade da democracia como forma de governo no século XX, e bem observam que

a proposta que se tornou hegemonica ao final de duas guerras mundiais implicou em
uma restri¢do das formas de participacdo e soberania ampliadas em favor de um
consenso em torno de um procedimento eleitoral para a formagdo de governos
(Schumpeter, 1942). Essa foi a forma hegemonica de pratica da democracia no pos-
guerra, em particular nos paises que se tornaram democraticos ap6s a segunda onda
de democratizagdo (SANTOS, 2002, p. 43).



Assim, aceitando a democracia como desejavel forma de governo, passa-e ao desafio
de, ndo somente implantd-la, mas aperfeicoa-la. Acreditamos, neste sentido, que, para a
ampliagdo e aperfeicoamento da democracia, ¢ necessdrio a maior participagdo popular
possivel de forma verdadeiramente livre. Este ¢ um grande desafio, sobretudo, devido a forma
de organizacdo social da contemporaneidade no pods Guerra Fria, quando o paradigma
capitalista, uma grande teia de relacdes econdOmicas globalizadas, cujos interesses sdo
impostos através das mais diversas praticas, atinge quase a totalidade dos Estados. Inegével
que, neste contexto, ha um grande conflito de interesses, sobretudo, entre os interesses
coletivos e os interesses privados dos atores mais que detém maior poder de influéncia
politica neste cenario.

Na pratica politica, para Jiirgen Habermas, ha a institucionalizacdo da construgdo de
um consenso que culmina na producdo do direito. A teoria do agir comunicativo nao
preconiza um método para se atingir uma verdade, vez que ndo se associa a nenhum tipo de
essencialismo, mas sim, investiga a atividade comunicativa humana enquanto produtora de
consensos que podem ser aceitaveis em maior ou menor grau. Desta forma, os debates acerca
das questdes publicas ocorrem na esfera publica, um espaco de discussdo onde atores expdem
suas opinides e de onde se pode extrair a opinido publica.

O seguinte raciocinio, elaborado por Habermas, acerca da construcao simbolica no
agir comunicativo, evidencia a importancia do principio do discurso para a legitimidade do

direito em sua teoria;

Os direitos de participagdo politica remetem a institucionalizagdo juridica de uma
formagdo publica da opinido e da vontade, a qual culmina em resolugdes sobre leis e
politicas. Ela deve realizar-se em formas de comunicaco, nas quais ¢ importante o
principio do discurso, em dois aspectos: O principio do discurso tem inicialmente o
sentido cognitivo de filtrar contribui¢des e temas, argumentos e informagdes, de tal
modo que os resultados obtidos por este caminho tém a seu favor a suposi¢do da
aceitabilidade racional: o procedimento deve fundamentar a legitimidade do direito
(HABERMAS, 2010, p. 190).

O principio do discurso €, desta forma, importante fator legitimador do direito. A
participagdo dos individuos que estardo submetidos ao direito na producdo das regras confere
ao regramento legitimidade. E, em certa medida, amenizada a heteronomia prépria do direito,
vez que pode-se entender, considerando que os individuos participem da produ¢do do direito,
este ¢ expressdo de autonomia, no sentido de que ¢ auto-imposto - importo do individuo para

s1 mesmo.



Desta forma, levando-se em considera¢do este aspecto da teoria de Habermas, a
democracia deliberativa, forma de democracia que possibilita maior participacdo dos cidadaos
na decisdes publicas, ganha for¢a em uma comparagdo com a modalidade representativa de
democracia, modalidade propria do Estado liberal, sobretudo, porque abre a possibilidade de
mitigar a influéncia dos atores que possuem maior poder econdomico sobre as decisdes que
necessariamente precisam privilegiar o que ¢ de interesse coletivo.

A convivéncia destas formas de democracia ¢ plenamente possivel. Pode-se imaginar
uma situagdo hipotética onde, através da criagio de espagos de participacao
institucionalizados, os cidaddos discutam acerca dos assuntos publicos e produzam
entendimentos que posteriormente serdo analisados pelos membros eleitos do poder
legislativo e executivo.

O proprio art. 1° da Constituicao Federal de 1988 estabelece que o poder pertence ao
povo, que o exercerd através de representantes eleitos ou diretamente. Desta forma, ndo ha
que se falar em desrespeito ao Estado Democratico quando abre-se espaco para a participacao
popular na gestdo publica. Atualmente, trava-se uma importante discussdo acerca do decreto
presidencial que institui a Politica Nacional de Participagdo Social.

Dentre as criticas ao Decreto n.° 8.243/2014, ha aquela que diz que o referido
regulamento ¢ uma tentativa de esvaziamento da competéncia do poder legislativo, e que a
participagdo popular através dos conselhos de politicas publicas estaria eivado de
inconstitucionalidade. Ora, levando-se em conta que a aplicacdo do direito constitucional
brasileiro deve partir levar em consideracdo, de forma central, a democracia, tendo em vista
que se configura como um direito fundamental, tal afirmagcdo ndo prospera. O decreto
presidencial apenas regulamenta, sem nada alterar na ordem juridica patria, uma politica que
fomenta a participagdo popular. A citacdo literal de dispositivos expressos da Constitui¢ao
Federal ¢ o suficiente para combater os argumentos desfavoraveis ao referido decreto
presidencial.

Esta discussdo, que tem se tornada frequente na esfera publica nacional evidencia a
urgéncia da efetivagdo de outro direito, conexo a participacdo popular e essencial para o
avanco da democracia: a efetivagdo do direito de comunicar.

Sdo diversos os direitos constitucionalmente fixados que contribuiriam para o
crescimento democratico brasileiro se plenamente efetivados. Nos ocuparemos neste trabalho
da analise da liberdade de expressdo e do direito a comunicagao e esta escolha, insta justificar,
da-se pelo seguinte: assumindo a dtica de Habermas de que a construg¢do simbolica ocorre na

esfera publica e que a moral e o direito sdo construidos neste local pelos atores sociais, para



que as razdes individuais dos atores dialoguem de maneira livre € necessario que suas

opinides tenham sido construidas também de forma livre no agir comunicacional.

2.1 Liberdade de expressao

Garantir a liberdade de comunicagdo e a liberdade de expressao ¢ fundamental tarefa
do Estado que se pretende democratico, pois sem a liberdade na formagdo da opinido
individual, e, consequentemente, liberdade da formacdo da opinido publica, qualquer técnica
de apuracdo de vontade publica s6 servira ao desvirtuamento do sistema democratico.

A liberdade ¢, sem davida, um valor protegido pelo direito e percebido pelos
pensadores desde a antiguidade. Durante a Idade Média, em decorréncia da predominancia do
pensamento teoldgico na Europa, observa-se um certo condicionamento da liberdade aos
dogmas da igreja, situagdo que somente sofrerd mudanca significativa apds o renascimento.

Durante a transi¢do para a modernidade, em um esforco para conciliar a
concentragdo de poder no soberano com a redescoberta do racionalismo, Hobbes elabora sua
teoria contratualista. Partindo do pressuposto de que a indole natural do homem ¢ ma, e sua
postura frente aos outros homens acarretaria, em um hipotético estado de natureza violento, a
guerra de todos contra todos, Hobbes conclui que seria necessario, para que fosse superado
este indesejavel estado de agressdo generalizada, um acordo de vontades a fim de estabelecer
um estado que garantisse a seguranga de todos.

Para isso, os homens abrem mao de sua liberdade e reconhecem a o poder absoluto a
um governante. Assim, no contratualismo hobbesiano, ha uma "diminui¢do" da importancia
da liberdade frente a seguranga, traco que caracteriza o Estado absolutista, modelo ao qual

Hobbes fornece fundamento teorico.

Por que os individuos deixam o estado de natureza e ddo vida ao estado civil com
suas vontades concordes? A razdo apresentada por Hobbes, como se sabe, ¢ que
sendo o estado de natureza uma situacdo de guerra de todos contra todos, nele
ninguém tem garantia da sua propria vida: para salvar a vida, os individuos julgam
necessario assim submeter-se a um poder comum suficiente para impedir o emprego
da forg¢a particular. Em outras palavras, o Estado surge de um pacto que os
individuos assumem entre si, com o proposito de alcangar a seguranca da sua vida
pela sujei¢do comum a um tnico poder (BOBBIO, 2000, p. 111).

Os abusos praticados pelo absolutismo motivam o surgimento de novas teorias
sociais, onde a liberdade serd novamente valorizada. Na concepcdo do Estado liberal no

século XVIII, notadamente apoiada na teoria defendida pelo empirismo de John Locke em seu



Segundo Tratado sobre o Governo Civil, a liberdade tornou-se principio basilar e verdadeira
razdo de ser estatal. Locke a afirma como direito natural, anterior ao Estado, que a deve
proteger e respeitar.

Apos as revolugdes burguesas o mundo vé, em velocidade nunca dantes
experimentada, o salto da produg¢do, agora em modelo industrial, e a expansao do capitalismo.
Em meados do século XIX a concentragdo de riqueza nas maos da burguesia industrial e a
exploragdo do proletariado dao fundamentos ao materialismo histérico de Karl Marx e
Friedrich Engels. A liberdade das classes detentoras dos meios de producdo necessitava de
limites. E quando o direito passa a reconhecer os direitos sociais, trabalhistas, de satide e
educagao.

Desta forma, diante do exposto, pode-se perceber que a dialética historica evidencia
uma constante tensdo e luta por liberdades, pelo agir ndo coibido por fatores externos que nao
se tenha aceito. Kelsen (2000, p. 28) afirma que, para que estabeleca-se a liberdade como um
direito a ser garantido pelo Estado hd uma mudanga em seu significado. Ao submeter-se ao

poder estatal, um poder de fora (heteronomia), o homem abre mao de sua liberdade e

E a propria natureza que, exigindo liberdade, se rebela contra a sociedade. O peso da
vontade alheia, imposto pela vida em sociedade, parece tanto mais opressivo quanto
mais diretamente se exprime no homem o sentimento primitivo do préprio valor,
quanto mais elementar frente ao mandante, ao que comenda, ¢ o tipo de vida de que
¢ obrigado a obedecer: "Ele ¢ homem como eu, somos iguais, entdo que direito tem
ele de mandar em mim? (KELSEN, 2000, p. 27)

Passa-se, no entanto, a afirmar que o Estado ¢ um mecanismo para garantir a
liberdade, que ¢ impossivel no estado de natureza devido & inseguranga permanente que
afligiria o homem. Ao invés de ser a nega¢do da liberdade total do estado de natureza,
portanto, ¢ o Estado a garantia da liberdade. No entanto esta "nova" liberdade esté
ressignificada, visto que ¢ aceita de forma limitada uma vez que se encontra "dentro" do
Estado.

Pode-se considerar o direito de liberdade de expressdo um desdobramento do direito
fundamental de liberdade. No dmbito do agir comunicativo, a liberdade ¢ um valor essencial.
A produg¢do de um consenso verdadeiro implica na livre comunicag@o entre atores sociais. Por
isso, pode-se afirmar, que a liberdade de expressdo ¢ uma imposicdo do direito para a
producdo do proprio direito. Isto porque, a vontade expressdo pela norma que garante a
liberdade de expressdo (direito) visa a formagdo de uma vontade politica que culmina na

producdo de um direito legitimo.



A Constitui¢do brasileira protege o direito a liberdade de expressdo. Jos¢ Afonso da
Silva afirma que a liberdade de pensamento se configura como "exteriorizacdo do pensamento
em seu sentido mais abrangente"(1992, p. 219), ou seja, ndo apenas a liberdade para pensar,

mas sim a liberdade de pensar e exteriorizar (expor) o que se pensou.

2.2 Direito a comunicacao

Primeiramente, faz-se necessario que se defina o que se entende por direito a
comunicagdo e se justifique a opgdo pela terminologia em detrimento de outras
denominagdes.

José Afonso da Silva, em uma andlise juridico-positiva constitucional, identifica o
direito a comunicar como um conjunto de direitos, processos, formas, enfim, toda uma
estrutura que deve possuir o Estado para que seja possivel a coordenacdo livre e
desembaragada da criagdo, expressdo e difusdo do pensamento e da informacdo. Este direito
esta fixado nos incisos IV, V, IX, XII e XIV do art. 5°, em combina¢do com os arts. 220 a 224
da Constituicao (SILVA, 1992, p. 221).

Nota-se, portanto, que a liberdade de pensar e expor o pensamento independe de
meios de divulgacdo. E, de fato, a garantia de poder exteriorizar o pensamento sem sofrer
coagdo fisica ou moral. O direito de comunicagdo, por outro lado, abrange a liberdade na
difusdo de ideias e de informacgdes e, destarte, implica em viabilizacdo técnica.

As técnicas de comunicacdo evoluem no compasso dos avangos tecnologicos da
informatica, eletronica, microeletronica, entre outras areas das ciéncias exatas ligadas a
comunica¢do. Pode-se falar que, em fun¢do da extensdo do alcance do discurso do
comunicador, a comunicagdo social pode ser classificada em comunicacdo local ou
comunicac¢do de massa.

Por sua maior extensdo, e, consequentemente, maior impacto no que diz respeito a
dindmica democratica de um pais de dimensdes continentais, como ¢ o caso do Brasil, o
presente trabalho se ocupara da analise do direito a comunicagdo exercido através dos meios
de comunicagdo de massa, mais detidamente, a radiodifusdo de sons e sons e imagens (radio e

televisao).

2.3 O direito a comunicagdo e os meios de comunicagdo de massa



A radiodifusdo, compreendida como a difusdo por meio de ondas de radio de audio
ou imagens e audio, ¢ o meio de comunicacdo de maior alcance no Brasil. Por isso ¢
classificado como meio de comunicagdo de massa.

Desta forma, seu impacto na formagdo da opinido publica ¢ notdvel, o que acarreta
evidentes reflexos nas discussdo da esfera publica. As opinides individuais sdo construidas a
partir das informagdes obtidas pelos meios de comunicagdo. Conclui-se, portanto, que os
meios de comunicagdo de massa, informadores de grande numero de individuos,
desempenham papel importante na dindmica democratica.

Sendo assim, impde-se a necessidade de ser a atividade da comunicac¢do social,
sobretudo nos meios de comunicagdo de massa, desenvolvida em beneficio da coletividade, e

nado para servir aos interesses de determinados segmentos desta sociedade.

se por um lado o desenvolvimento dos meios de comunicagao de massa possibilitou
a superagdo dos problemas de tempo e espaco que limitavam a disseminacdo dos
acontecimentos entre os povos, permitindo a propagagdo planetaria dos mais
diversos fatos em tempo real, a verdade ¢ que, pelo outro, ndo ocasionou uma
mudanga na percepgdo e escolha daquilo que deve ser assistido pelo homem. Ou
seja, continua o ser humano refém daquilo que ¢ veiculado, de como ¢ veiculado e
da ideai implicita do porqué da veiculagdo desse fato e ndo do outro. Por outras
palavras, refém da escolha feita pelo meio que transmite a informagéo, que decide e
transmite o que considera noticia. (ALARCON, in STROPPA, 2010, p. 15)

No Brasil, a auséncia deste marco legal preconizado pela Constituicao beneficia as
poucas empresas de telecomunicagdo do pais, varias delas operando com concessoes
anteriores a promulgacdo constitucional. Este quadro impede o pleno exercicio do direito a
comunicacdo ¢ da liberdade de expressdo pelos individuos e grupos, notadamente os
minoritarios, afetando negativamente a democracia brasileira. A ndo regulamentacdo ¢
responsavel, neste sentido, pela concentragdo (monopdlio/oligopolio) dos meios de
comunica¢do o que a torna, também, responsavel pelo processo de exclusao de minorias

descrito anteriormente.
3 Organizacdes sociais e a efetivacido do direito a comunicacio
A simples previsdo normativa ndo confere, evidentemente, a efetividade a direitos.

Para que haja a concretiza¢do do desejo do legislador ¢ necessario que exista atuagdo pratica.

Neste interim € que as politicas publicas e o direito a comunicagdo se relacionam.



Pode-se afirmar, como ja exposto alhures, o direito a comunicagdo se configurar
como fundamental, bem como sua conexdo com o aperfeigoamento da democracia, que ha
relevante interesse publico na priorizacdo de efetivacdo, afinal, o efetivo exercicio da
cidadania depende da concretizagdo do direito de comunicar, vale lembrar, entendido como a
disponibilizacdo de meios de difusdo de ideias, informagdes e opinido, a todos os cidadaos.

A atividade politica ¢ a participacdo na decisdo das questdes coletivas, nas discussoes
publicas, um cidaddo ndo informado sobre tais questdes estd incapacitado de discuti-las. Nao
somente o acesso a variadas fontes de informagdo € necessario, portanto, para que
efetivamente os individuos participem das discussdes que decidem o futuro de sua
comunidade mas também a possibilidade de geragdo de contetido informativo ¢ fundamental
para que haja uma dialética entre os variados pontos de vista existentes na sociedade.

A efetivacdo do direito & comunicagdo gera um duplo beneficio aos individuos. Para
o individuo que produz conteudo, imediatamente, ha a concretizagdo do direito de comunicar
e expressar suas impressdes acerca de fatos sociais. Aos individuos que receberdo estas
informacdes geradas ha o aumento de fintes de informagdes, o que significa aumento das
possibilidades de discussao e de geragdo de consenso na esfera publica.

Munido de conhecimento de conhecimento os cidaddos podem efetivamente
fiscalizar a administragao publica. Podemos compreender, desta forma, o dever de informar os
cidaddos como garantia da participacdo mais efetiva dos individuos e construgao do cidadao
passa pelo acesso a informagao correta e verdadeira (TESTA, 2009, ).

A sociedade ¢ um sistema dindmico, o que significa que sua organiza¢do se
transforma continuamente. Neste constante movimento, observa-se que vem surgindo
organizacdo que se destinam a cumprir fins sociais de interesse coletivo, como a satde, a
educacdo e a propria comunicagdo. Tais entidades ndo sdo ligadas a nenhum governo
(primeiro) e nem possuem como escopo o lucro, proprio do setor privado (segundo setor),
constituindo uma terceira categoria de organismo social.

A seguir teceremos breves comentdrios acerca do terceiro setor, sua atuacdo na
efetivacdo do direito & comunicagdo e as tensdes geradas entre este segmento e os atores do

setor publico e privado neste processo.

3.1 Organizagdes sociais: o terceiro setor



Ha na conjuntura econdémica poés-moderna a co-existéncia de trés setores atuantes,
correspondentes ao Estado (primeira setor), a iniciativa privada (segundo setor) e a sociedade
civil organizada sem fins lucrativos (terceiro setor).

A existéncia de areas demasiado especificas no campo de atuagdo estatal faz surgir a
necessidade de o Estado, primeiro setor, procurar apoio da sociedade civil organizada e
especializada. O “know-how” que estas oferecem, possibilita uma maior eficiéncia e
qualidade em servigos prestados a populagdo, privilegiando o cumprimento dos principios da
eficiéncia, economicidade, supremacia do interesse publico, entre principios do direito
administrativo.

Ainda no ambito do direito administrativo, as organizagdes sociais podem ser
classificadas como entes de cooperagdo, uma vez que cooperam com o Estado para a
consecu¢do de seus fins. Configuram-se como pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos que prestam servigos publicos ndo exclusivos do Estado, existindo para suprir as
necessidades deste em determinadas areas.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles traz a defini¢ao de entes de cooperagao:

Entidades de cooperacao sdo hodiernamente verdadeiras entidades paraestatais (...)
pessoas juridicas de direito privado dispostas paralelamente ao Estado, ao lado do
Estado, para executar cometimentos de interesse do Estado, mas ndo privativos do
Estado (MEIRELLES, 2011, p. 254).

Seriam espécies de entes de cooperacdo, segundo Meirelles, os servigos sociais
auténomos e as organizagdes sociais.

O terceiro setor ¢ uma onda crescente na economia mundial pés-moderna. Alguns
estudiosos atribuem este fendmeno social e econdmico a incapacidade do Estado em gerir e
suprir todas as necessidades dos individuos que o compdem. Em contrapartida a auséncia do
objetivo lucro ¢ o que impede que o setor privado se encarregue destas finalidades, abracadas

por entidades sem fins lucrativos.

Em maior ou em menor grau, as associagdes voluntarias sempre estiveram presentes
nas comunidades, e antecedem o surgimento do welfare state. Nos primordios, elas
eram, em sua maioria, ligadas as organizacdes religiosas e étnicas. Na realidade, os
valores religiosos sempre foram um bom terreno para o desenvolvimento do setor
voluntario. Todas as tradi¢des religiosas ressaltavam o papel de instituigdes como
familia, os amigos, os vizinhos e a Igreja como as primeiras instdncias as quais
apelar em tempos de necessidade (COELHO, 2000. p. 31).



Enquadram-se neste setor as Organizagdes Nao Governamentais (ONG's), as
Associagdes, os Sindicatos Profissionais, as Organizagdes Religiosas, Organiza¢des da
Sociedade Civil sem Fins Lucrativos, Cooperativas etc.

Lato sensu, organizagdes sociais sdo qualquer forma de ajustamento de individuos
que possuem um objetivo, ou varios, em comum e que se unem para atingi-lo/los.

Em sentido estrito, as Organizagdes sociais foram criadas juridicamente pela lei
federal n.° 9.637, de 18 de maio de 1998. O diploma legal autorizou o Poder Executivo a
qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado que cumprissem
com certos requisitos. As atividades estatutdrias da entidade devem estar direcionadas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo do meio ambiente, a
cultura e a saude.

O atual conceito de organizagdo social pode ser extraido do art. 1.° da lei 9637/98,

que segue:

Art. 1o O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao

\ \

ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei.

Diante do exposto podemos afirmar que Organizagdo Social ¢ titulo que podera ser
outorgado pelo administrador a entidade privada que ndo tenham como escopo o lucro e que
se enquadrem nas atividades de prestagdo ndo exclusiva elencadas. O termo “poderd”
explicita que se trata de ato administrativo discriciondrio, ou seja, o administrador publico
poderd analisar a conveniéncia e oportunidade para praticar o ato.

As entidades privadas sem fins lucrativos serdo as previstas no codigo civil patrio
(art. 16, 1), quais sejam: as fundagdes, sociedades religiosas, cientificas, civis, literarias, etc.

Para pleitear o reconhecimento como Organizagdo Social, basta que atendam os

requisitos elencados no artigo 2.° que basicamente sao dois:

D comprovar registro de seu ato constitutivo preenchendo os itens descritos nas
alineas do respectivo inciso; e

II)  haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo
como organizagdo social, do Ministro ou titular de 6rgao supervisor ou regulador da
area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da
Administra¢do Federal e Reforma do Estado. (L. n. 9637/98, art2.)



Podem pleitear o titulo de Organizagdo Social, portanto, ONG's, Cooperativas,
Associagdes, desde que se enquadrem nos requisitos ajustados na legislagdo pertinente.

Afirma, Hely Lopes Meirelles que

Estados e Municipios, se quiserem se utilizar dessa nova forma de parceria na sua
administragdo, deverdo aprovar suas proprias leis. Trata-se de matéria de prestagdo
de servigos, e, por conseguinte, de competéncia da respectiva entidade estatal
(MEIRELLES, 2011, p. 257)

Do ponto de vista procedimental, a legislacdo estadual e municipal, portanto, seria
necessaria. O que vem ocorrendo, no entanto, ¢ o desprendimento dos governos, notadamente
do federal, em relacdo a exigéncia do burocritico procedimento de reconhecimento de
entidades sem fins lucrativos como organizac¢des sociais nos moldes da lei 9.637/98.

Um exemplo desta "abertura conceitual" ¢ o Decreto 8.243/2014, que institui a
Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS, e o Sistema Nacional de Participacdo Social
- SNPS. Em seu art. 2°, o decreto considera sociedade civil "o cidaddo, os coletivos, os
movimentos sociais institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas
organizagdes".

Desta forma, organizagdes sociais passam a ser entendidas ndo somente como
aquelas organizagdes sem fins lucrativos que sdo reconhecidas pelo Estado como tal, mas sim,
de modo mais essencial e menos formalista, como o agrupamento de individuos com um

mesmo objetivo.

3.2 Organizagdes sociais da comunicacdo e suas demandas

Atualmente, notadamente apds as manifestagdes de julho de 2013, tem sido
observado no Brasil o crescente envolvimento dos movimentos sociais, ndo necessariamente
organizado, nas discussdes publicas. Encara-se este movimento como sinal positivo e inerente
a liberdade democratica em um pluralismo, ou seja, em um sistema que reconhece a
diversidade e que pde em discussao os variados pontos de vista (concepgdes de mundo).

No entanto, ¢ com preocupacdo que se nota a forma como foram noticiados os
protestos pelo Brasil. A pluralidade politica, que deve ser preservada em um Estado que se
proclama Democratico, como € o caso do Brasil, corre sérios riscos quando se possui um claro

oligopdlio de midia.



As organizagdes sociais do setor no pais tem alertado a sociedade se erguendo,
através de poucos meios, obviamente, contra a concentragdo de canais de radio e televisdo em
poucas maos no Brasil. E digna de nota a atuacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

nesta causa.

A luta pela democratizagdo dos meios de comunicagdo ¢ uma das bandeiras de luta
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e foi incluida entre as doze resolugdes do
53° Congresso da entidade, que aconteceu neste fim de semana, em Goidnia. De
acordo com a resolugdo, a democratizagdo das comunicagdes ¢ um ponto para
avangcar na luta por mudangas mais profundas na sociedade brasileira.

A atividade destas organizacdes ¢ fundamental para constru¢do de uma midia mais
democrética e plural o que, por sua vez, representa indispensavel avanco no aperfeicoamento
da democracia.

A alegacdo de existéncia de um monopolio/oligopdlio de midia no Brasil pode ser
sustentado com base diversos estudos. Afirma, neste sentido, Fabiana Rodrigues (2009, p. 3)
"Estudos realizados por Caparelli e Lima (2004) relataram que sete grupos controlam 80% de
tudo que ¢ visto, ouvido e lido na midia brasileira".

Rodrigues detalha cada um dos sete, sendo o maior dele controlado pela familia
Marinho. As Organiza¢des Globo de Televisdo iniciaram suas atividades em 1925 e sdo
hegemonicas na comunica¢do no Brasil desde a década de 1970, quando o Brasil vivia um
regime militar ditatorial. Hoje o jornal "O Globo" ¢ o terceiro em tiragem no pais. A rede de
midia possui, ainda, cerca de 223 veiculos proprios ou afiliados na radiodifusdo aberta, e
ainda controla a maior distribuidora de televisdo a cabo. Seu portal na internet ¢ um dos mais
acessados. As Organizagdes Globo possuem uma produtora e distribuidora de cinema, 30,1%
das emissoras de radio FM e AM. Todo este amplo espectro de atuacdo possibilita ao grupo
um faturamento biliondrio, como observa Rodrigues, de cerca de 7 bilhdes de reais em 2007
(2009, p. 4).

Os outros seis grupos sdo a Igreja Universal do Reino de Deus (controla a rede
Record, segunda maior rede de televisdo pais, € outras emissoras como a Rede Mulher e a
Rede Familia), a familia Abravanel (controla o Sistema Brasileiro de Televisdo - SBT), os
Frias (Folha de Sdo Paulo e outros veiculos), a familia Saad (Rede Bandeirantes), e os
Mesquita (O Estado de Sao Paulo).

O grande alcance das transmissdes do oligopdlio produzem, principalmente, dois

efeitos. O primeiro ¢ a valorizagdo do tempo de exposicdo dos anunciantes em seus espacos



publicitarios. Este efeito faz com que o lucro dessas empresas seja agigantado as tornando
importantes atores do cenario econdmico.

Outra fendmeno ¢ o do impacto do discurso destes veiculos. Uma vez que ndo se
exige de alguém a transmissdo da "verdade", porque ndo admitimos isto como possivel, mas
apenas a transmissao de impressdes construidas sobre fatos, € importante que haja espaco para
a multiplicidade de pontos de vista acerca dos fatos.

Os grupos de midia, no entanto, alegam que a atividade ¢ regulamentada, e sua
atuacdo, portanto, ¢ legal. No entanto a sociedade civil organizada questiona o marco
regulatorio brasileiro e clama por novas medidas que possibilitem uma redistribui¢do da
comunica¢cdo no pais. Surge desta inquietagdo a bandeira da regulamentacdo da midia
brasileira.

A utilizagdo do espaco aéreo, um bem publico, para a os fins da comunicagdo social,
¢ feita por meio de outorga concedida pelo governo federal. Para utilizacdo comercial a
modalidade licitatoria utilizada ¢ a concorréncia. Tais outorgas sdo regidas pelo disposto na
Lei n°® 8.666/93 e no Regulamento de Servigos de Radiodifusdo - Decreto n® 52.795/63, com
redagdo nova, dada pelo Decreto 7.670/2012 (MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2014
2)).

Mas o que se critica no atual modelo ¢ que a atual configuragdo das outorgas
concedidas, privilegiou-se um grupo de empresas de midia que se espalha por todo territorio
nacional. A légica do capital ¢ implacavel, neste sentido, ao passo que, em nome do lucro, a
producdo de contetido no radio e televisdo aberta, que poderiam servir a constru¢do de um
ambiente mais democratico, e portanto, plural e tolerante, serve aos interesses de
empresas/anunciantes, o que por vezes significa o oposto dos fins ideais mencionados. O
direito a comunicacdo ndo pode, assim, submeter-se a logica de mercado tendo o elevado
nivel de importancia que possui.

E neste sentido que as organizacdes sociais defendem um novo marco regulatério

para a comunicagao no Brasil.
Consideracoes finais
Concebendo a democracia como aporia, ou seja, como um horizonte que se persegue,

sem nunca alcancar embora se avance, o trabalho explicitou a concep¢do do direito de

cominicacar como direito fundamental desdobramento do direito de liberdade, cem como



essencial garantia ao aperfeicoamento da democracia. A pesquisa também objetivou
contribuir para a sedimentagdo do entendimento da relagdo entre a regulamentagdo da midia e
a efetivacdo do direito a comunicagdo e a liberdade de expressdo, direitos constitucionalmente
fixados, podendo-se afirmar que:

1. Direitos fundamentais sdo direitos que nao necessariamente precisam ser previstos
na Constituicdo de um Estado ou em leis infraconstitucionais.

2. Compreende-se por direito a comunicacdo o direito a coordenagdo livre e
desembaracgada da criagdo, expressao e difusdo do pensamento e da informacao.

3. O direito a comunicacdo social ¢ um direito fundamental, sendo forma de
expressdo da opinido do individuo, ou do grupo de individuos acerca de um fato.

4. O direito a comunicagdo estd conectado a democracia, forma de governo aceita
como a mais desejavel ao Estado de Direito, pois confere maior respeito a pluralidade de
pontos de vista acerca de fatos o que contribui, indubitavelmente, para a discussao
democratica na esfera publica.

5. Sendo a comunica¢do um direito fundamental ¢ dever do Estado brasileiro garantir
através de politicas publicas sua efetividade do direito a comunica¢do através de agdes
concretas.

6. Politicas publicas sd3o um meio para se efetivar direitos. As politicas publicas de
comunicagdo social existentes ndo impedem que se estabeleca oligopdlios no setor de
radiodifusdo, em desrespeito ao que prevé o § 5.° do art. 220 da Constituicao Federal.

7. No Brasil as organizagdes sociais tem desempenhado papel fundamental na
discussdo acerca da regulamentacdo da midia de massa reivindicando a implantagcdo de
politicas publicas.

8. E necessario, no Brasil, que se discuta juntamente com a sociedade civil uma nova
forma de regulamentacdo da radiodifusdo, a fim de que se efetive o direito fundamental a

comunicagdo e, concomitantemente, avance-se no aperfeigoamento da democracia.
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