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Resumo: Neste trabalho realizou-se um estudo comparativo entre as estratégias de politica
criminal de controle dos protestos populares na historia do Rio de Janeiro. Para tanto fez-se
um cotejo entre as medidas repressivas utilizadas pelo Poder Publico em trés manifestacdes
que tiveram como estopim uma atitude governamental que afetou diretamente o cotidiano da
populagao: a Revolta do Vintém (28 de dezembro de 1879 a 04 de janeiro de 1880), a Revolta
da Vacina (10 de novembro de 1904 a 16 de novembro de 1904) ¢ as Jornadas de Junho (a
partir de junho de 2013). A diferenga entre as medidas utilizadas na sociedade monarquista
escravista e no periodo republicano estdo na forma de utilizagdo da violéncia e supressdo de

direitos por meio do sistema penal.
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Titulo em italiano: Uno studio della politica criminale del controllo di proteste popolari nella

storia di Rio de Janeiro

Astratto: In questo lavoro si ¢ svolto uno studio comparativo del controllo politico-criminale
delle proteste nella storia di Rio de Janeiro. E stata fatta un confronto tra le strategie
repressive utilizzate in tre manifestazioni che ha avuto inizio a seguito di un provvedimento
del governo che riguardano direttamente la vita quotidiana della popolazione: la “Revolta do
Vintém” (28 dicembre 1879 a 4 gennaio 1880), la “Revolta da Vacina” (10 novembre 1904 a
16 novembre 1904) e la “Jornadas de Junho” (da giugno 2013). La differenza tra le misure
utilizzate nella societa monarchici e schiava e nel periodo repubblicano sono la forma di uso

della violenza e soppressione dei diritti attraverso del sistema di giustizia penale.
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1 Introducio: as “Jornadas de Junho de 2013” e a reacido das autoridades publicas do
Rio de Janeiro

Em 1° de janeiro de 2013 o salario minimo e as tarifas de transporte publico, como
ocorre normalmente, sofreriam um reajuste. O salario minimo foi reajustado de R$ 622,00
para R$ 678,00, um acréscimo de 9%. Em Sao Paulo, as tarifas de transporte estavam
congeladas ha 3 anos e o reajuste que compensasse esse periodo estagnado implicaria em um
aumento de 11,84%, ao passo que no Rio de Janeiro o Prefeito Eduardo Paes e o Ministro da
Fazenda Guido Mantega, em reunido realizada em dezembro de 2012, ja haviam definido uma
corregdo de 5,5%, apesar de ter havido um reajuste de 10% em 1° de janeiro de 2012.

Todavia, a inflacdo oficial do més de janeiro demonstrava uma tendéncia de alta
extremamente preocupante, vez que poderia alcangar 1% no més e o acumulado dos 12 meses
ficaria muito proximo de 6,5% trazendo receio ao mercado financeiro, o que provocou uma
reacdo do governo federal: pedir as duas maiores capitais do pais que adiassem o aumento das
tarifas de transporte publico de janeiro de 2013 para maio ou junho do mesmo ano”. Com o
adiamento do aumento, a inflacdo de janeiro ndo sofreria esse impacto e o acumulado dos 12
meses ndo seria tdo alto. Reajustando as tarifas em um més com menor inflagdo, estaria
manipulado o indice necessario para que o governo conseguisse alcancar suas metas.

Ocorre que o aumento do salario minimo, embora cause impacto nas contas publicas,
ndo reflete um aumento da renda da maior parte da populagdo, que em geral ndo tem a sua
remuneracdo indexada ao saldrio minimo. Portanto, o progressivo aumento das tarifas
publicas sem o consequente reajuste da receita da populagdo implica em uma perda de
capacidade financeira e um esvaziamento do poder de compra das familias.

Apesar do sucateamento do orcamento doméstico, janeiro ¢ momento
estrategicamente adequado para realizar um aumento de tarifas publicas, ndo apenas porque
se faz juntamente com o reajuste do salario minimo, mas também se trata de um periodo de
férias e, assim, estudantes nao estdo normalmente mobilizados a protestar, ao contrario do que
ocorre em maio e junho. Isso implica em que o governo, com suas constantes interferéncias
para manipulacdo indevida de indices econdOmicos, ao adiar o aumento das tarifas de
transporte para os meses posteriores, criou as fecundas condigdes para que a populacio se

indignasse.
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Para completar esse quadro, especificamente em junho de 2013 o Brasil sediou a
Copa das Confederacdes, tendo se evidenciado o imenso aporte de dinheiro publico na
constru¢do de estddios de futebol para atendimento das rigorosas exigéncias da FIFA, em
confronto com as calamitosas condi¢des em que se encontravam e ainda se encontram os
servigos publicos colocados a disposicao da populagao.

Mais ainda, em especial no Rio de Janeiro, a cidade se apresentava como um
verdadeiro canteiro de obras para alteracao dos aparelhos de mobilidade urbana para a Copa e
para a Olimpiada. O caos urbano instaurado poderia ser compreendido pela populagdo como
um periodo que precede a melhorias, porém a opg¢ao pelo transporte rodovidrio em detrimento
do ferroviario, como metrd e trem urbano, com a simples conversao de vias que ja existiam
para automoéveis em faixas exclusivas para Onibus, aliado ao questiondvel volume de
investimento publico despendido para isso, desvelam, aos olhos da populagio, um
favorecimento as empresas de Onibus.

Agregue-se a isso o financiamento de campanhas eleitorais com a contribui¢do do
capital privado, entre elas as proprias empresas de onibus, que, posteriormente, terminam por
se beneficiar das inadequadas opg¢des de politicas publicas, como a escolha do transporte
rodovidrio (em especial o dnibus, em razdo da proibicao e repressdo ao transporte por vans no
Rio de Janeiro), que fez com que a populacdo, sobretudo jovens estudantes que precisam se
locomover com o uso do transporte publico, se revoltasse com esse estado de coisas.

Dessa forma, o acréscimo de R$ 0,20 (vinte centavos) nas tarifas foi a centelha que
incendiou um amplo movimento de protestos por todo o Brasil e que os governos insistiram
em reduzir sua importancia a uma luta mesquinha contra o aumento das passagens de Onibus,
quando as pautas em debate eram muito mais amplas, inclusive a propria democracia
representativa corrompida pelo sistema eleitoral e o incontrolavel financiamento das
campanhas.

Lamentavelmente, a forma como o Poder Publico lidou com os legitimos
movimentos cidaddos que tomaram as ruas das principais cidades brasileiras a partir de junho
de 2013 foi a tdo conhecida repressdao pela violéncia policial. O enfrentamento se deu por
conhecidas formas autoritdrias de perseguicdo politica ao que parecia ser o centro de
irradiacdo do movimento: os estudantes.

A guisa de exemplo, basta citar o que aconteceu na noite do dia 20 de junho de 2013.
Apds mais de trezentas mil pessoas tomarem a Avenida Presidente Vargas, focos especificos
de violéncia dos movimentos de pequenos grupos tachados de black blocs surgiam

direcionados aos simbolos do dominio capitalistas, sobretudo os bancos privados, e tiveram



como partida ou contrapartida violenta da Policia Militar um cerco a Faculdade Nacional de
Direito e ao Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Sociais, ambas da UFRJF’. Além do uso de gas
lacrimogénio, foram usadas armas que dispararam balas de borracha ndo apenas em dire¢do
aos protestantes, mas também as pessoas que se socorriam no Hospital Souza Aguiar, ao lado
da Faculdade Nacional de Direito, desvelando que a repressdo com violéncia ndo decorria de
um despreparo para lidar com as manifestacdes, mas uma forma estrategicamente definida de
controle social.

Embora a imprensa livre e as redes sociais tenham dado publicidade direta aos
protestos e aos fatos violentos que ocorriam, a estratégia governamental foi justificar a
violéncia oficial e criar inimigos publicos.

Os governos estadual e municipal do Rio de Janeiro tentavam diminuir a importancia
dos protestos chamando publicamente as liderancas para o didlogo e reclamando que se
tratava de um movimento sem legitimidade porque sem lideres formais com quem se pudesse
estabelecer uma negociagdo. Com isso pds-se em marcha uma estratégia de politica
criminalizadora dos proprios movimentos.

Ap0s protestos realizados no Leblon, bairro de alto poder aquisitivo da cidade do Rio
de Janeiro, onde mora o governador (motivo pelo qual o ato foi convocado para terminar de
fronte ao prédio de sua residéncia), e por ter ocorrido um grande tumulto, o chefe do
Executivo estadual convocou uma reunido de emergéncia com a “cupula da seguranca” do
Estado® e no dia seguinte editou o Decreto n® 44.302 de 19 de julho de 2013, no qual
estabeleceu as premissas do que seria uma clara tentativa de formar um estado de excec¢do
ultrapassando os limites constitucionalmente definidos, pois o fez sem a deten¢do de qualquer
poder de soberania.

Nesse Decreto o governador do Rio de Janeiro escolheu expressamente o inimigo em
seu preambulo, qual seja, “grupos organizados” que perpetraram “atos de vandalismo”. Os
“vandalos” sdo os inimigos escolhidos. Uma alcunha indefinida, que permite seja aplicada
contra qualquer manifestante e, portanto, serve ao propodsito de escolher ndo apenas
politicamente aquele a quem a ordem juridica deixara de render sua protecao, mas sobretudo

permite uma escolha circunstanciada e arbitraria.
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Para tanto criou uma “Comissao Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo em
Manifestagdes Publicas — CEIV”, composta pelo Ministério Publico, pela Secretaria de
Seguranga Publica, pela Policia Civil e pela Policia Militar (nenhuma participacao dos setores
da sociedade), com poderes inclusive de quebrar sigilos que a Constituicdo Federal considera
inviolaveis. A ordem constitucional reconhece o sigilo das comunicagdes e permite, em casos
especificados em lei e mediante prévia autorizagdo judicial, seu afastamento por tempo
limitado. O referido Decreto vulnerou os direitos fundamentais, afastou as garantias
constitucionais e atribuiu a esta Comissao poderes de, sem ordem judicial e com prioridade,
obter diretamente das Operadoras de Telefonia, informagdes para investigar os atos de
“vandalismo”.

Diante da manifestagdo de diversas entidades de direitos humanos e oOrgios
preocupados com a gravidade daquele estabelecimento de um estado de excegdo sem qualquer
fundamento constitucional e sem poderes de soberania, o decreto foi revogado em 24 de julho
de 2013.

Todavia, a definicdo de uma politica de enfrentamento do inimigo e eliminagdo das
garantias do cidaddo plasmadas na Constituicdo se fez sentir na deflagracdo institucional da
violéncia contra o cidadao e o Direito.

O objetivo deste trabalho ¢ identificar e comparar a forma como o Poder Publico
lidou politico-criminalmente com outras duas manifestacdes populares que marcaram a
Histoéria da cidade do Rio de Janeiro nos séculos XIX e XX: a Revolta do Vintém e a Revolta

da Vacina.

2 A Revolta do Vintém: um breve escor¢o

Para contencdo do déficit or¢amentario da coroa, foi instituido em dezembro de
1879, para comegar a vigorar em 1° de janeiro de 1880, o “imposto do vintém”, que consistia
na cobranca de um vintém, ou vinte réis, sobre o valor das passagens de bondes que
circulavam pela cidade do Rio de Janeiro diretamente do usuério do servigo.

O descontentamento da populacdo mais humilde serviu de capital para publicistas e
politicos iniciarem movimentos de protesto contra a medida claramente impopular.

Ao final do ano de 1879, o governo, por uma nota oficial, ja proibia as reunides
publicas e qualquer manifestacdo da liberdade de expressdo na corte, colocando, ademais, em

alerta os contingentes da policia, as “tropas de linha” e os marinheiros. Isso fez com que a



propria imprensa apoiadora da situagdo alertasse que a intransigéncia governamental em rever
o imposto poderia gerar distirbios graves’.

Em 28 de dezembro cerca de cinco mil pessoas reunidas no Campo de Sao Cristovao
ouviram o discurso de Lopes Trovao que, ao final, convidou a multiddo a se dirigir ao Paco da
Boa Vista para entregar ao imperador uma peti¢do pedindo a revogagdo do imposto. O
deslocamento popular foi interrompido pelo 2° delegado de policia da corte, acompanhado de
cavalaria e agentes armados de cassetetes. Justificando com a pacificidade da manifestagao,
Lopes Trovao continuou conduzindo a massa que parou na Cancela guardada por um pelotao
de cavalaria que impediu que a peticdo chegasse a D. Pedro II, o qual, apés o inicio da
dispersdo popular, aceitou receber uma comissdo. Esta, por sua vez, formada por Lopes
Trovao, Ferro Cardoso, José do Patrocinio e Joaquim Piero da Costa, se recusou a voltar atrés
e essa recusa foi apontada pela imprensa situacionista como o Unico incidente grave do dia.

No dia em que o imposto entrou em vigor, 1° de janeiro de 1880, embora Lopes
Trovao discursasse no chafariz do Largo do Pago conclamando a populacdo a resistir
pacificamente a cobranga, grupos populares se dispersaram e comecou a depredagdo de
bondes, agressdo a condutores, esfaqueamento dos animais de tragdo, retirada de trilhos e
calcadas e utilizagdo de destrogos para formar barricadas. Os soldados da policia entraram em
confronto, atirando contra a multiddo e, quando ap6s as 21 horas foi possivel circular sem
enfrentamentos, foram encontrados trés mortos e varios feridos®.

Nos dias que se seguiram os protestos populares violentos continuaram, ja sem o
controle e o apoio dos seus principais idealizadores. Apesar da manifestagdo oposicionista
pedindo ao povo paz e ordem, ao passo que se manifestava perante o governo contra a
cobranga do vintém, a corte manteve a priori o imposto e reprimiu as manifestagdes com o
uso de forca pela policia e a realizacdo de varias prisoes.

Os protestos populares conseguiram fazer interromper a arrecada¢ao do imposto, o
qual foi revogado e substituidos os principais integrantes do governo ligados ao episédio. As
ultimas manifestagdes foram debeladas no final do dia 04 de janeiro e assim terminou a

Revolta do Vintém.
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3 A Revolta da Vacina e a tentativa de golpe militar

As condigdes sanitarias do Rio de Janeiro no inicio do século XX eram calamitosas e
o combate as doengas tornou-se uma demanda de fundamental importancia. Assim, ao passo
em que o prefeito Pereira Passos iniciou uma reforma conhecida como “bota-abaixo”, em que
corticos e velhas construcdes, considerados insalubres, foram demolidos dando lugar a uma
remodelagdo urbana com novas grandes avenidas, modernos edificios, pragas e jardins, o
médico sanitarista Oswaldo Cruz designado pelo Presidente Rodrigues Alves como titular da
Diretoria-Geral de Satide Publica, tomou uma série de medidas para erradicar a febre amarela,
a peste bubdnica e a variola.

Tendo tomado posse em 23 de marco de 1903 e com plenos poderes, Oswaldo Cruz
iniciou em abril de 1903 uma campanha contra a febre amarela. Criou as brigadas de mata-
mosquito que passaram a desinfetar ruas e casas, a despeito da descrenca da populagdo de que
um simples mosquito pudesse ser o responsavel pela doenga.

No inicio de 1904 com o objetivo de acabar com a peste bubdnica transmitida pela
pulga do rato, foi constituido um esquadrdo de homens que percorriam a cidade espalhando
veneno e removendo o lixo, bem como foi criado o cargo de compradores de ratos, que
pagavam trezentos réis por rato capturado.

Em junho de 1904, Oswaldo Cruz apresentou ao Congresso um projeto de lei
tornando obrigatoria (novamente, porque ela ja havia sido obrigatoria antes) a vacinagdo
contra a variola. As opinides sobre a vacina se dividiam, dizia-se que uma mulher foi morta
por infec¢do causada pela propria vacina, o que ocasionou a diminui¢do em 74% (setenta e
quatro por cento) do nimero de vacina¢des em julho e agosto de 1904. Rui Barbosa apontava
que embora ele e sua familia se submetessem a vacinacao, havia “sébios inclinados a vacina e

0s sabios hostis a vacina”’

. Outros argumentos tinham matiz cultural, pois que grande parte
dos descendentes de africanos suspeitavam da medicina dos brancos® ou mesmo a populagio
em geral considerava um constrangimento moral que mulheres tivessem que expor suas partes
intimas a estranhos, ainda que essas partes intimas fossem os bragos. Sob o ponto de vista

juridico reivindicava-se respeito ao direito de que ninguém intervenha no sangue de quem
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quer que seja, pois as veias seriam dominio privativo de cada um, ndo podendo ser vulnerado
por imposicdo legal’.

A Lei, apesar das controvérsias, foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo Executivo, mas ainda precisava ser regulamentada.

No dia 05 de novembro foi fundada a Liga contra a Vacina Obrigatoria, capitaneada
entre outros pelo Senador e Tenente Coronel Lauro Sodré, pelo que recebeu criticas na sessao
do Senado de 09 de novembro de 1904 do Senador Ramiro Barcellos do Rio Grande do Sul,
que o acusou de iniciar um movimento revolucionario com “impulsos violentos das massas
populares” para fazer “um motim” na Capital'.

No dia 09 de novembro, o jornal “A Noticia” publicou um grande “furo” de
reportagem, divulgando com destaque o projeto de regulamentagdo da Lei da Vacina
Obrigatoria. O texto era pouco claro e foi o estopim para a revolta.

No dia seguinte comecaram as manifestacdes com enfrentamentos violentos entre a
populacdao e a policia. Bondes foram atacados, lojas apedrejadas, lampides quebrados, os
restos do “bota-abaixo” deram origem a barricadas. Comércio, bancos e reparti¢des publicas
fecharam. A policia investiu contra a multiddo, que respondeu com pedradas. A Revolta e os
combates transformaram o centro da cidade em pragas de guerra.

No dia 14 de novembro, depois de cinco dias de batalhas, o chefe de policia
determinou que a populacdo deixasse a rua e afirmou que seriam tomadas medidas duras para
acabar com os tumultos.

Segundo o governo, em mensagem enviada ao Congresso no dia 16 de novembro,
lida pelo Senador Ramiro Barcellos (apds pedir ao Senador Barata Ribeiro que interrompesse
o seu discurso contra a obrigatoriedade da vacina), no dia 14 de novembro as 7 horas da noite
o General de brigada Silvestre Travassos sublevou a Escola Militar do Brasil, assumiu seu
comando e pds-se em marcha a frente dos alunos armados para depor o governo. A mensagem
oficial aponta ainda como autores do movimento o Senador e Tenente Coronel Lauro Sodré e
os Deputados Alfredo Varella e Major Barbosa Lima, com a finalidade de entregar ao
primeiro deles a ditadura militar que pretendiam instaurar. Com a leitura da mensagem, o
Senador Ramiro Barcellos propds que desse ao governo todos os elementos de que

necessitasse para dominar a situagdo e apresentou em regime de urgéncia projeto decretando
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estado de sitio por 30 dias, o que foi aprovado até mesmo por Senadores contrarios a Lei da
Vacina Obrigatoria como Barata Ribeiro e Rui Barbosa, restando aprovado também na
Camara, no mesmo dia'",

Na verdade tropas do governo ja haviam enfrentado na noite de 14 de novembro os
cadetes da Escola Militar liderados pelo General Silvestre Travassos, naquilo que ficou
conhecido como o “Combate da Rua da Passagem” e, embora as for¢as governistas tenham
debandado e os cadetes retornado a Praia Vermelha, com ambos os grupos se
autoproclamando vencedores, navios da Marinha ancoraram diante da Escola Militar no dia
15 de novembro, abrindo fogo pela manha e provocando a rendi¢ao do grupo revoltoso.

O General Silvestre Travassos e o Senador Lauro Sodré foram feridos no “Combate
da Rua da Passagem”, tendo o primeiro morrido dias depois.

O governo revogou a obrigatoriedade da vacina e, no dia 20 de novembro, a Revolta

e a tentativa de golpe foram definitivamente debelados.

4 Ambiéncia politica e decisdes politico-criminais

Ha ironica semelhanga entre o motivo que deflagrou a Revolta do Vintém e as
Jornadas de Junho: a cobranca impopular de vinte réis e vinte centavos sobre as passagens de
bonde e Onibus, respectivamente, mas a mesma impopularidade de medida governamental,
embora de diversa natureza, também deflagrou a Revolta da Vacina. Todavia, hd que se
ressaltar ainda outros importantes aspectos.

Como bem observa Ronaldo Pereira de Jesus, “ha uma linha de continuidade ligando
a Revolta do Vintém a Revolta da Vacina, passando por outros movimentos de protesto

. . 12
popular ocorridos na cidade™ “.

Um primeiro aspecto ¢ “uma dindmica de expansdo concéntrica”"” se iniciando pelas
liderancas politicas e setores médio urbanos e se expandindo para a populacdo mais pobre.
Todavia, como a populagdo muito pobre ndo dispunha de dinheiro para utilizar regularmente
os bondes, o protesto alcangou inicialmente “pessoas de rendimento modesto porém

9 14

regulares, decentemente vestidas e alfabetizadas” =, ou seja, pequenos comerciantes,

funcionarios publicos, artesdos e operarios.
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novembro de 1904. p. 3088 e SS. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD17NOV 1904.pdf#page%3D3087. Acessado em 09 de julho de
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Essa dinamica pdde ser observada nas Jornadas de Junho, guardada a diversidade
temporal. Com efeito, embora seja extremamente questionavel se as liderangas politicas
tiveram alguma atitude inicial, como certo setor da imprensa conservadora tenta atribuir, o
fato ¢ que a classe média, em especial os estudantes, foram o centro irradiador da indignagao,
que terminou por atingir a classe trabalhadora pobre, porém nao miseravel.

Outro ponto de destaque ¢ que havia um distanciamento entre as pessoas comuns € 0
Estado, tanto sob o regime mondrquico e escravista, como sob o regime republicano na
primeira fase, porquanto era impossivel ao povo influenciar o Estado ou exercer seus
interesses, de tal forma que essa indiferenca s6 se transformou em indignagdo com a
intervengdo governamental abusiva diretamente no cotidiano da populagao.

De todo evidente que no periodo histérico das Jornadas de Junho ha uma
participag@o politica da populagdo nas eleigdes e, portanto, uma possibilidade, em tese, de
influenciar da vida politica. No entanto, ha uma crise de representacdo na democracia
brasileira, de tal sorte que os diversos setores da populagdo ndo se sentem representados ou
ndo veem seus interesses atendidos pelo Estado. Com uma intervencao direta do governo na
vida cotidiana da populagdo, como foi o caso do aumento das passagens de Onibus, deu-se
inicio a um amplo movimento de protesto.

Héa contudo, uma diferenca sensivel. Inobstante na Revolta do Vintém'> e nas
Jornadas de Junho'® o poder constituido tenha defendido que se tratava de oportunismo
politico, foi somente na Revolta da Vacina que de fato um grupo politico militar tentou
utilizar as manifestacdes que alteraram a ordem normal da vida cotidiana para destituir o
governo e tomar o poder. Tanto na Revolta do Vintém, como nas Jornadas de Junho, o
governo acabou por ceder a pressao dos protestos e revogar a medida impopular que
configurou a centelha para os movimentos de revolta, o que terminou por esvaziar os
manifestagoes.

Em todos os casos, todavia, a decisdo governamental de langar a policia ao
enfrentamento popular foi a primeira atitude tomada. No entanto, ndo se tratou de criar um
campo de batalha entre dois grupos, € sim de procurar subjugar pela forca e criminalizar os
protestos, inserindo-os no sistema penal.

No caso especifico da Revolta da Vacina, ndo se deve esquecer que o estado de sitio

foi decretado exatamente para debelar a tentativa de golpe militar, o que alids constou da

"% Jornal do Commercio, 05 de janeiro de 1880. p. 1.

' BOTTARI, Elenice ¢ MAGALHAES, Luiz Ernesto. Assessor do deputado Marcelo Freixo ajuda presos em
protestos. Jornal O Globo on line, 11 de fevereiro de 2014. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/assessor-
do-deputado-marcelo-freixo-ajuda-presos-em-protestos-11567827. Acessado em 10 de julho de 2014.



justificativa apresentada pelos Senadores Barata Ribeiro'’ e Rui Barbosa'® para autorizar a
excegdo pleiteada pelo governo, mas os direitos declarados e amparados pelo artigo 72 da
Constituicao de 1891 de toda populagdao mais pobre foi amplamente vulnerada.

Aos militares que participaram do levante ndo foi dispensado tanto rigor quanto ao
que se destinou a populacdo mais carente. O Senador Lauro Sodré ficou por quase dez meses
em um navio de guerra. Os militares que participaram diretamente do episddio foram
excluidos do Exército e muitos se ocultaram até o decreto de anistia.

Em 20 de setembro, com o decreto de anistia, a exclusao das fileiras do Exército foi
anulada e a medida favoreceu a todos que requereram, sendo sabido que apenas dois ndo o
fizeram.

Entre os oficiais excluidos muitos ocuparam mais tarde altos cargos no governo,
como foi o caso de Eurico Gaspar Dutra, Presidente da Republica de 1946 a 1950; Jodo
Mendonga de Lima, ministro da Viagao do Estado Novo; entre outros.

A mesma sorte ndo tiveram os civis que participaram da Revolta. De acordo com
José Maria dos Santos, assim poderia ser descrito o tratamento dispensado a populagdo
desfavorecida em razao da repressao aos participantes da Revolta da Vacina:

(...) sem direito a qualquer defesa, sem a minima indagacdo regular de
responsabilidades, os populares suspeitos de participacdo nos motins daqueles dias
comegaram a ser recolhidos em grandes batidas policiais. Nao se fazia distingdo de
sexos, nem de idades. Bastava ser desocupado ou maltrapilho e ndo provar
residéncia habitual, para ser culpado. Conduzidos para bordo de um paquete do

Loéide Brasileiro, em cujos pordes ja se encontravam ferros e no regime da chibata
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os prisioneiros da Saude, todos eles foram sumariamente expedidos para o Acre.

Nicolau Sevcenko muito bem observa a forma e finalidade do etiquetamento

provocado pelo sistema penal instaurado no estado de excecdo criado para debelar a Revolta:

Um fato que chamou atengdo de praticamente todas as testemunhas da repressdo a
Revolta da Vacina foi a violéncia fisica imposta aos suspeitos ja detidos e
aprisionados, o “terror do tronco e bacalhau” a que se referia Lima Barreto. Esse
terrorismo tinha muitas utilidades: instaurava um reino de pavor dentre as vitimas da
repressdo, facilitava assim as atividades de investigacdo e controle dos presos e,
inevitavelmente, marcava-lhes os corpos. Era como uma ficha criminal imposta no
proprio corpo dos detidos, a qual poderia ser consultada e os identificava a qualquer
momento, bastando desnuda-los. A marca dos agoites era por isso um sinal de
exclusdo, mas também de ressocializacdo, na medida em que indicava que um
rebelde potencial fora submetido pela disciplina. Nao deixa assim de ser curiosa e

" Diario do Congresso Nacional da Republica dos Estados Unidos do Brasil, n. 207. Quinta-feira, 17 de
novembro de 1904. p. 3088 e SS. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD17NOV 1904.pdf#page%3D3087. Acessado em 09 de julho de
2014.

'S BARBOSA, op. cit., p. 43.

' SANTOS apud SEVCENKO, Nicolau. 4 revolta da vacina: mentes insanas em corpos rebeldes. Sio Paulo:
Scipione, 1984, p. 72.



significativa a semelhanga que esse sinal tem com a marca da vacina. Também ela ¢
um atestado que o individuo carrega no seu proprio corpo e que garante a sua dupla
submissdo, a norma juridica e a autoridade sanitaria. Esses dois sistemas se
conjugam no caso do aprisionado, pois um decreto criado pelo mesmo governo de
Rodrigues Alves, em fevereiro de 1905, estatui que “os individuos recolhidos a Casa
de Detengdo devem ser vacinados e revacinados”. Consegue-se assim extirpar
simultaneamente os germes das revoltas e os virus das epidemias.*

Fica muito claro que a principal estratégia para controlar as revoltas populares esta
longe de ser o didlogo politico ou a negociacao, sob o argumento inicial de necessitar afastar
os direitos constitucionalmente reconhecidos para debelar um levante militar que pretendia
tomar o poder, o governo usou o sistema penal para “extirpar os germes das revoltas”, a
populacao mais carente, em sua grande maioria negros.

Na Revolta do Vintém, a repressao policial se fez diretamente a populacdo a luz do
dia, no formato tipico da sociedade escravista. Na primeira fase republicana, o sistema penal
foi algado a modelo de controle com todos os requintes da sociedade burguesa na Revolta da
Vacina, que afasta o trabalho do convivio do capital.

Como bem observa Sevcenko “ha diferengas muito evidentes entre o estilo da
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repressdo da sociedade escravista e o da republicana”” e exatamente “por isso 0s
desnudamentos, humilhac¢des e espancamentos sdo feitos no interior da Casa de Deteng¢do, ou
no isolamento da Ilha das Cobras — fortaleza transformada em presidio politico, onde eram
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recolhidos os implicados em conjuragdes e revoltas”

. A repressdo, diversamente da
sociedade escravista que realizava cerimdnias publicas de agoitamento, passou a ser invisivel.

A heranga da violéncia invisivel do sistema penal, da repressdo como forma de
debelar as manifestagdes populares estd ai, as escancaras, para quem quiser ver.

O etiquetamento com a relativizagdo ou completo afastamento dos direitos
constitucionais como estratégia de controle social ¢ lugar comum e se pode verificar com
clareza ofuscante no malfadado Decreto n® 44.302 de 19 de julho de 2013 em que o
governador do Rio de Janeiro, ao arrepio de seus poderes constitucionalmente conferidos,
criou uma “Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo em Manifestacdes
Publicas — CEIV” integrada apenas por agéncias de repressdo e conferiu poderes para
vulnerar direitos fundamentais dos cidaddos marcados pela alcunha discriciondria de
“vandalos”.

O expansionismo penal e a utilizacdo da criminaliza¢do de atos de protesto se faz

presente nos projetos de lei antiterrorismo, que pretende tipificar a conduta de “provocar ou

*» SECVENKO, Nicolau. idem, p. 75
*lidem, p. 81.
2 Ibid.



infundir terror ou panico generalizado mediante ofensa ou tentativa de ofensa a vida, a
integridade fisica ou a satde ou a privacao da liberdade de pessoa”, cominando pena de 15 a
30 anos. Alcanga contornos ainda mais tiranicos com o projeto de lei contra a desordem
apresentada pelo Secretario de Seguranca do Rio de Janeiro ao Senado, que pretende
criminalizar o crime de “desordem” e proibir o uso de mascaras em protestos.

Assim, o projeto de lei apresentado ao Senado pretende, por meio do sistema penal,
proibir manifestagdes populares. Basta ver que segundo esse projeto, quem invadir bem
publico ou particular, ou bloquear vias publicas estard sujeito a pena de 2 a 6 anos. Ainda
chega ao ciumulo de aumentar a pena para 8 anos se o manifestante usar meios de
comunicagdo, incluindo a internet, para divulgar o protesto, tendo em vista que as Jornadas de
Junho tiveram as redes sociais como o principal meio propagador das manifestagdes.

E possivel dizer que a repressdo & Revolta da Vacina se deu pelo sistema penal em
meio ao estado de sitio aprovado pelo Congresso Nacional em razdo da sublevacdo da Escola
Militar, mas se dirigiu de forma mais violenta na pratica a populacio pobre. H4 indicac¢des de
que houve algo em torno de mil pessoas detidas, dos quais quase metade foram jogados aos
pordes das famosas “presigangas”, navios-prisdes, e enviados para o Acre.

No caso das Jornadas de Junho, conquanto se tenha tentado criar condi¢des legais
para utilizacdo do sistema penal para coibir as manifestacdes, com a edi¢do de decretos e
projetos de lei com essa finalidade, o subsistema penal de policia também mostrou sua face.

Isso ficou muito claro quando em 30 de setembro de 2013 foi divulgado pelas redes
sociais e na imprensa® um video em que um policial forjou que um menor estivesse portando
morteiros e o deteve, algemando-o e conduzindo-o para delegacia. Embora o video tenha tido
ampla divulgacao e dispunha de dispositivo de som em que se podia ouvir o menor dizer “eu
ndo fiz nada” e o policial militar responder “esta preso, esta com trés morteiros”, desvelando a
orientacdo da corporacdo de como seus comandados deveriam lidar com o publico que
protestava naquela ocasido por um plano de cargos para professores da rede municipal, a
Policia Militar do Rio de Janeiro divulgou uma nota oficial em seu sitio na internet
rechacando a acusagdo e alegando que o adolescente teria sido abordado por “conduta
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atipica””’, como se um fato atipico pudesse dar ensejo a uma prisao legal. Posteriormente, em

» Video: jovem ¢ detido apos policial forjar posse de morteiro em protesto no Centro. O Globo. 02 de outubro
de 2013. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/video-jovem-detido-apos-policial-forjar-posse-de-morteiro-
em-protesto-no-centro-10232090. Acessado em 23 de dezembro de 2013.

** PM nega acusagio de forjar flagrante e abre sindicancia sobre video. Noticias Terra. 02 de outubro de 2013.
Disponivel em http://noticias.terra.com.br/brasil/policia/pm-nega-acusacao-de-forjar-flagrante-e-abre-
sindicancia-sobre-video,c1e306ccfob71410VgnVCM3000009acceb0aRCRD.html.  Acessado em 23 de
dezembro de 2013.



razdo da pressdo social pela imensa divulgacdo do video, o Ministério Publico pediu a
identificagdo dos policiais que forjaram o flagrante e a Policia Militar abriu sindicancia para
apurar as imagens.

Pior que a conduta do policial ¢ a postura institucional da Policia Militar, que
justifica prisdes arbitrarias como se ndo fosse ilegal algemar alguém por “conduta atipica” e
conduzi-lo a delegacia. Isso é o reflexo da politica criminal de combate ao inimigo
estabelecida pela propria cupula de seguranca do Estado, sendo claro que a violagdo dos
direitos humanos se revela em cada atuacdo policial e quem respondera sera a populagdo
(porquanto ¢ evidente que este menor ndo foi submetido ao sistema penal porque a
arbitrariedade foi amplamente divulgada, caso contrario seria preso e responderia a acusagao
de ato infracional andlogo ao um inexistente tipo de “vandalismo”) ou o proprio policial
militar, pois que uma vez identificada a violagdo dos direitos do cidaddo ¢ ele quem
responderd com seu cargo ou sua liberdade por estar dando cumprimento a perversa politica
repressivista estabelecida pelo governo, como ocorreu no caso concreto.

A despeito de ndo ter o governo conseguido aprovar uma legislagdo penal de
emergéncia, o subsistema penal de policia foi desenvolvido e aplicado na pratica para evitar
manifestagdes durante a final da copa do mundo FIFA em 13 de junho de 2014.

No dia 12 de julho de 2014, um dia antes da final da copa do mundo, a policia civil
do Rio de Janeiro, por conducdo da Delegacia de Repressdo a Crimes de Informatica,
deflagrou uma operacdo, chamada de “Firewall 2” que reuniu com 25 delegados, 80 policiais
e até uma aeronave e, contando com o auxilio do Poder Judiciério, efetuou a prisdo de mais de
37 pessoas por supostas conexdes com manifestagdes marcadas para o dia da final da copa do
mundo, entre eles advogados e jornalistas. Segundo o site da BBC*, além de 26 mandados de
prisdo temporaria, 16 pessoas foram presas sem mandado.

As arbitrarias prisdes pré-criminais, se seguiram a repressao direta ao protesto no dia
seguinte, com a utilizagdo de bombas contra os manifestantes, o encarceramento de todos que
se encontravam na Praca Saens Pefia e a violéncia direta inclusive aos jornalistas que cobriam
o fato’, por um contingente de Policiais Militares em maior numero que os cidaddos que

protestavam.

» Prisdes na véspera da final da Copa despertam criticas. 12 de julho de 2014. Disponivel em
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/07/140712_wc2014 prisoes_rio_jp.shtml. Acessado em 16 de
julho de 2014.

*% Copa do Mundo termina com repressdo brutal da Policia Militar do Rio, com dezenas de feridos. 13 de julho
de 2014. Disponivel em http://consciencia.net/copa-mundo-termina-com-repressao-brutal-da-policia-militar-rio-
com-dezenas-de-feridos/. Acessado em 16 de julho de 2014.



Como se vé, a utilizagdo do sistema penal marca a repressdo aos protestos e
manifestagdes populares na Historia do Rio de Janeiro, mas a utilizagdo de estados de excecao
também definem as estratégias repressivas e terminam por criar sistemas penais de
emergéncia. Ainda que na Revolta da Vacina o estado de sitio tenha sido subvertido e
extrapolado, em pleno ano de 2014 o governo se vale de um estado de excecdo policialesco

para impedir as manifestacdes populares.

5 Conclusao

A escolha de trés protestos ocorridos no Rio de Janeiro para realizar uma
comparacdo dos métodos utilizados pelas autoridades publicas para debelar os movimentos
ndo foi aleatorio.

Isso porque, a0 mesmo tempo em que todas se iniciaram em razdo de uma medida
governamental que afetou diretamente o cotidiano da populagdo e gerou reagdes que
terminaram em enfrentamento violento entre manifestantes e as forcas policiais, cada uma se
deu em um determinado periodo historico.

A Revolta do Vintém, ocorrida entre o fim de dezembro de 1879 e inicio de janeiro
de 1880, se passou no seio da monarquia escravista, ao passo que a Revolta da Vacina,
inobstante estar separada da primeira por apenas 24 anos, se deu na primeira fase da
Republica, sob a ordem constitucional de 1891. Delas distam mais de cem anos até a terceira
manifestagdo analisada, que denominamos Jornadas de Junho, ocorridas em 2013.

Em todas, no entanto, a decisdo governamental foi reprimir os protestos e, como
forma de acalmar os animos, voltar temporariamente atrds na medida que deflagrou o
processo de revolta.

Todavia, enquanto a Revolta do Vintém foi reprimida e debelada diretamente pelas
forcas policiais, na Revolta da Vacina o governo valeu-se da decretacdo do estado de sitio
como forma de vulnerar legalmente os direitos constitucionais e utilizar o sistema penal
contra os revoltosos.

O apoio do Congresso, inclusive da oposi¢do, na aprovagdo da medida de excecdo
teve origem na tentativa de golpe militar e destinava-se a coibir movimentos que objetivassem
destituir o governo constituido e tomar o poder para instauracdo de uma ditadura militar.
Porém, o que se viu foi o uso do sistema penal para aplicar violéncia institucional contra a
massa popular.

Diversamente da violéncia na sociedade escravista, exercida abertamente, o governo

da Republica levou seus inimigos para as Casas de Detencdo e aplicou-lhes a chibata. O



desterro para o Acre em navios-prisdo foi a pena de morte velada e constitucionalmente
proibida, aplicada contra a gente pobre, presa por ser desocupada, maltrapilha ou sem
residéncia fixa, em contraposi¢do aos militares revoltosos que foram anistiados.

O interessante ¢ constatar exatamente que o sistema penal continua sendo a forma
utilizada pelo governo para debelar manifestacdes que o desagradem, ndo apenas
inflacionando o sistema penal e o assoberbando de novos tipos capazes de criminalizar os atos
de protesto, mas criando inimigos entre a populagdo mais pobre e forjando fatos para
criminalizacdo secundaria. Basta ver que a Unica pessoa criminalmente condenada por atos
durante os protestos do ano de 2013 foi um morador de rua, preso enquanto carregava uma

garrafa de produto de limpeza®’.
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