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Resumo: O presente trabalho analisa a possibilidade de se discutir uma “nova” Reforma
Agraria, especialmente na AmazoOnia, considerando os ditames socioambientais da
Constitui¢do Federal de 1988 e as especificidades socioculturais do meio rural da regido como
os modos de vida, manejo dos recursos naturais € acesso a terra desenvolvidos pelas
populacdes tradicionais. Em um primeiro momento serdo destacadas as populacdes
tradicionais, discutindo-se a possibilidade de uma definicdo. Depois, serdo discutidos os
aspectos constitucionais que garantem a vinculagdo entre terra, cultura e meio ambiente. Por
fim, serd analisada a posse exercida por determinadas populagdes tradicionais, seu
reconhecimento juridico através de alguns instrumentos de legitimagdo e a possibilidade de

uma “nova Reforma Agréaria” para a Amazonia.
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Abstract: This paper analyzes the possibility of discussing a "new" Agrarian Reform,
especially in the Amazon, considering the environmental dictates of the Federal Constitution
of 1988 and the social and cultural specificities belonging to the region’s rural areas, as the
style of living, the access to land and the natural resource management developed by
traditional populations. At a first moment, the traditional populations will be highlighted,
discussing the possibility of a definition. Then, the constitutional aspects which ensure the

linkage between land, culture and environment will be discussed. Finally, the possession
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exercised by certain traditional populations and its legal recognition through some
instruments of legitimation will be analyzed, together with the possibility of a "new Agrarian

Reform" to the Amazon.
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Introducao

A realidade sociocultural rural brasileira € diversa e complexa. Convergem no pais, e
especialmente na Amazonia, inimeros povos com modos de vida, de crenca e de manejo do
territorio e dos recursos naturais distintos. Sdo povos indigenas, ribeirinhos, remanescentes de
quilombos, caigaras, quebradeiras de coco-babagu, seringueiros, dentre outras comunidades
com estilos de vida, religiosidade e apreensdo da natureza distintos da “sociedade nacional”.

O campesinato amazdnico é marcado por grande diversidade cultural, onde as
populacdes tradicionais desenvolveram suas proprias técnicas de relacdo com a terra e com o
meio ambiente, fortemente influenciada pela cultura indigena. Benatti (2003, p. 100) remonta
ao século XVIII, como periodo de formagdo do ‘“caboclo amazdnico” no contexto das
politicas pombalinas para a Amazonia, da expulsdo dos missiondrios € da miscigenagdo entre
colonos, povos indigenas e negros.

No Brasil, a sensibilidade juridica para com esses povos é recente. E fruto das lutas
politicas e sociais que marcaram o pais no contexto pés-Ditadura no final da década de 807,
além das pressdes internacionais pela protecdo da biodiversidade’. De uma posicdo de
invisibilidade, os “povos da floresta” langaram-se a uma posi¢do protagonista no cendrio
nacional, reivindicando direitos territoriais e culturais, bem como denunciando os impactos
ambientais sobre a floresta causados por projetos desenvolvimentistas.

A Constituicdo Federal promulgada 1988 incorporou esses anseios. Dedicou um
capitulo exclusivo ao meio ambiente, além de valorizar a prote¢do da diversidade cultural dos
povos que constroem a identidade nacional. Reservou direitos territoriais especiais tanto para
as populacdes indigenas quanto para as comunidades quilombolas. Quanto a questdo agréria,

a Carta Magna conferiu destaque a politica agricola e fundiéria e a reforma agraria.

2 Segundo Santilli (2005, p. 31), as lutas e aliancas entre os movimentos sociais € 0 movimento ambientalista no
final da década de 80 sdo a génese do socioambientalismo brasileiro.

3 Foi marcante a influéncia dos grandes eventos internacionais sobre meio ambiente nesse processo, como a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, a publica¢do do Relatério Nosso Futuro Comum em 1987 e a preparagdo
para a Conferéncia no Rio de Janeiro em 1992.



Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo analisar alguns instrumentos
juridicos, que incorporam a diversidade sociocultural do pais ao direito de acesso a terra, isto
€, que possuem em suas bases principioldgicas tanto o aspecto fundidrio, quanto o aspecto
cultural e ambiental.

Em um primeiro momento serdo destacadas as populacdes tradicionais, discutindo-se a
possibilidade de uma defini¢do. Depois, serdo discutidos os aspectos constitucionais que
garantem a vinculagdo entre terra, cultura e meio ambiente. Por fim, serd analisada a posse
exercida por determinadas populagdes tradicionais, seu reconhecimento juridico e a

possibilidade de uma “nova Reforma Agriria” para a Amazodnia.

1 Populacoes Tradicionais — quem sao?

Existem muitas controvérsias sobre a existéncia de um conceito que defina as
populacdes socio e culturalmente distintas que formam as sociedades nacionais. No Brasil,
para caracterizd-las utilizam-se expressdes como populacdes tradicionais, comunidades
autoctones, comunidades tradicionais, dentre outras.

O pais possui uma rica diversidade cultural fruto da intensa miscigenacdo que marcou
a histdria nacional. Sdo povos indigenas, ribeirinhos, remanescentes de quilombos, caicaras,
quebradeiras de coco-babagu, seringueiros, ciganos, dentre outros grupos sociais que fazem
do Brasil um Estado Pluriétnico. Diante dessa multiculturalidade, seria possivel utilizar
apenas um Unico conceito para caracteriza-los?

A expressao comum de “povos e comunidades tradicionais” foi, inclusive, incorporada
ao Decreto n°. 6040/2007 que instituiu a “Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
dos Povos e Comunidades Tradicionais™.

Segundo o Decreto (art.3°, I), povos e comunidades tradicionais sdo grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condic¢io para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao

Outra expressao bastante utilizada € a de populacdes tradicionais. Conforme aponta,
Henyo Barreto Filho (2006, p. 1) a no¢do de “populacdo tradicional” € utilizada de forma
ambivalente, ora com carater residual e negativo para excluir dessa categoria de grupos os
indigenas e os quilombolas, ora com caréter positivo e abrangente para incluir todos os grupos

sociais cuja distintividade cultural se expressaria nas territorialidades especificas.



Embora as expressdes abrangentes sejam bastante utilizadas no meio académico e no
ambito legal, Lous Forline e Lourdes Gongalves Furtado (2002, p. 212) alertam para o risco
da m4 utiliza¢do de um conceito, pois isso pode escurecer “a complexidade das realidades e as
realidades da complexidade sociocultural e, consequentemente, conservar-se na invisibilidade
determinados sistemas socioculturais”.

Utilizar-se-4 no presente trabalho, a expressdo usual “populacdes tradicionais”
optando-se, justamente, pela sua abrangéncia. Acompanha-se assim, a posi¢do de Barreto
Filho que ressalta ser na generalidade e na fluidez do termo onde se encontra a sua forga
(2006, p. 8).

Manuela Carneiro da Cunha e Mauro W. B. Almeida (2001, p. 2) apontam que a
abrangéncia do termo ndo se confunde com confusdo conceitual. Essa extensdo tem um
aspecto positivo, pois € possivel enumerar os membros “atuais” das populacdes tradicionais
sem excluir os “futuros” membros, mostrando justamente a dindmica dos grupos sociais que
podem utilizar-se do conceito como bandeira mobilizadora.

Vale ressaltar que o aspecto da “tradicionalidade” ndo é equivalente ao arcaico e ao
atrasado. O “ser tradicional” abarca inimeras dimensdes como as demograficas, territoriais,
étnicas, relacdes com o mercado, organizacdo social, cultura, religido, dentre outros
(FORLINE e FURTADO, 2002), mas o fator que merece destaque é o pertencimento, a
identidade, o autoreconhecimento, ou seja, € o sentimento de fazer parte e se identificar como
membro de determinado grupo social.

Antdnio Carlos Diegues (1998, p. 52) elenca uma série de caracteristicas das culturas e
sociedades tradicionais, chamando atencdo para a definicdo, além do modo de vida
diferenciando, para o ‘“reconhecer-se como pertencente aquele grupo social particular”. O
autoreconhecimento €, para o autor, uma “identidade construida ou reconstruida, como
resultado, em parte, de processos de contatos cada vez mais conflituosos com a sociedade
urbano-industrial”.

Paul Little (2002, p. 22) propde a constru¢do do conceito de “povos tradicionais”
baseado em trés elementos: o regime de propriedade comum, sentido de pertencimento a um
lugar especifico e profundidade histérica da ocupagdo guardada na memoria coletiva. O autor
traca esses elementos a partir das semelhancas que encontra na razao histérica dos povos
tradicionais no Brasil no que diz respeito as suas lutas fundidrias.

Conforme apontam Diegues e Little a identidade e o autoreconhecimento das

populacdes tradicionais sdo reflexos também de uma afirmacgdo politica. A tradicionalidade



deve ser compreendida como um processo sociocultural e politico, enquanto construcdo das
populacdes tradicionais como “sujeito” (BARRETO FILHO, 2006).

Tendo como paradigma a multiculturalidade, levando-se em com conta definicao
ampla e que engloba a afirmacao politica das populagdes tradicionais € que serdo analisadas

as interfaces entre cultura, meio ambiente e acesso a terra.

2 Base constitucional dos direitos das populacoes tradicionais

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou um novo momento no constitucionalismo
nacional. Nessa nova era, destaca-se a protecdo concedida ao meio ambiente, aos direitos
territoriais dos povos indigenas e remanescentes de quilombos e ao patrim6nio cultural do
pais. Trata-se de uma protecao que deve ser interpretada de forma holistica, especialmente
quando os destinatarios desses direitos constitucionais sao as populagdes tradicionais.

A Carta Magna fez do Brasil um Estado de Direito Ambiental (LEITE e AYALA,
2010), Multicultural e Pluriétnico (PEREIRA, 2002), fortemente influenciada pelo
movimento socioambientalista que emergiu nos dltimos anos da década de 80, bem como
pelas pressdes internacionais fortalecidas a partir de 1972 com a Conferéncia de Estocolmo.

Pela primeira vez uma Constituicdo Brasileira dedicou um capitulo inteiro a questio
ambiental (capitulo VI), além de tratd-la em diversos dispositivos esparsos. O art. 225
prescreve que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A sec¢do II do capitulo III da Constitui¢do Federal trata dos direitos culturais. O Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais (art.
215), além de proteger as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional (art. 215, §1°).

Disposicao constitucional de extrema importincia para a protecdo das populacdes
tradicionais consta no art. 216 que elenca como patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: as formas de expressao; os modos de criar, fazer e viver; as
criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios

de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.



No capitulo VIII foram reconhecidos aos povos indigenas sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens (art. 231, caput).

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios englobam aquelas por eles habitadas
em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar € as necessdrias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des (art. 231, §1°).

Nos atos das disposi¢des constitucionais transitorias garantiu-se aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos (art. 62, ADCT).

Nesse espectro, é possivel elencar ainda o principio da fungdo social da propriedade.
Para Juliana Santilli, o principio constitucional disposto no art. 5°, XXIII € muito mais do que
um principio especifico do Direito Ambiental, sendo principio norteador de todo o
ordenamento constitucional. Para a autora, “a fun¢@o socioambiental da propriedade permeia
a protecd@o constitucional a cultura, ao meio ambiente, aos povos indigenas e aos quilombolas”
(SANTILLI, 2005, p. 86).

A funcdo socioambiental da propriedade também estd inserida no capitulo que trata
sobre a politica agricola, fundidria e reforma agriria (art. 186). Sob o paradigma
socioambiental isso significa que toda a politica de Reforma Agréaria ndo pode ser legitima se
nao incorporar a dimensao ambiental (SANTILLI, 2005).

Todos esses dispositivos, ao lado de outros dispositivos sociais que compdem a
Constituicio Federal de 1988 constituem a sintese dos ditames constitucionais
socioambientais. Os dispositivos referentes relacionados a cultura, ao meio ambiente, aos
povos indigenas e quilombolas e a func@o social da propriedade devem ser lidos de forma
integrada, jamais fragmentada. Esses dispositivos, aliados a for¢ca dos movimentos sociais em
prol do reconhecimento dos direitos das populacdes tradicionais consolidaram o chamado
socioambientalismo brasileiro (SANTILLI, 2005, p. 91).

A protecao constitucional aos povos indigenas e remanescentes de quilombos no que
diz respeito a questdo territorial demonstra claramente a relacdo que esses povos possuem
com seus territorios, sendo estes 0s espagos necessarios para a reproducao cultural e utilizagdo
dos recursos naturais. Embora a Constituicdo especifique a prote¢do aos povos indigenas e

quilombolas, tomando como base uma interpretacao holistica e conjugada dos seus demais



dispositivos, ha de se reconhecer o direito de acesso a terra as demais populagdes tradicionais,
como garantia de direitos culturais e ambientais.
Deborah Duprat expde de maneira clara a inter-relac@o entre os direitos territoriais e 0s

direitos culturais das demais populagdes tradicionais, com base constitucional:

A Constituicao de 1988, no que de perto nos interessa, passa a falar ndo s6 em
direitos coletivos, mas também em espagos de pertencimento, em territérios, com
configuracdio em tudo distinta da propriedade privada. Esta, de natureza individual,
com o viés da apropriagdo econdmica. Aqueles, como locus étnico e cultural. O seu
artigo 216, ainda que ndo explicitamente, descreve-os como espagos onde os
diversos grupos formadores da sociedade nacional t¢m modos préprios de expressio
e de criar, fazer e viver (incisos I e II). (...) Nesse cendrio, a Constitui¢do reconhece
expressamente direitos especificos a indios e quilombolas, em especial seus
territérios. Mas ndo s6 a eles. Também sdo destinatdrios de direitos especificos os
demais grupos que tenham formas préprias de expressdo e de viver, criar e fazer.
(PEREIRA, 2011, p. 5).

O socioambientalismo brasileiro de base constitucional congrega assim, uma série de
direitos as populacdes tradicionais, vinculando de forma integrada terra, meio ambiente e
cultura. A terra e os recursos naturais estdo estreitamente vinculados a propria reproducdo
cultural das populagdes tradicionais, pois possuem relacdes especiais com o territério que
ocupam, configurando-se como verdadeiro elemento da sua identidade cultural.

As comunidades tradicionais possuem uma representagao simbdlica com territério que
ocupam, pois € ele fornece os meios de subsisténcia, os meios de trabalho e producdo e os
meios de produzir os aspectos materiais das relagdes sociais e culturais que compdem a
comunidade (DIEGUES, 1998).

Analisando a perspectiva ideal-simbdlica do territorio, isto €, sob o aspecto material da
relacdo territério, homem e natureza, o gedgrafo Rogério Haesbaert (2007, p. 50), citando
Bonnemaison e Cambrezy, ensina:

Nesta, perspectiva [de uma l6gica culturalista], o pertencimento ao territério implica
a representacdo da identidade cultural e ndo mais a posi¢do num poligono. Ela supde
redes miltiplas, refere-se a geossimbolos mais que a fronteiras, inscreve-se nos
lugares e caminhos que ultrapassam os blocos de espaco homogéneo e continuo da
ideologia geogrifica.

O territério € assim, um espago de reproducao histdrica e cultural, que ndo pode ser
confundido com um quadrildtero, sob um viés meramente “geografico”. As populacdes
tradicionais, os povos indigenas e os povos quilombolas emergiram como protagonistas,
resignificando a natureza e reinventado o significado de territério, fendbmeno que ndo se

observa s6 no Brasil, mas de modo geral em toda a América Latina:

Estes novos protagonistas, com seus saberes locais, afirmam seus direitos a cultura e
ao territério — seja quando colocam que “a biodiversidade € igual do territério +
cultura, como sustentam os afrocolombianos do Pacifico Sul; ou quando afirmam
“ndo queremos terra, queremos territério” e reivindicam seu bien vivir, como o



fazem os indigenas e camponeses do altiplano Boliviano e do Equador. Quando os
seringueiros, as populacdes ribeirinhas, ou as mulheres quebradeiras de coco de
babacu da Amazonia se territorializam reinventando suas praticas como Reservas
Extrativistas, estdo valorizando todo o contexto ecoldgico-socio-cultural que
habitam. No caso do México, existem experiéncias similares. (LEFF, 2009, p. 363).

3 Posse Agroecoldgica

Além do aspecto simbdlico e da inter-relacdo entre territério e cultura, outro fator que
deve ser considerado na promogao dos direitos das populagdes tradicionais é o acesso a terra
em si, isto é, a seguranca juridica para essas populagcdes no que diz respeito ao
reconhecimento legal dos seus territorios.

Na Amazonia essa seguranca € extremamente importante, especialmente quando se
consideram todos os interesses e conflitos fundidrios que giram em torno do acesso a terra e
aos recursos naturais. S3o madeireiras, pecuaristas, fazendeiros, empresas de mineragdo,
grileiros, projetos hidrelétricos, agroindistria; todos com interesses mercadoldgicos voltados
para a exploragao das terras e da floresta.

Diante desse contexto de inseguranca fundidria e conflitos de interesse quanto a
dominialidade das terras na Amazodnia, as politicas publicas de Reforma Agriria e
Regularizagdo Fundidria representam um importante instrumento de ordenamento territorial,
visando garantir a posse de dreas publicas as populagdes tradicionais, combatendo a grilagem,
assegurando-se, assim, o direito a moradia, a cultura, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e ao territorio.

Essa tarefa, em prol das populagdes tradicionais € primordial em um pais que elege a

dignidade da pessoa humana como fundamento, além de postular pela concretizacdo de

direitos sociais, culturais e ambientais. Nesse sentido, expde Benatti (2011, p. 94):

O reconhecimento oficial das dreas ocupadas pelas populacdes tradicionais € uma
importante politica puiblica para democratizar o acesso a terra no Brasil,
particularmente em um pafs que possui um elevado indice de concentragdo de terra
nas maos de poucos. Outros objetivos que se pretende assegurar com a regularizacio
das populagdes tradicionais: as diferentes manifestagdes culturais; o respeito a
organizagdo social e politica desses grupos; e a prote¢do ambiental.

Além dos aspectos retratados no tépico anterior quanto as relacdes do territério com os
modos de viver, saber e quanto as praticas de manejo dos recursos naturais, as politicas
publicas de ordenamento territorial voltadas para essas popula¢des devem congregar também
o modelo especial de apossamento exercido por essas populacdes: a posse agroecoldgica. E
preciso ressaltar que a demarcagdo das terras indigenas possui fundamento no indigenato e
nio se confunde com a posse agroecologica (ROCHA; TRECCANI; BENATTI; HABER;
CHAVES, 2012).



A realidade sociocultural, ao lado da evolugdo histdria do acesso a terra e aos recursos
naturais na AmazoOnia, contribuiram para o surgimento de uma modalidade de apossamento
distinta e incompativel com concepgdes civilistas tradicionais da posse.

As defini¢des clédssicas elaboradas por Savigny e Ihering — teoria subjetiva e teoria
objetiva da posse, respectivamente — ndo respondem as demandas sociais de um pais marcado
por indmeros conflitos fundidrios, especialmente os que envolvem populacdes tradicionais,
com concepcdes consuetudindrias distintas do direito dominante. Thering e Savigny
desenvolveram concepgdes possessorias em fungdo da propriedade (MATTOS NETO, 2010,
p. 44), isto é, nenhuma dessas teorias concede a posse um valor independente do direito de
propriedade.

O préprio Cédigo Civil Brasileiro, nos arts. 1.196 e 1.204, define possuidor e a posse
em razao dos poderes inerentes a propriedade, além de nio protegé-la como um direito real.

Em verdade, a posse deve ser encarada como o elemento fundamental e legitimador da
propriedade (ROCHA; TRECCANI; BENATTI; HABER; CHAVES, 2012). A posse
representa, ante o dever constitucional que exige o cumprimento da funcdo social da
propriedade’, o uso social do bem. Ao se exercer a posse, aplicando utilidade social ao bem,
legitima-se o direito de propriedade.

A necessidade de reconhecer o papel fundamental da posse justifica-se em razdo da
contradicdo existente no sistema juridico brasileiro: de um lado a Constituicdo Federal
estabelece a funcao social da propriedade como um dever (art. 5°, XXIII); do outro, o Codigo
Civil enumera o uso como uma faculdade do proprietario (art. 1.228) (ROCHA; TRECCANTI;
BENATTI; HABER; CHAVES, 2012).

Desenvolve-se assim, em Direito Agrario, o conceito de posse agraria. Na posse
agraria, ao contrario da visao mais individualista da cldssica posse civil, valoriza-se o trabalho
humano exercido sobre a terra. Legitima-se, ndo sé o direito de propriedade, como também o
direito a moradia, ao trabalho e a reprodug¢do cultural.

Nesse sentido, ensina Antonio José de Mattos Neto (2010, p. 46):

Em vias do processo de socializa¢do do Direito, o Direito Agrario elege como valor
maior a atividade agrdria (o trabalho) que o homem empreende na terra. Valoriza-a
mais que o simples dominio. Desta maneira, o Direito Agrario orienta-se no sentido
de reconhecer a posse aquele que, no plano dos fatos, labuta a terra, explorando-a
economicamente.

Na posse agrdria, o elemento subjetivo, o animus, é representado pela vontade do

possuidor de trabalhar a terra e ndo necessariamente de se tornar o proprietario. O imével em

* Art. 5°, inciso XXIII da Constituicdo Federal de 1988.



que se exerce a posse € tido como um lugar de resisténcia, onde pode viver dignamente com
sua familia. O elemento objetivo, o corpus, é demonstrado pela relacdo direta e fisica entre o
possuidor e o local onde vive; hd uma relacdo direta entre o homem e a terra. Pode se
expressa, por exemplo, pelos atos materiais de producdo empreendidos no local objeto da
posse.

Embora o conceito de posse Agriria do Direito Agrario possua intrinsecamente um
viés social, ainda nao € suficiente para explicar ou ser aplicado aos fendmenos possessorios
especificos da Amazonia. As populagdes tradicionais que habitam a Amazdnia, como
ribeirinhos, remanescentes de povos quilombolas, castanheiros, seringueiros, dentre outros,
desenvolveram uma forma prépria de apossamento coletivo da terra e dos recursos naturais: a
posse agroecoldgica (BENATTI, 2003).

A questdo da terra na Amazonia é marcada um grave historico de conflitos e violéncia
no campo, além de registrar altos indices de degradagdo ambiental. Ao lado disso, observa-se
um verdadeiro caos fundidrio, onde o Poder Publico federal e estadual ndo possui pleno
conhecimento sobre quais terras sd@o publicas, quais estdo sob o dominio particular de forma
regular, e quais representam a grilagem®, isto é, quais terras publicas foram indevidamente
apropriadas por particulares.

Sobretudo apds a década de 70 com a militarizacdo da questdo agraria na Amazdnia, o
modelo de apossamento das populacdes tradicionais passou a ser intensamente desafiado
pelos modelos de produgdo e crescimento econdmicos introduzidos na regidao e pela
valorizagdo da terra como bem especulativo.

Os povos da floresta na AmazOnia nasceram como meros ocupantes, sem possuir
quaisquer titulos de dominio, tornando-os extremamente vulnerdveis no momento em que a
Amazonia se torna grande reserva de valor comercial. E por isso que a estruturacdo do
conceito de posse agroecoldgica se torna uma bandeira politica no processo de disputa pela

terra na Amazonia:

E a partir de 1970 que a posse agroecolégica comega a se consolidar politicamente e
0os camponeses iniciam a reivindicagdo de seus direitos em defesa de seu
apossamento. Isto ocorre quando se véem ameacados por outros grupos sociais que
tem uma relacdo diferente com a terra. O convivio dessas duas concepcdes é
incompativel no mesmo espago fisico, pois uma terd que desaparecer para que a
outra se consolide. Nessa situag@o, o conflito se torna intenso e violento, ja que o
objeto da disputa € o mesmo, porém com destinacdes bem distintas. (BENATTI,

2003, p. 110).

> Conforme ressaltam Brenda Brito e Paulo Barreto, o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Congresso Nacional, finalizado em 2001, sobre a ocupagdo de terras piblicas na Amazonia, apontou os diversos
casos de irregularidades e falsificacdes em registros de iméveis (BRITO e BARRETO, 2011, p. 39).



A posse agroecoldgica tem como um dos principais elementos caracterizadores um
apossamento coletivo ao lado do trabalho familiar baseado no agroextrativismo. Conjuga-se
assim, uma forma familiar de apossamento com uma posse coletiva. Seringueiros, ribeirinhos,
castanheiros, comunidades remanescentes de quilombos dentre outras, a partir de um regime
pautado na solidariedade do grupo consolidaram um modelo de posse coletiva inovador na
estrutura agraria brasileira.

Esse modelo se constitui em um espago nao sé social como também ecolégico. Para
Benatti (2003, p. 113), “a posse agroecoldgica é, fisicamente, a somatdria dos espagos
familiares e das dreas de uso comum da terra”. Ao de um espaco de influéncia de cada
familia, seja para pequeno cultivo, seja para moradia, existe ainda um espaco comum, onde a
comunidade pode usufruir dos recursos naturais principalmente para atividades extrativistas
sustentaveis.

Um fator marcante, que na verdade constitui um plus em relagdo a posse agrdria, é que
na posse agroecoldgica destaca-se o papel das populacdes tradicionais na conservacido de
recursos naturais. Sua forma de organizacdo social e cultural permite e regula de forma
sustentdvel o acesso a0 meio ambiente de forma sustentavel®.

Nesse sentido, Ibraim Rocha et. al. (2012, p. 87) tratam da posse agroecoldgica como
“uma especial forma de relagdo com a terra, que compatibiliza a posse e restricdes em defesa
do meio ambiente, pois toma por uso comum determinados bens ambientais com praticas de
manejo que permitem a sustentabilidade dos usos dos recursos naturais”.

Diante das abordagens acima elencadas, resta claro como o reconhecimento do modelo
de posse agroecoldgica representa a concretizagdo dos direitos humanos das populagdes
tradicionais, visto que, ao lado do conceito de territorialidade, as questdes ambientais,
juntamente com a questdo agrdria, revelam-se dinamicamente interligadas aos fatores étnicos
e afirmativos da identidade desses povos (ALMEIDA, 2004, p. 21).

Dai porque, cabe agora analisar como esses elementos sdo considerados nas politicas
publicas de acesso a terra voltadas para o atendimento das demandas dos povos e

comunidades tradicionais.

® Segundo Diegues (1998, p. 40), isso contraria a Teoria da “Tragédia dos Comuns”, formulada por Hardin
(1968), no sentido de que a propriedade comum causaria uma rdapida degradagdo ambiental.



4 Formas agroecologicas de acesso a terra: uma nova Reforma Agraria para a
Amazonia?

Existem hoje, distintas formas de legitimacdo do apossamento das populagcdes
tradicionais como as reservas extrativistas (Resex), as reservas de desenvolvimento
sustentdvel (RDS), a propriedade quilombola, o projeto de assentamento florestal (PAF), o
projeto de desenvolvimento sustentivel (PDS) e projeto de assentamento agroextrativista
(PAE) na esfera federal, além das modalidades similares criadas em ambito estadual
(BENATTI, 2011, p. 94).

Nos termos do Estatuto da Terra (Art. 1°,§ 1°), a Reforma Agraria € definida como o
“conjunto de medidas que visam promover a melhor distribuicdo da terra, mediante
modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e
ao aumento de produtividade”.

Os principais caminhos para se redistribuir terras mediante a reforma agréria sdo a
destinacdo de terras publicas e devolutas dos entes federativos no ambito de sua competéncia;
a compra e venda de imdveis rurais com esta destinagdo especifica regulada pelo Decreto n°.
433/92; e através da desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, regulada
pela Lei n°. 8.629/93 e pela Lei Complementar n° 76/93 (ROCHA; TRECCANI; BENATTI,
HABER; CHAVES, 2012, p. 316).

Conforme determina a interpretacdo socioambiental da Constituicdo Federal de 1988,
a Reforma Agraria e o Estatuto da Terra devem ser compatibilizados com a protecao
ambiental e com a promog¢do dos direitos culturais das populacdes tradicionais. A Reforma
Agréria das populacdes tradicionais que ocupam a Amazonia deve ser lida sob um outro
aspecto que ndo pode ser unicamente restringido a distribuicdo de terras strito sensu e a
soberania alimentar.

Vale lembrar que a histéria da Reforma Agraria Amazonia € marcada por uma série de
politicas incoerentes e desconexas que culminaram com o desmatamento da floresta, violéncia
no campo e conflitos fundidrios, sempre tratando as populagdes tradicionais como povos
“invisiveis”. Privilegiou-se, por exemplo, a criacdo de lotes desconsiderando-se as
especificidades do meio rural amazdnico, onde prevalecem a utiliza¢do coletiva da terra e dos
recursos naturais.

A luta do movimento socioambientalista que culminou na criacio de Reservas

Extrativistas (Resex)7 no inicio da década 90, no reconhecimento de territérios indigenas e

" O papel e a forga politica que os seringueiros, via atuacio do Conselho Nacional de Seringueiros, adquiriram
no final da década de 80 foi primordial para a criacio das Resex.



quilombolas, além do reconhecimento do papel das populagbes tradicionais na protecdo
ambiental da Amazonia (SANTILLI, 2005) , cujo dpice se deu em 2000, com a criagdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza pela Lei n°. 9.985/00, ao prever
os modelos de unidades de conservacdo de uso sustentdvel, serviu de influéncia para as
politicas de Reforma Agraria.

Paul Little (2002, p. 3) expde que:

Até recentemente, a diversidade fundidria do Brasil foi pouco conhecida no pais e,
mais ainda, pouco reconhecida oficialmente pelo Estado Brasileiro. Ao incluir os
diversos grupos ndo-camponeses na problemdtica fundidria — no que Bromley chama
de uma “outra reforma agréria” —, a questao fundiaria no Brasil vai além do tema de
redistribuicdo de terras e se torna uma problemdtica centrada em processos de
ocupacdo e afirmacdo territorial, os quais remetem, dentro do marco legal do Estado,
as politicas de ordenamento e reconhecimento territorial. Essa mudanca de enfoque
ndo surge de um mero interesse académico, mas radica também em mudancas no
cendrio politico do pais ocorridas nos ultimos vinte anos. Nesse tempo, essa outra
reforma agraria ganhou muita forga e se consolidou no Brasil, especialmente no que
se refere a demarcacdo e homologacdo das terras indigenas, ao reconhecimento e
titulagdo dos remanescentes de comunidades quilombolas e ao estabelecimento das
reservas extrativistas.

O discurso ambiental foi aos poucos se incorporando as bandeiras reivindicatérias dos
movimentos sociais ligados a Reforma Agraria, especialmente o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST). Perspectivas agroecoldgicas foram introduzidas na
pauta do MST desde a década de 90. Ja em 2000, a agroecologia passou a ser definida como o
principal modelo de producio e desenvolvimento para os assentamentos rurais®.

Em 1996, criaram-se os Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE) seguindo
basicamente a mesma metodologia das Resex. “Desse modo, a época, ja se propunha uma
Reforma Agraria Diferenciada para a regido Amazonica, tentando respeitar o modelo de
ocupacdo das populacdes tradicionais e preservar a biodiversidade” (SCHWEICKARDT,
2003, p. 84).

Ao lado, dos Projetos de Assentamento Agroextrativista, em 1999 criou-se outra
modalidade: Projeto de Desenvolvimento Sustentdavel (PDS) e, mais recentemente em 2006, o
Projeto de Assentamento Florestal (PAF). Essas modalidades de assentamento, ao contrario
dos Projetos de Assentamento (PA) criados ao longo do século XX sdo mais adequados a
realidade regional da Amazonia e ao modelo de uso da terra e dos recursos naturais das
populacdes tradicionais, especialmente por incorporarem o apossamento coletivo, isto &,

reconhecem e legitimam a posse agroecoldgica.

¥ No Congresso Nacional do MST realizado em 2007, por exemplo, foi afirmada como um compromisso
assumido pelo movimento (BARCELLOS, 2012, p. 4).



Ao contrério do que tradicionalmente se classifica como Reforma Agréria, isto €, com
um imoével desocupado que servird de base territorial para o assentamento (ROCHA;
TRECCANI; BENATTI; HABER; CHAVES, 2012, p. 157), as Resex, as RDS, a propriedade
quilombola, os PAE, os PDS e os PAF sao modalidades de regularizagao fundidria, isto &,
pressupde a prévia posse agroecoldgica exercida por populacdes tradicionais a serem
beneficiadas.

No caso das comunidades quilombolas, o reconhecimento de sua posse garante a
propriedade e a titularidade das terras para a comunidade. No caso das unidades de
conservagdo de uso sustentdvel — Resex e PDS — e dos assentamentos sustentdveis — PAE,
PDS e PAF - as dreas sdo de dominio publico, com usufruto da terra e dos recursos naturais
renovaveis concedidos para as populagdes tradicionais (BENATTI, 2011). A categoria
fundidria especifica para cada caso deve levar em consideracdo forma prépria de uso dos
recursos naturais desenvolvida pela comunidade.

Propde-se entdo, uma releitura do conceito de Reforma Agriria para a Amazdnia,
abarcando os casos de regularizacdo fundidria da posse agroecoldgica exercida por
populacdes tradicionais como ribeirinhos, castanheiros, seringueiros, dentre outras
comunidades extrativistas que habitam a regido.

Nao se quer aqui desprezar o conceito legal de Reforma Agréria previsto no Estatuto
da Terra que indica medidas de distribui¢do da terra, modifica¢des no regime de posse e uso,
atendimento aos principios de justica social e ao aumento de produtividade. Nao se quer
também renegar as acdes de desapropriacdo para fins de reforma agraria que realocam
familias em dreas que antes ndo ocupavam, especialmente quando se tratarem de propriedades
improdutivas.

O objetivo na verdade € mostrar que a realidade sociocultural da Amazonia nio se
coaduna com as agdes tradicionais de Reforma Agraria pautados na ocupagdo individual de
lotes e quadrilateros previamente definidos.

Essa nova perspectiva parece ji ter sido incorporada pelo Governo Federal. Desde
setembro de 2002 com a Portaria Interministerial Ministério do Desenvolvimento
Agraria/Ministério do Meio Ambiente n°. 13 as populagdes extrativas tradicionais das
Reservas Extrativistas foram reconhecidas como beneficidrias do Plano Nacional de Reforma
Agraria. Em 2004, a Norma de Execucdo do INCRA n°. 37 ampliou ainda mais o rol de
reconhecimento de projetos de assentamento de reforma agréria.

O II Plano Nacional de Reforma Agréria lancado em 2003 ja previa para a Amazonia a

implantacdo de assentamentos rurais em bases sustentaveis, além de aumentar sobremaneira o



leque de beneficidrios’. Outros Planos voltados para a Amazonia, como o Plano Amazdnia
Sustentdvel (BRASIL, 2008) e o Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (BRASIL, 2013) também trazem a priorizacdo de modalidades de projetos
de assentamento que valorizam a sustentabilidade.

Recentemente, em 2012, foi criado'® também o Programa de Prevencdo, Combate e
Alternativas ao Desmatamento Ilegal em Assentamentos da Amazonia conhecido como
“Programa Assentamentos Verdes para a Amazonia” traz de forma ainda mais clara a
extensdo do conjunto Reforma Agraria na Amazonia.

As posses das populagdes tradicionais devem ser legitimadas e regularizadas
considerando suas especificidades e isso constitui uma Reforma Agraria diferente, que abarca
a territorialidade dessas comunidades, isto €, todo o “esfor¢o coletivo do grupo social para
ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,

convertendo-a assim em seu territério” (LITTLE, 2012, p. 3).

Conclusao

A concentracdo de terras que marca a histéria fundidria do pais ganha um perfil
diferenciado na Amazonia. As populagdes tradicionais que ocupam a regido e desenvolvem
com o territério uma relacao especial exigem a¢des diferenciadas por parte por parte do Poder
Puablico. O campesinato amazonico saiu da invisibilidade na luta pela terra e na luta pelo seu
modo de vida.

As diferentes categorias fundidrias que foram criadas sejam por meio de unidades de
conservagdao como as Resex e RDS da Lei n°. 9985/00 (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza), sejam via projetos de assentamento em bases sustentiveis
demonstram (PAE, PDS, PAF), além da instituicio em 2007 da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, demonstram o0s
instrumentos postos no ordenamento juridico nos ultimos 20 anos que incorporam 0s anseios

das populagdes tradicionais no reconhecimento dos seus territdrios.

° O piiblico beneficidrio da Reforma Agraria previsto no plano é formado por: trabalhadores rurais sem terra,
publico potencial de novos assentamentos; atuais assentados, que necessitam de infra-estrutura e apoio a
producdo; um imenso setor da agricultura familiar que ainda nio acessa os mecanismos do Plano Safra;
posseiros, marcados pela inseguranca juridica em relagdo ao dominio da terra que lhes restringe o acesso as
politicas agricolas e os expde a ameagas de despejo; populagdes ribeirinhas; comunidades quilombolas, que
demandam o reconhecimento e a titulacdo de suas dreas; agricultores que ocupam terras indigenas, que precisam
ser reassentados; extrativistas, que lutam pela criagdo e reconhecimento de reservas extrativistas; agricultores
atingidos por barragens; juventude rural; mulheres trabalhadoras rurais; entre outros pobres do campo. In:
(BRASIL, 2005, p. 17).

19 Portaria INCRA n°. 716, de 27 de novembro de 2012.




E sob esse novo aspecto que as politicas e acdes da Reforma Agrdria da Amazonia
devem ser orientadas e planejadas, levando em conta a séciodiversidade e a biodiversidade da
regido, garantindo o apossamento coletivo das populagdes tradicionais e sua reproducgao social
e cultural, cristalizados pela leitura socioambiental dos dispositivos constitucionais da Carta

Magna de 1988.
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