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RESUMO

O presente artigo trata do pluralismo juridico,irtansa relacdo entre Sociologia e
Direito e a importancia da influéncia reciprocaemats ciéncias. Como se sabe, ndo se admite
o Direito restrito & dogmatica juridica classicamcexcessivo apego a norma escrita. E
imprescindivel a atuacao dos direitos paralelos,\@wios sistemas juridicos que operam na
sociedade. Dentro desta engrenagem € que muitaangagl foram feitas na solucédo de
conflitos, na interpretacdo das normas e na edigdoovas leis. Deste modo, torna-se o
Direito uma ciéncia dinamica, apta a regrar corsldadiferentes grupos urbanos e entender

e justificar da melhor maneira o planejamento ddedes.

PALAVRAS-CHAVE : Pluralismo juridico. Direito achado na rua. Grsipgociais.

Planejamento urbano.
ABSTRACT

This essay deals with the legal pluralism, theniséerelationship between Sociology
and Law and the importance of the interplay betwbese sciences. As we know, Law is not
just about classical legal dogmatic, with excessadhesion to the written norms. It is
essential the performance of parallel legal systdrats operate in society. Within this gear
many changes were made in the solution of confliatsnterpretation of norms and in the
issue of new laws. Thus, Law becomes a dynamimesejeable to regulate behaviors of

different urban groups and to understand and jusig best way of city planning.
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| — Introducao

O presente trabalho tratara do tema do pluralisunwli¢o e as relagcdes que o

fendbmeno tem com as cidades.



Inicialmente, sera feita uma exposicao sobre agdek entre Direito e Sociologia.
Posteriormente, serdo dados os contornos do miomalicitando-se exemplos e buscando-se
amarrar bem os conceitos. O pluralismo sera abortdado por um viés normativista, quanto

por um enfoque que abrange os estudos sociocslturai

Estabelecidas estas premissas, sera feita umasearddi Direito que envolve as
cidades, e a relagdo de alguns institutos — eleseagpropriedade — com 0s novos paradigmas

instaurados pelo pluralismo juridico.

Feitas estas consideragcfes, passa-se a analiseeldeSes entre o Direito e a
Sociologia.

Il — Relagbes entre Sociologia e Direito

Inicialmente, é imperioso ressaltar a premissarsdga qual a sociologia do Direito
(ou sociologia juridicd)cuida das relacbes entre Direito e sociedade osotiois lados da
mesma moeda: 0 papel e a atuacdo que exerce doDémi um dado meio social e as
influéncias que o meio, que uma determinada sodesdaerce sobre a producdo das normas

juridicas e sua aplicacao.

Como se sabe, é equivocada a perspectiva legaliptasitivista segundo a qual o
Direito esgota em si proprio todas as possibilidadgo admitindo, grosso modo, as

influéncias reciprocas entre Direito e realidadsado

Sob esta Otica, € de reconhecimento geral o fatgudeo estudo do Direito ndo se
limita & andlise da dogmatica juridica, estériivtiada do contexto social sobre a qual ela
produz efeitos (ARNAUD; DULCE, 2000, p. 11). O sisita juridico tem por funcao precipua
o controle social e solugdo de conflitos, mediantestabelecimento de regras de conduta,
elaboradas e reconhecidas pelos 6rgados previategittsnados.

Estabelecidas estas idéias preliminares, passaagia de pluralismo juridico.
[l — O Pluralismo

No inicio do século XX, surgiram escolas de coafgh as teorias que justificavam
as dogmaéticas juridicas — e consequentemente $agigecom a sociologia — vigentes.
Desenvolveu-se, sobretudo na Alemanha e na Austriamada Escola do Direito Livre
(Freirechtsbewegung cujo maior expoente foi Eugen Ehrlich (ARNAUDUDCE, 2000, p.



72). Em linhas gerais, defendia-se a existénciardeDireito livre, de um Direito social, a
margem do Direito estatal. Podem-se citar comoosuintegrantes desta corrente de
pensamento Hermann Kantorowicz e Ernst Fuchs. SegAndré-Jean Arnaud e Maria José
Farifias Dulce (2000, p. 74):

O Movimento do Direito Livre foi uma corrente “éci” ante o formalismo, o legalismo e o
idealismo, que eram caracteristicas dominantesétaia juridica alema no inicio do século
XX, configurada, sobretudo, pelBegriffjurisprudenz (Jurisprudéncia dos Conceitos). E
preciso interpretar o aparente “radicalismo” dasselefendidas pelos autores do Movimento
do Direito Livre em seu contexto histérico. Congwaelas tenham, com o passar do tempo,
provocado muitas criticas e muita polémica, varketas foram, hoje, integradas no

desenvolvimento da ciéncia do direito

Como representacdo do pensamento exposto por estnte, transcreve-se um
trecho da obra do préprio Eugen Ehrlich (1999,1133-134). Confira-se:

E claro que o direito positivo também aqui ndo dambdo algum uma imagem do que
realmente ocorre na vida. Ainda mendsy(so weniger a ciéncia do direito e a teoria podem
limitar-se a esclarecer o que esta na lei; elasrdanvestigar as formas reais de cada classe
social e lugar diferentes, mas que sdo uniform@gsas em sua esséncia. Nao se discute se a
lei perdeu seu dominio sobre a vida ou se nuneae& se a vida tomou seu desenvolvimento
para além da lei ou se nunca correspondeu a leibd&ia aqui, a ciéncia e a teoria do direito
cumprem sua tarefa muito mal, e elas simplesmeresentam o que a lei prescreve e nada

do que realmente acontece.

[..]

Isso é, entéo, o direito vivo em contradi¢cdo cogue € somente valido diante dos tribunais e
autoridades. O direito vivo ndo esta nas proposigdiédicas do direito positivo, mas é o que,
porém, domina a vida. As fontes de seu conhecimséty antes de tudo, os modernos
documentos; sdo, também, a observacédo direta dg &im comércio e da conduta, dos
costumes e dos usos e de todos os grupos, ndo teoazereconhecidos juridicamente, mas
aqueles que passaram despercebidos e que ndodonaiderados e, até mesmo, aqueles que

a lei desaprovou.

Embora tenha sido criada e desenvolvida por j@ristan principio pesquisadores da
dogmatica juridica -, 0 Movimento do Direito Livig de suma importancia para o processo
de afirmacdo cientifica da sociologia do Direitoyr pse afirmar, categoricamente, a
indispensabilidade da analise socioldogica dos fem@s juridicos, tornando-se, cada vez

mais, fundamental a integracdo entre as ciéncias.

Paralelamente ao desenvolvimento do Movimento deitidiLivre, ganhou for¢a na

doutrina alnteressenjurisprudenzque também questionava o entendimento formaésta



legalista do Direito, 0 que representou, sem sordbrdulvida, mais um passo em direcdo a
sociologizagcaalos estudos dos fendémenos juridicos.

A chamada Escola do Direito Livre ndo poderia setdir a apresentar criticas sem
propor paradigmas. As proposi¢des podem ser resigmeith dois aspectos: o alargamento das
fontes de producdo normativa e; a desvalorizacéntifica da dogmatica juridica e sua

substituicao pela sociologia do Direito.

No que tange ao primeiro aspecto, ganhou releMal®m®cado normativa por fontes
nao-estatais; abriram-se os olhos para o novo jgana¢g segundo o qual o Direito ndo se
limitaria pura e simplesmente as normas emanadasRmler Legislativo ou por demais
legitimados segundo os padrbes formais de criag@mativa. O Direito “vivo”, ou “livre”,
nao renegou a segundo plano as contribuicdes neawaidas comanformais sobretudo em
razdo de gozarem de notavel aceitacdo nos meiogueneram aplicadas. Vislumbrou-se a
realizagdo de um Direito “paralelo”, de uma rea®l@a qual existiriam muitas outras fontes

de elaboracao normativa.

Esta abordagem representa o paradigma do “plumljsnidico”, segundo o qual o
Direito ndo decorre apenas da lei e/ou do Direstatal. Desta forma, além do Direito estatal,
existiria um Direito “vivo”, “livre”, que regulariagespontaneamente 0s grupos sociais. O
fundamento da Escola do Direito Livre reproduziuese varios paises, principalmente a
partir dos anos 1960, quando o mundo assistiu aanis@de paradigmas de conhecimento e
de acdo humanas. Neste panorama, rejeitou-se &z npsitivista de reducdo da
complexidade ao formalismo legalista (SOUSA JUNIQ&)O0, p. 23).

A desvalorizacdo cientifica da dogmatica juridieaire da premissa anterior, na
qual o Direito ndo se limita as fontes formais t@s$a Se o Direito ndo se limita a lei, a fonte
formal emanada pelo Estado; se o Direito encomtrai® seio das normatividades
determinadas por grupos sociais e por eles aspentaneamente, entdo € imprescindivel a
analise sociojuridica. André-Jean Arnaud e Marse Jearifias Dulce (2000, p. 79), citando a

doutrina de Ehrlich, afirmam:

Consequentemente, a sociologia do direito, porquemé ciéncia de observacédo, deve
trabalhar seguindo o método indutivo: é necessa@bgervar e analisar o que se chama de
“fatos de direito”, que sdo os fatos sociais quamiem o “direito vivo”. Em contrapartida, a
ciéncia juridica tradicional nao é outra coisa semda “jurisprudéncia pratica”, isto é, uma
arte — ou uma técnica -, destinada a tornar agiséas normas de decisdo. Ela, porém, nao

constitui um verdadeiro conhecimento cientificaelidade juridica.



Hermann Kantorowicz apud ARNAUD; DULCE, 2000, p. 80), por sua vez, é
categorico ao afirmar que:

Se a ciéncia do direito reconhece o direito liaejurisprudéncia ja ndo pode basear-se,
unicamente no direito do estado. Se a ciéncia i@rigpossui uma forca criadora, a
jurisprudéncia nao podera continuar a ser uma reereza da lei. Se, a cada momento, a
ciéncia considera as lacunas, a pratica ndo podsofver juridicamente todos os casos. Se a
teoria pode admitir valores fundamentados no semtio; ja ndo se pode exigir, por outro
lado, sentencas inteiramente baseadas na raz&.tetgia reconhece o fator individual, a
jurisprudéncia deixa de ser uma ciéncia. Se, n&i@fa vontade prevalece, a jurisprudéncia
ndo podera negligenciar suas consequiéncias. Enmoesas ideais da legalidade, da
passividade, do fundamento racional, do caratentifieo, da seguranca juridica e da

objetividade parecem ser incompativeis com o nogsomento.

Os postulados e as bases tedricas do chamado Mueintd Direito Livre
representam uma das fundamentacfes necessariagjymrado se prescinda da andlise
socioldgica no estudo juridico. A aludida fundaragéib também ganha for¢a ao se constatar
gue as normas juridicas estatais, formais e qu@@em o Direito positivo sdo estaticas e ndo
acompanham, por si, a dinamica dos movimentosiso€acaminho tracado pelo Movimento
do Direito Livre busca, de uma forma ou de outdesideologizar” o Direito, adaptando-o a
realidade social em que € aplicavel e ndo deixateloconsiderar os fatores sociais
envolvidos, seja na aplicacdo da norma, seja enpsymia elaboracdo. Trata-se, em outras

palavras, da aplicacdo da norma antes estaticaaeatidade dinamica.

Entender-se de modo diverso significaria alargdaceez mais o distanciamento que
se quer evitar entre o Direito estatal e a reaéidaatial; o Direito permaneceria “engessado”
e ndo atenderia aos anseios sociais. A consequé@estia necessaria relacdo entre Direito e
meio social € a busca de novas fontes normatives @aegulacdo das condutas. Neste
panorama, ganha forca o “direito achado na rua’estabelecimento de bases tedricas para o
desenvolvimento do chamado “Direito alternati¢o.”

No que se refere ao Direito Alternativo, traz-skadla trecho da obra de Amilton

Bueno de Carvalho (1992, p. 88), que bem ilustia msnifestacao do pluralismo:

O Direito Alternativo rompe com o saber positivigido tem o direito como neutro, mas sim
expressdo da vontade de determinada classe (naswatambivaléncia, em determinados
momentos, expressa conquistas populares). E consegdéncia da ndo-neutralidade invade
o0 juridico buscando buscando ser mais um instruwmeatluta para emancipagdo da classe
trabalhadora, tendo o jurista e o direito a serdesta luta; ndo se funda basicamente no

direito positivado, mas avanca pelos caminhos abgrela luta pelos pobres, alargando,



assim, o foco do direito; abandona qualquer atitddgmatica (eis repudia verdades
“definitivas”), atuando sempre na busca do valoromstica (ndo uma justica “neutra” mas
comprometida com os fracos — ‘A nosso ver, soé éitdijusto o Direito das maiorias, aquele
qgue beneficia quem produz, o Direito dos que héfeaprimidos’, Herkenhoff); elegendo lei,

doutrina e jurisprudéncia, como fontes de procpossibilidade d partida para discusséo,
orientagdo para invencéo, na licdo de Viehweg;iex@ aplica o direito dentro da totalidade

sécio-econdmica ndo o compartimentalizando da dadie (sua origem e fim).

O Movimento do Direito Livre também rejeita a idéla completude juridica e
normativa tdo propalada pela dogmatica tradicioDalautores filiados a corrente do Direito
Livre reconhecem a existéncia de lacunas, e s&g@atos ao afirmar que as leis sao
incapazes de dar uma resposta a todos os comdkitstentes na sociedade. Dentro desta Otica,

a lei escrita ndo basta, sendo inegavel a necessitase considerar a realidade social.

A contribuicdo dada pelos autores do Movimento deif® Livre é inquestionavel
para a consolidacdo do paradigma do “pluralismiigo”, segundo o qual coexistem mais
de um sistema juridico paralelamente ao sistemigigor formal e estatal e sdo deles
independentes, podendo travar relacdes harmodnwgasonflituosas. Em outras palavras,
pode-se dizer que, segundo este paradigma, ogoinidio se limita ao estatal; além do Direito

estatal, ha um Direito “alternativo”, um Direitavie”.

Estabelecidos os conceitos preliminares, sera teita abordagem do pluralismo
juridico pela dogmatica na esfera do normativisoraljco e outra pela analise sociocultural

dos sistemas juridicos.
IV — O Pluralismo Juridico sob um éngulo normativiga

Sob o angulo do normativismo juridico, o pluralisqusidico representa uma
verdadeira afronta a monocentricidade classica ideit® estatal e formalizado, visto que a
nogdo de pluralismo estd associada a coexistércimas de um sistema juridico e a
subversédo da piramide juridica, segundo a qualnomaa superior € fundamento de validade
de uma inferior e assim sucessivaménigto porque, dentro de um sistema juridico tipico
ocidental, ndo se concebe a possibilidade de noumiaicas contraditorias: sempre haveria
um critério de solugdo de antinomias a indicar anaojuridica a ser aplicada aquele caso

concreto.

A doutrina apegada a dogmatica tradicional classi@aque nega a existéncia de
lacunas juridicas, por exemplo — certamente refathbs os argumentos expostos pelo

Movimento do Direito Livre. No entanto, curiosamenwarios casos que confirmam a



doutrina que nega o pluralismo séo justificado® gebprio pluralismo. Tudo depende do
ponto de vista a ser abordado. Vejamos alguns dremp

7

O primeiro exemplo que se pode mencionar é o dauttihde que os tribunais
frequentemente tém em decidir qual norma a secagdia um caso concreto, principalmente
naquelas hipéteses em que nao existe uma jurispiad&€onsolidada. Nestes casos, 0sS
juristas apegados a doutrina tradicional e a dogmatridica monocentrista entenderiam que
uma regra de solucdo de conflitos resolveria ondilgposto no caso concreto, seja pela

aplicacdo da norma mais especifica, seja pelaagglicda norma de superior hierarquia.

Outro exemplo estaria na “lacuna” da lei: em naeehdo norma juridica apta a
regrar diretamente algum caso concreto, o Diraite-ge de algum método de integracéo para
que se apligue alguma regra analoga ou se lancedm@aoitro expediente também previsto
pela dogmatica juridica em nome da completude demamento. Ora, falar-se em lacuna
quer dizer que o Direito tende a tudo regrar; giete de um caso em principio sem solucao,
o aplicador da norma usara algum recurso juridara gue alguma norma nao deixe de ser

aplicada aquele caso concreto.

Nos dois casos acima, a dogmatica juridica trad@dioresolveria o caso
pretensiosamente dentro da perspectiva monocentnisgando a possibilidade de regulacéo
de uma determinada conduta por um outro sistenidigar que existe concomitantemente ao
sistema juridico estatal. Dentro da perspectivaerdaada pelo paradigma do pluralismo
juridico, mais importante que buscar a solucao amdiartificios que mantenham a unidade

do sistema juridico € entender a coexisténciasiersas aptos a regrarem as condutas.

Para confirmar o que se tem dito até aqui, trazema@siso do desvio de uma
determinada regra, sob a nogéo do “marginal”’ otddsviante”. Trata-se do caso em que um
individuo ndo seguiu a letra da lei em vigor, cdesando-se, portanto, um desviante em
sentido lato. Deflagrado o ato desviante, o ordemamestatal prevé um mecanismo a ser
apurado por um julgamento imparcial e substituiveontade das partes em que, mediante
manejos coercitivos, seja restabelecidstaius quo anteaté entdo violado por aquele ato a
margem da regra legal.

A idéia do desvio é interessante, pois abrange posaibilidade de abertura. O ato
pode ser um desvio em relacdo ao Direito em vigas estar em total acordo com um outro



sistema juridico. Arnaud e Farifias Dulce (200036¥) expdem bem essa problematica ao
afirmarem:

Ora, ha uma outra maneira de ver as coisas, segugdal convém indagar qual é a vontade
do ator na realizacdo do ato de desvio - ou deedib como tal. Deseja ela infringir a norma
ndo respondendo as expectativas numa dada situBgio@sse ato, ndo desejaria ele, de

preferéncia responder a uma outra referéncia nvanaie néo a da lei em vigor?

Em outras palavras, dentro do sistema juridicotastaquele ato desviante nao
estaria de acordo com as expectativas, mas estarisintonia com o que determina outro

sistema juridico.

A literatura nos brinda com alguns exemplos emsgueeconhece essa frustragéo da
expectativa do Direito estatal, em nome do atendinela expectativa do autor do fato
caracterizado como crime. O brilhante escritoraudagdor Dostoiévski, em sua notavel obra
Crime e castigpconta a historia de Raskolnikov, um estudanteDdeito que vive em
condi¢cdes miseraveis na cidade de S&o Petersburpe & vitima de uma usuraria. Em
momento de franco desespero, Raskdlnikov cometelupto homicidio contra a usuraria e
uma testemunha do evento. A partir de entdo, Dasthi d4 espaco a teoria criada por seu
principal personagem: a de que alguns crimes seabsolvidos pelos motivos e pelas
circunstancias. Criminosos como Napoledo e JulzaCeriam sido absolvidos pela Historia.
Por que ndo o seria o simples Raskolnikov, gu@geifvida de uma usuraria, que, sob a 6tica
do protagonista, nada teria a acrescentar a sag@da

Na citada obra (DOSTOIEVSKI, 2008, p. 268), o presem Raskolnikov escreve
um artigo segundo o qual havia na face da Terra tilpds de homens: os ordinarios e 0s
extraordinarios. Os primeiros devem viver na ohbed#& e ndo tém qualquer direito de
infringir as leis, 0 mesmo n&o ocorrendo com osaextlinarios. Desenvolvendo mais a sua

teoria, o personagem principal da obra afirma:

o homem extraordinario tem o direito... ou seja a&ireito oficial, mas ele mesmo tem o
direito de permitir & sua consciéncia passar..cpoa de diferentes obstaculos, e unicamente
no caso em que a execucdo da sua idéia (as vézadosa, talvez, para toda a humanidade) o
exija.
Importante destacar no trecho citado acima a mdeéfeita por Raskolnikov ao

“direito oficial”. Segundo a sua teoria, o direite cometer crime nao teria a fonte no “direito

oficial”, mas em mandamentos outros que nédo aqeoel@sdos no direitstricto sensuNote-

se que Raskadlnikov, na esteira do que tem sidoatiéaqui, encontra uma razao fora da lei

estrita para ser absolvido. Em outras palavraspmoportamento desviante da personagem



atende a expectativa de um outro sistema juridieongo o estatal e formal. Percebe-se, pois,
ja no século XIX — época em que a obra de Dostkiées escrita -, uma referéncia ao

pluralismo juridico.

Passamos a outro ponto da andlise que aqui € fstanudancas legislativas
inspiradas por movimentos sociais sob a otica doajimo juridico. Ndo se nega que o
Direito ndo sO interfere na realidade social, n@mtece, de fato, o contrario: mudancas no
seio social refletem-se no campo das relagBesigasithto sensu Estas mudancas podem
proceder-se pelas reivindicacdes sociais que iaplinovas disposi¢cdes legislativas — afinal
de contas, o Poder Legislativo €, por excelénciaptesentante dos interesses da coletividade
— ou até mesmo pelmodus operandile determinados dispositivos juridicos dentro da um
determinada realidade social; vale dizer: 0 modmaama determinada regra juridica é

aplicada e cumprida.

Pois bem, ndo raro ocorre que uma determinada jeddica estatal convive com
outra regra juridica imposta por outro sistemadjuod, coexistente com aquele do qual
emanam regras formais e estatais de conduta. Eleesisténcia a aplicacdo de uma regra
estatal encontra fundamento na aplicacéo de regoatto sistema juridico. No choque entre
sistemas, aplica-se mais a regra de um deles enmeeto de outro, 0 que inspira a
adaptacdo do sistema juridico renegado aos ditam@sstos por aquele que é dotado de

maior prestigio no meio social.

E corriqueiro dizer-se que os fatos mudam o Dirdio entanto, ndo é assim que as
coisas se procedem. Os fatos jamais tém o condgmdsi s0s, mudar as regras juridicas. Se
se muda uma regra de direito, tal ocorre justamgotgue uma regra da mesma natureza, de
sistema coexistente, impds-se em detrimento da iegial, em razdo de maior adaptagcédo a

realidade social a que se aplica.

Desta maneira, considerando-se o fenbmeno do iglm@ljuridico, pode-se dizer
que sao temerarias, em alguns casos, as iniciabtasais no sentido de se restabelecer, a
ferro e fogo, a realidade social perturbada por aomportamento desviante; a conduta
marginal pode ser — e ndo raro 0 é — 0 germe, @measto de uma mudanga nos costumes e
na mentalidade, que ndo mais se coaduna com oarmamios que inspiraram a elaboracéo
das regras juridicas anteriores, vetustas e anaasOnEm suma: a expectativa frustrada

dentro da Gtica do sistema legal estatal podefgignio atendimento de uma expectativa em



um sistema juridico alternativo, o que quer diaze¥ @ mecanismo estatal de retornstius

guo antenestes casos, representa um retrocesso, um atesaxroddo com a dinamica social.

Deste modo, desenvolvem-se modificacées legiskatiean virtude de acgbes
coletivas, o que ocorre, também, dentro da ati@dadsdicional. N&o raro as orientacdes
jurisprudenciais mudam, mesmo mantidas as dispesitggais aplicaveis. Isto ocorre pela
mudanca social, pela emergéncia de novos paradigmaesmpdem uma principiologia nova
a ser verificada. Em consequiéncia, uma mesma legahtem a sua aplicagdo modificada,
mesmo ndo se mudando a regra em si; modifica-sgegpietacdo e aplicagcdo da regra.
Consequientemente, em razdo deste movimento julespcial de “atualizacdo” da regra
juridica, cedo ou tarde o Legislativo passara angemhar aquela tendéncia, o que se
refletira, necessariamente, na elaboracéo de unsregra formal, regra esta que, em muitos

casos, ja vigia em razdo de um sistema juridiesradtivo, informal.

Sintetizando a logica apontada acima, Arnaud ef&sriDulce (2000, p.369)

afirmam:

Analisado sob o angulo de sistemas juridicos, sgonesquema acima, 0 processo se torna
muito claro. A explicagdo é dada em termos de @istismia simultdnea, em que o sistema de
direito se vé em competicdo com um sistema juriddeseado em opinides (um imaginario
juridico), e numa pratica coletiva (uma vivénciddica), e cuja coesdo e importancia fazem
com que ele seja capaz de afrontar, diretamersisiema de direito em vigor.

De tudo que foi exposto, tiram-se algumas conckis@g o estudo das normas
juridicas sob a otica do pluralismo permite quesienda que um ato de desvio pode sé-lo
apenas aparentemente, visto que ndo raro existstemsis juridicos alternativos e
coexistentes; (ii) algumas relagcbes juridicas, sem@m relacdo com o Direito estatal, sdo
relacbes a serem consideradas no campo juridiodoesédo apenas relacdes de fato; (iii)
varios sistemas juridicos podem coexistir a0 mengo e no mesmo espaco, sendo que
apenas um deles tem o nome de “direito”; (iv) emego-se haver um Direito apenas, 0s
demais sistemas operam apenas no plano préviongode dizer, portanto, com razéo, que a
dogmatica juridica ndo admite mais de um sistemdiqw; os demais sistemas adaptam-se a
sociedade e incorporam-se ao Direito na medida @msgo aceitos e sédo transformados em
Direito oficial e; (v) diante de tudo que se dissgurista ndo pode limitar a sua atuagao
profissional ao Direito oficial, mas deve considem pluralismo juridico e todas os

significados sociais subjacentes.



Feitas estas conclusdes no que tange a abordagempamto de vista da dogmatica
juridica, passa-se a outra abordagem, sob o prdananalise sociocultural dos sistemas

juridicos.
V — O Pluralismo Juridico sob uma analise sociocultal

A andlise sociocultural trabalha, sobretudo, cotaradtivas ao Direito, com novas
formas de solucdo de conflitos de interesses eglgacéo de condutas. E o que sera tratado a

seqguir.

No passado, entendia-se que 0 uso alternativo deit@iestava vinculado as
possibilidades oferecidas pelo Direito para a &gt de condutas. Entendia-se que o uso
alternativo visava a esgotar todas as possibilslag®m o manejo de instrumentos juridicos a
disposicédo do aplicador da lei. Exemplo trazido Aaoraud e Dulce (2000, p. 371) ilustra
bem esta concepcdo: em caso de acidente de trabalmoagistrado poderia prender
preventivamente o patrdo, em razdo de anseiosstiggjyara 0 caso concreto, muito embora

a aludida medida nao fosse comum.

Ocorre que nem sempre as possibilidades séo eadastpelas regras do Direito em
vigor, tal como se procedeu no exemplo citado. @ssipilidades podem ser encontradas no
quadro do Direito estatal, mas também ndo se negasgjam encontradas em sistemas

juridicos paralelos e até mesmo contrarios aomsajaridico “oficial”.

Em muitos paises multiplicam-se as iniciativas alecgio de conflitos por meio de
formas alternativas ou informais. Trata-se de umi@rnormatividade entre sistemas
normativos juridicos, mas ainda nao reconhecidasiabhente pelo Estado. H&, como
exemplo, aalternative dispute resolutiofADR), deflagrada nos Estados Unidos por volta da
década de 1970. Tratava-se, com efeito, de ummtimes social, com vistas a desafogar os

tribunais e apresentar novas alternativas paréug&mdos conflitos de interesses.

No Brasil, por exemplo, podem-se verificar variesquicios desta atuacdo cada vez
mais informal na solugdo dos litigios. No ambitos diuizados Especiais Federais, por
exemplo, € bem comum a celebracdo de acordos, éénianarevidenciaria, entre o segurado
da Previdéncia e a autarquia federal responsavel pencessdo e administracdo dos
beneficios, o Instituto Nacional do Seguro Sodid5S). Citamos um exemplo para melhor

ilustrar o que acabou de se expor.



Um segurado pleiteia em sede administrativa um fimoede aposentadoria por
invalidez, sustentando néo ter condi¢des laboragveer preenchido os requisitos legais para
tanto. Tendo sido negado o seu beneficio, recosegarado ao Poder Judiciario, com fulcro
no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo FedéralPois bem, esta caracterizado um conflito de
interesses: o0 segurado entende ter direito a ajaok®ia por invalidez e o INSS entende que
0 segurado ndo preenche os requisitos. Instauraomiftito de interesses, deflagra-se um
processo judicial, que movimenta uma complexa eos®rengrenagem administrativa. A
deciséo sera favoravel a uma das partes, inegavnigiante de um laudo pericial favoravel
ao autor, subscrito por médico imparcial, a leinp que seja realizada uma conciliacéo,

mediante concessodes reciprocas, renunciando-sa degisdo judicial.

Ora, o exemplo citado acima representa uma invaatiara em se desafogar o Poder
Judiciario, ao mesmo tempo em que se satisfaz @icadg justica e equidade. Trata-se de
uma solucéo de conflito com fortes ares de infoidade, havendo, inclusive, subversdo do
que, para muitos € um dogma: a impossibilidadeedeasisigir, de se realizar acordo com o
patriménio de pessoa juridica integrante da Adrrimggio Publica. Se antes se entendia ser
um verdadeiro absurdo celebrar acordo cujo objet@ goatrimdnio publico, hoje em dia ja é
admitida esta possibilidade, em nome de interesseso a celeridade da prestacao

jurisdicional e o sentimento de justica e de eqieda

A propoésito, cabe ressaltar que a propria sociedadeemporanea, sob o paradigma
da pés modernidade, anseia mais a solucdo rapidacaluflitos, e repudia, na maioria
esmagadora dos casos, 0s entraves burocraticostwsppela maquina judiciaria estatal
classica. No caso citado, o recurso ao juiz corga@rue homologa o acordo entre as partes
e a estrutura toda de um processo instaurado dd@sum aspecto formal de que, ali, teria
havido uma atuacéo jurisdicional de acordo comamsges ditados pela dogmatica juridica
tradicional e oficial. Sobre casos semelhantesmafn Arnaud e Farifias Dulce (2000, p.

375):

O recurso ao juiz como simples ratificador ou cambitro se desenvolve igualmente, de
sorte que a regulacdo s6 esta aparentemente sbé dat direito. Com muita freqiiéncia,
porém, para os pequenos litigios ainda é a maméoamal de regulamento dos conflitos que
prevalece. Se a presenca de profissionais deadagitla € importante, isso néo significa que
a deciséo seja tomada por uma autoridade da ord#oidgria; essa presenga ainda é cada vez
mais reduzida, ao ponto que 0 recurso a outross tg® regulamento que os que sao
conseqiiéncia de uma conciliagdo ou de um procetbmg@rdiciario se torna um
comportamento bastante dominante.

Além disso, h4 que se destacar outra manifestaga@luralismo sob a otica

sociocultural: a das vezes em que as possibilidade@sgulamentos de conflitos nascem fora



do Direito estatal. Ao contrario dos casos aporgadoteriormente, nestas hipoteses, a
regulacdo da-se a margem do Direito, 0 que ocaragente em areas urbanas nas quais 0
regulamento juridico oficial e estatal é incapapédeetrar. Como exemplos, ha o Direito das
favelas e 0 caso dadreet commiteegyma espécie de justica alternativa para negros no

periodo daapartheidna Africa do Sul.

Além da faceta pluralista que justifica a solu¢cd® cbnflitos por métodos
alternativos, também ha que se falar no fendmesultamte do pluralismo que consagra a
elaboracao de novas normas de conduta. Em musos,ca Direito formal e o Estado n&o se
fazem presentes, e o resultado ndo pode ser outido ser a crescente forca do Direito
informal, do “direito achado na rua”, da revitajda das instituicbes pelos movimentos

tipicos do dinamismo social.

Existe, portanto, um nitido quadro em que Estadmdbe Estado informal correm
paralelos, sob as seguintes formas: (i) ndo aglcaa lei: em casos nos quais a legislacéo
nao tem aplicacdo efetiva sem que, no entanto,ree@ada; (ii) aplicacdo seletiva da lei,
caracterizada pela instabilidade entre os compsmsigjue tém de ser negociados entre
grupos, numa situagcdo que se transforma para eslde@o promulgada e; (i)
instrumentalizacdo da lei, que ocorre nos casogueum instituto criado para certo fim €, na
pratica, posto a servico de fins diferentes ou noesmtagdnicos ao que inicialmente

objetivava.

Na esteira destas concepcdes, ganharam forcas eraaisncriticos do Direito, como
0 da escola do “Direito achado na rua”, desenvalvid Universidade de Brasilia. De acordo

com José Geraldo de Sousa Junior (2002, p. 50):

A irrupcdo dos movimentos operarios e popularebretodo a partir dos anos setenta,
rompendo em acdo coletiva o isolamento determinaoio uma ordem autoritaria que

restringia a mobilizacdo das organizacdes sodeEsgmergir uma nova sociabilidade, com a
marca da autonomia que passou a caracterizar alagauwjeitos assim constituidos.

No que tange aos direitos das favelas, € importaatermos a baila trabalho feito
por Boaventura de Sousa Santos (1999, p.46), ladibuNotas sobre a Histéria Juridico-
Social de Pasargadague revela o estudo feito pelo notavel cientistaresas estruturas
juridicas internas de uma favela do Rio de JanBiocomencionado estudo, relatam-se, dentre

outros aspectos que:

os tribunais constituem o outro mecanismo oficialaddenacdo e controle social a que os
habitantes de Pasargada poderiam, em teoria, eeqoara prevenir ou resolver conflitos
intenos de natureza juridica. Tal recurso estav&manto, igualmente vedado e varias sdo as



razBes apontadas pelos moradores mais velhos @afatd. Em primeiro lugar, juizes e
advogados eram vistos como demasiado distanciaosldsses baixas para poder entender
as necessidades e as aspira¢des dos pobres. Emdaéggar, 0s servicos profissionais dos
advogados eram muito caros.

Verificado o aspecto segundo o qual as manifessagdeiais representarem um
importante elemento na modificacdo e adaptacaoidmt® sera feita uma breve andlise na
repercussdo do pluralismo juridico sobre o espabano e, consequentemente, sobre o
ordenamento juridico das cidades.

VI - Uma analise dos reflexos do Pluralismo Juridic sobre as cidades

Conforme muito bem retratou Engels (2008, pp. 45-8Revolugcao Industrial foi
marcada por um periodo de intensa modificacdo rsRIteras econdémicas, com a
propriedade dos meios de producdo concentrand@asemdos de poucos e causando-se,
consequentemente, um éxodo da populagéo ruralregédias cidades. Com isso, deflagrou-
se um quadro social até entdo inédito, principatmesm cidades industriais, como
Manchester: exército de reserva de proletariadéssimas condi¢cdes de salude e moradia,

dentre outros aspectos, o que deu ensejo a unudaaso.

Instaurado um novo quadro social, fez-se necessAna nova regulacdo dos
instrumentos juridicos que tratavam nao sO dositasresociais — casos muito bem
disciplinados pelas Constituicdes mexicana e demafei-, mas também do ordenamento

urbano.

Conforme salienta Manuel Castells (1983, p. 182stado do espaco urbano a partir
das estruturas sociais € um importante ponto delpando podendo se prescindir de outros
elementos, como a histéria. De todo modo, é inguestel a premissa de que as mudancas
sociais repercutem no meio urbano: as alteragcé@gopadas pela Revolucdo Industrial e
muito bem relatadas por Engels necessitam de urenegulacéo juridica, idénea a ordenar

adequadamente o espago.

Nota-se que as estruturas econémicas da Revoladasttial geraram novas classes
sociais, econdmicas e politicas, com novos intesegsnovas reivindicacoes. Os sistemas
juridicos até entdo vigentes tornaram-se insufieepara a regulacéo de institutos, como a

propriedade e os mecanismos de ordenacéo das €idade

As novas formas de ocupacgdo da terra e os problezfe@sonados a regularizacéo

fundidria geraram formas diferentes de cidade, gesparbanos contrarios aos interesses



majoritarios. Verificou-se que a concepcéo de pedlade ndo atendia aos anseios sociais. A
propriedade despida de sua funcdo social, entercdid®® manifestacdo da personalidade,

mostrou-se incapaz de resolver todos os probleelasionados as cidades. O pluralismo

juridico resultava da emergéncia de novas claseBpvos interesses, e continha regulacéo
paralela a estatal, regulacdo esta que preceitduacdo social da propriedade, conforme

estatuem os artigos 5°, XXIll e 170, 11l da Consti#io da Republica Federativa do Brasil

Portanto, verifica-se que o surgimento de novassel e de movimentos sociais
exigiu uma nova ocupacao urbana, um novo conceitdiréito de propriedade, um conceito
que atendesse a uma funcao social e que nao netaEs® 0 paradigma estritamente legalista
e individualista de tempos pretéritos. Nota-se cuenova ordem social impés o
reconhecimento de um sistema juridico concomitaotesstatal; as ocupagfes nas cidades
davam-se de acordo com um direito de propriedaddarénal; davam-se de acordo com um

direito de propriedade que, a época, estava a mealgeestatal.

O curioso € que as evolucdes sociais impuseranodgicacdes legislativas: hoje em
dia ndo se nega, de forma alguma, a nocéo de fisogdal da propriedade, como verdadeiro
contetdo desta, e ndo como uma simples limitacéreaX A funcdo social é imperativa
dentro da dogmatica do direito de propriedade.

Do mesmo modo que o pluralismo juridico da enseosargimento de novas
concepgOes de institutos, como sucede com os remrdernos do direito de propriedade, o
fendbmeno também € responsavel por paradigmas quealés cores a ciéncias, como o
Planejamento Urbano, que, diante dos fenbmenosisoemergentes, visa a organizar o

espaco nas cidades, fazendo-se uso dos instrunjeriteos disponiveis.

Destarte, é inegavel que o pluralismo juridicor@®feeno que se vislumbra em todos
0s campos do Direito, notadamente nos instrumenttispensaveis a ordenacdo das cidades.
E, como é intuitivo, sem qualidade de vida nasdgdando ha que se falar em dignidade da

pessoa humana.
VII — Conclusdes

Hoje em dia soa pacifico o entendimento segundoab $0 inegaveis as relacdes
reciprocas entre Direito e Sociologia. Ditas retscfepresentam-se seja pela influéncia que
0S movimentos sociais exercem na elaboracdo eag@bcde regras, seja pela regulagéo
juridica que afeta o meio social.



Dentro deste panorama, surge o conceito de plomaligiridico, que, em linhas
gerais, significa a coexisténcia de mais de unemiagtjuridico. Apesar das resisténcias dos
legalistas e positivistas, € inegavel que, panalefde ao Direito estatal, existem outros
sistemas juridicos, que dao ensejo a novas formadduta e a reivindicagbes por novas

formas juridicas.

O pluralismo juridico assim considerado tem impuda influéncias sobre o
ordenamento das cidades. Como é sabido, as cidnunss sociais e econOmicas tém
repercussado na ocupacdo do espaco urbano. E tan@mese nega o fato de que a ocupacgéo
do espaco ndo prescinde da utilizagdo de instrusmeptridicos de forma adequada e

atualizada.

E dentro deste panorama que o pluralismo juridaerdhina que sejam feitas novas
consideragbes e dados novos contornos a institatoep o direito de propriedade, e a

ciéncias, como o Planejamento Urbano.

Apenas mediante a adequada relacédo entre Diréducmlogia € que pode se falar
em um uso do Direito conforme 0s anseios sociaiscdndo-se a justica e, sobretudo, a
defesa da dignidade da pessoa humana. Em outaggsml ordenando-se corretamente as
cidades, por parte de um perfeito uso dos instrtmsejuridicos e acompanhando-se 0s
movimentos sociais, € que se pode falar em umtDimimprindo a sua finalidade, em um

Direito cumprindo as expectativas.
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Sociologia do direito, enquanto se estuda a basgealsie um direito especifico” e se faz a analse,exemplo,

de como o direito positivo oficial reflete a so@déd na qual se aplica; ja a “Sociologia Juridica,outro lado,
seria 0 exame do Direito em geral, como elementprdoesso socioldgico, em qualquer estrutura datiatal
sorte que lhe pertence, por exemplo, 0 estudo deit®icomo instrumento, ora de controle, ora de angds
sociais.

? Sobre a crise no modelo liberal da judicatura, icarsfe CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Judiciari e
democracia no Brasil, ” In: Revista USP. http://wwsp.br/revistausp/21/10-celso.pdf. Acesso em 18009,

em que se afirma: “Nao é nova a idéia de que o lodderal de exercicio da judicatura estd em cri3e
aumento da complexidade do Estado e o surgimentoogies atores no jogo de interesses juridicos vao
desencadear a perda de legitimidade das institigédicionais e a articulacdo de novos canaisotieenso
social”.

* Sobre o conceito de pluralismo juridico, trazemdmaila a nocdo empregada por Boaventura de SaumasS
(1999, p. 109): “Existe uma situacdo de pluraligmédico sempre que no mesmo espaco geopoliticorarg
(oficialmente ou ndo) mais de uma ordem juridica”.

* Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem ditnde qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiaos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaml@iceito a vida, a liberdade, a igualdade, a seya e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV eardo excluira da apreciacdo do Poder Judiciéséd ou
ameaca a direito;

> Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem didtnde qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiaos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaml@iceito a vida, a liberdade, a igualdade, a seya e a
propriedade, nos termos seguintes: [... XXIIl -rappiedade atendera a sua funcao social; Art. A76tdem
econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho hangana livre iniciativa, tem por fim assegurar do®
existéncia digna, conforme os ditames da justiggakoobservados os seguintes principios: (...) filingéo
social da propriedade;



® Sobre o tema, confira-se importante obra de RODOS#fano.El terrible derecho: estiidios sobre la
propiedad privadaMadrid: Civitas, 1986.



