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Introducao

A busca de um meio ambiente ecologicamente egadldotem sido uma das
principais preocupag¢des do Estado Moderno, possupattanto, conotagédo de ordem
mundial. Apos a Conferéncia de Estocolmo de 19THr&ito Ambiental foi introduzido
no ambito do progressivo movimento de constitudinagdo, de modo a possibilitar a
garantia dos processos ecoldgicos essengiais.

Esse fenbmeno ndo ocorreu somente no Brasil. Nd@mmile ja existisse um
grande numero de normas versando sobre protec&alme humana e dos recursos
naturais desde o inicio do Século XX, somente apiicada de 1970 é que a expressao
Direito Ambientalpassou a ser utilizada pela comunidade juridica.

A Revolugdo Industrial e as transformacdes tecncddg trouxeram
consequéncias que provocaram profundas mudanc¢asardade, como o0s danos
ambientais, o crescimento econémico, o consumaiteselo, e a perspectiva do lucro
sobrepondo-se aos direitos e garantias fundametaasciedade.

A Sociedade de Risco, sob a perspectiva de UlretkBtrata exatamente das

3 Esse primeiro movimento internacional para o maeibiente surge em 1968, mediante a proclamacao da
Carta da Agua pelo Conselho da Europa, e em segaidaDeclaracéo de principios da poluicdo do Ar,
fazendo com que a ONU viesse a convocar a AssearddelEstocolmo em 1972.

4 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernid&ée,Paulo: Ed. 34, 2010.



consequéncias da sociedade industrial, da teosaidoos concretos e abstratos e da
modernidade reflexiva.

Diante desse quadro, governos democraticos comssiglessa problematica
vém adotando politicas de preservacdo ambientdizantdo-se dos tributos como
instrumento juridico, com reflexo econdémico, camiz induzir — estimulando ou
desestimulando — comportamentos sociais, na buscaetb ambiente ecologicamente
sustentavel.

A relevancia do tema estd em apontar o papel dol&sgirrecadador frente a
todas essas mudancas de valores, e a efetividageirdpio da solidariedade como
objetivo a ser alcangado na busca e promocéo decpamdo meio ambiente.

Adotando como marco teorico a preservacdo dostalrdundamentais, a

metodologia utilizada na pesquisa € bibliografasscritiva e exploratéria.

1. Evolucéo historica do capitalismo e a sociedade disco

A perspectiva histdrica do presente artigo trasaméeticamente da Revolucao
Industrial do Século XIX, marco inicial do capisaho oitocentista, seu desenvolvimento
e reflexos na sociedade pdés-moderna, caracterigeldaglobalizacdo econémica e a
presenca de riscos efetivos e potenciais a caleti.

A relevancia de se iniciar a abordagem na Revollgdastrial se da em razéo
de que por conta do incremento industrial, da pr@duem larga escala de artigos
manufaturados, da utilizacdo dos recursos naterala consolidacdo do capitalismo,
pode-se afirmar que o mundo ocidental mudou poipdeim

AplOs a colonizacdo Europeia, o desenvolvimento dméccio maritimo
proporcionou um crescimento acelerado. Edgar Mganmtua que “as cidades, o
capitalismo, o Estado-nacdo, depois a industriaté&cmica, ganham um impulso que
nenhuma civilizagdo conheceu ainda”.

O incremento da producdo industrial se deu inicali® na Inglaterra e
expandiu-se por toda a Europa e, em um segundo monpara as Americas. O modo
de producéo, antes das corporacfes de oficiosufistituido pela producéo em série
incentivada pelos incrementos tecnolégicos.

As relagbes entre os trabalhadores e os propadstélds meios de producéo

5 MORIN, Edgar,Terra Patria, 5. Ed. — Porto Alegre: Sulina, 2005. p. 23.



sofreram uma profunda transformacéo e surgiu unva otasse de trabalhadores. As
transformacdes decorrentes da Revolugéo Industtidhram para sempre as relagdes e
as perspectivas da sociedade.

Apos o apice da Revolucdo Industrial, outro momewetevante que trouxe
mudancas significativas foram as grandes guerrasdiais e a Revolucdo Socialista
Russa, que introduziu um novo regime de governo.

Apés a Segunda Guerra Mundial com a perseguicaojuatess, ciganos,
homossexuais... e as atrocidades cometidas pettstasa todos os horrores cometidos
foram mundialmente difundidos, em especial a esad®sde Hannah Arendt da
banalidade do méalutilizada para definir os crimes cometidos durankéolocausto.

O final da Segunda Guerra Mundial foi marcado pa&gao do Estado de Israel,
apoiado pelos Estados Unidos, pela separacdo dpd&am Oriental e Ocidental apos a
vitéria dos Russos sobre os Alemaes, e pelo idiziGuerra Fria.

Durante essas décadas que separam o fim da SeGueda até a queda do
muro de Berlim - que marcou o final da Guerra Eriafim dos regimes totalitarios da
Europa Oriental, especialmente o fim da Unido Sma¢ o mundo assistiu ao
crescimento econémico norte americano e a congalddos Estados Unidos como a
maior economia mundial.

Paises como os Estados Unidos, a Inglaterra enaahilea se consolidaram como
as grandes poténcias econdmicas em razdo de setentadas das tecnologias e dos
meios de producéo.

Ora, neste ponto chegamos exatamente onde iniciamalsordagem deste
topico: na Revolucao Industrial. Em outros termosspaises que iniciaram a Revolugéo
Industrial, que implementaram essa nova estrutarali@®d meios de producdo de
manufatura das matérias primas produzidas pelegpabdlonizados, mantiveram-se no
controle politico e no controle do poder econdnmzmdial.

O capitalismo liberal saiu-se o grande vencedorcacdas discussdes dos
regimes politicos e das formas de dominacao ecaadmi

E nesse universo de incertezas politicas e ecoa8nde globalizac&o acelerada,
de desregulamentacéao financeira, novas tecnoldgesonadas ao virtual e ao imaterial,
e de catastrofes naturais que se insere a sociddateo. O surgimento da sociedade de
risco se da no estagio da modernidade no qual @megtomar corpo as ameacgas

6 ARENDT, HannahEichmann em JerusalemS&o Paulo: Cia das Letras, 1999.



produzidas em consequéncia do modelo econdmicoaiedside industridl.

Este desenvolvimento econbmico passou a despspeacial preocupagcédo com
0 meio ambiente a partir da década de 60. Dentaeidentes ocorridos, foi embleméatico
0 caso do navidorrey Canyongue despejou petréleo na costa da Franca e fezjgem
o direito internacional também passasse a se graocem a regulacdo do tem®u
seja: 0s maiores riscos ambientais advém do int@stma de produgdo e comercio, seja

nacional ou internacional.

1.1. Sociedade de risco

José Rubens Morato Leite entende que “a revolugdigstrial do século XVIII
foi o embrido do que se chama hoje de sociedadeisde, potencializada pelo
desenvolvimento tecnocientifico e caracterizada pwlremento na incerteza quanto as
consequéncias das atividades e tecnologias em@®gadyrocesso econémico”.

Ulrich Beck leciona que “o conceito de sociedade rideo expressa a
acumulacdo de riscos — ecologicos, financeirosijtarek, terroristas, bioquimicos,
informacionais — que tem uma presenca esmagad@imonosso mundd®.

A sociedade moderna foi marcada pela Revolucédostndl e todos os
contornos ja apontados. A sociedade pés-modernatudm € caracterizada pela
sociedade que agora precisa conviver com o0s rigeoduzidos pela revolugéo
tecnologica. Sob essa perspectiva, Milton Santomafque “a histéria humana € a
verdadeira responsavel pela criagdo da torre delbaim que vive a nossa era
globalizada®.

A sociedade p6s-moderna, no entendimento de Mbeate, “produz riscos que
podem ser controlados e outros que escapam owaheann os mecanismos de controle
tipicos da sociedade industrial”’. Para este aategciedade de risco revela-se, portanto,

“um modelo tedrico que marca a faléncia da modedegdemergindo de um periodo poés-

" BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, ScotiModernizacéo Reflexiva: politica, tradicdo e estti
na ordem social modern&&o Paulo: Unesp, 1997. p.9.

8 REI, FernandoA peculiar dinamica do direito internacional do meimbienteln Direito Internacional

do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Atlas, 2006. P. 06.

9LEITE, José Rubens Moratdano Ambientela na Sociedade de Risco: uma visémdintédria, Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 14/15.

10 BECK, Ulrich,Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernida.dg6l.

11 SANTOS, Milton.Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unicooasciéncia universal.132

edicdo. Rio de Janeiro: Record, 2006. p.17.



moderno, a medida que as ameacas produzidas andarspciedade industrial comecam
a tomar forma':?

Segundo Luiz Roberto Barrosa,“pds-modernidade encontra o Estado sob
critica cerrada, densamente identificado com aaidi@ ineficiéncia, desperdicio de
recursos, morosidade, burocracia e corrupé¢&o.”

Outros autores também descrevem a pés-modernidadeoeiedade de risco
utilizando outras nomenclaturas. Edgar Morin, paneplo, define como a era tkbva
Barbarie a época em que vivemos, pois entende que “ha softoe humanos que
resultam dos cataclismos naturais, secas, inundagdeassez de alimentos. Outros
resultam de formas antigas de barbarie que naemendsua viruléncia. Mas ha outros,
finalmente, que procedem de uma nova barbarie teietifica-burocrética, inseparavel
do dominio da I6gica da maquina artificial sobrsees humanos*

Ja Simone Sebastiao salienta que o resultado gesgeessivo desequilibrio
proporcionado pelo crescimento e aperfeicoamente dacessidades humanas,
conjugado a um sistema industrial que ndo aterdaweaessario respeito a finitude dos
recursos naturais, foi o surgimento de uma verdadese ambientalContinua a autora
que a sociedade passa a conviver com 0s riscoggemm sobre os quais nao tem mais
controle!®

A crise deflagrada pela sociedade de risco, fratoestolucdo tecnoldgica e das
consequéncias do capitalismo do Estado Liberah-g@, também na opinido de Morato
Leite, “de uma crise de paradigma, uma crise padgai modernidade®

A nova realidade da sociedade de risco refleteusdém na crise de valores
pelo que passa a vida do homem que sofre diaritdtdale referéncia. Nesse aspecto de
crise de valores e crise dos valores das relag@Epessoais, Zygmunt Bauman trata com
bastante relevo a matéria e define a nossa socidame “uma sociedade que esta
permeada de relacées liquidas, de valores fluitlos”.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, pontua a moddé&a da sociedade no

ingresso na sociedade poés-capitalista. Ele resga#fia‘a multiplicacdo e 0 acesso as

12 EITE, José Rubens Moratbano Ambientela na Sociedade de Risco: uma vigéodiatoria, p. 15

13BARROSO, Luis Roberto. Agéncias reguladoras. CuigHio, transformacdes do estado e legitimidade
democrética. In;: MOREIRA NETO, Diogo de Figueiretima avaliacdo das tendéncias contemporaneas
do direito administrativoRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 159.

4 MORIN, EdgarOp.cit.,p. 91.

15 SEBASTIAO, Simone MartinsTributo Ambiental: extrafiscalidade e fungéo profeoal do direito.
Curitiba: Juru& Editora, 2008. P. 176

16 EITE, José Rubens Moratbano Ambientela na Sociedade de Risco: uma vidéadiatoria, p. 15

7 BAUMAN, Zygmunt, Vida Liquida,Rio de Janeiro: Zahar, 2009.



fontes de informacédo proporcionadas pelos meidsdaleos estdo produzindo a mais
profunda e dramética de todas as revolu¢bes dbzagdo, a alteracdo do ter pelo
saber™®

Assim, conclui-se que a Teorida da Sociedade deoRcaracteristica da fase
seguinte ao periodo industrial classico, “represeattomada de consciéncia do
esgotamento do modelo de producdo, sendo esta daapsdo risco permanente de
desastres e catastrofes, além do uso do bem aalbigatforma ilimitada, pela
apropriacdo, a expansio demogréfica, a mercagfiliza o capitalismo predatorit”.

Esse modelo de sociedade gerador de deletéridgsseftinge 0 meio ambiente

de forma irreversivel, o que exige uma nova étecaamunidade global.

2. O Direito ambiental e a constitucionalizagdo do meiambiente

Desde a Constituicdo de 1824 é possivel identifregos de protecdo ao meio
ambiente. O artigo 179, XXIV, por exemplo, dizieequenhuma atividade empresarial
poderia ser proibida, desde que néo fosse conaads@ostumes publicos, & segurancga, e
saude dos cidaddos. Mesmo sem dispor expressamddate que o meio ambiente € isto
a grosso modo: a garantia de um meio salubre paeaeccicio do trabalho. Na
Constituicao de 1934, inspirada na Constituicaéldenanha, além da protecdo ao meio
ambiente do trabalho, também previu normas de giota salde, seguranca e bem estar,
no artigo 121, caput. Previu também a competénaia fegislar sobre a riqueza do
subsolo, a

A Constituicdo Federal de 1988 foi o primeiro dipbbconstitucional da historia
do nosso constitucionalismo a tratar do meio antbigd compromisso constitucional é
com o ambiente ecologicamente equilibrado, comogrpssiva realizacéo de direitos
sociais, econdmicos e culturais.

O Direito Social Ambiental esta apoiado nos pilat@$uncao social e ecologica
da propriedade, na solidariedade intra e intergmmate no principio da proibicdo de

retrocesso.

18 MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@ransferéncias de execucgdo de atividades estataites da
sociedade In: MOREIRA NETO, Diogo de FigueireddlutacBes de Direito Administrativdrio de
Janeiro, 2000. p. 121.

19 LEITE, José Rubens Morat&ociedade de Risco e Estddo.CANOTILHO, J.J. Gomes,Direito

Constitucional Ambiental Brasileir@@ao Paulo: Saraiva, 2011. (p. 152).



O texto constitucional no art. 225, o chamado mia#® ambientalismo
constitucional, cuida da solidariedade ao impdPader Publico e a coletividade o dever
de proteger o meio ambiente para as presentesradiugeracoes.

Ha principios estruturantes do Estado de Direitd#emtal, como o principio da
precaucdo, o principio da prevencao, o principiogedponsabilizacdo, o principio do
poluidor-pagador, o principio da participacdo, mgipio da cidadania, o principio da
democracia, o principio da informacéo, o princigéoproibicdo do retrocesso ecoldgico
e o0 principio do minimo existencial ecoldgico.

Entretanto, € o principio da solidariedade o furetam tedrico-juridico do
Estado de Direito Ambiental, eis que, nas paladeadosé Rubens Morato Leite, “é um
dos principios fundantes do novo paradigma est#tak solidariedade promovida
automaticamente pelo Estado social foi profundaenemportante para a salvaguarda das
condi¢des de vida e da dignidade das pes$bas.

A Constituicdo de 1988 trata do principio da soletiade como objetivo da
Republica em seu art. 3°, | ao dispteonstrugdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria™; e no inciso IV: "erradicacéo da pobrezda marginalizacdo social e a reducao
das desigualdades sociais e regionais”.

O Estado de Direito Ambiental deve ser entendidma@roduto de novas
reivindicacdes fundamentais do ser humano e patizado pela énfase que confere a
protecdo do meio ambiente. José Rubens Morato teitgplementa “que a construcéo
do Estado de Direito Ambiental pressupde a criagdoprincipio da solidariedade
econdmica e social com o propédsito de alcancar updeto de desenvolvimento
duradouro, orientado para a busca da igualdadeasudie entre os cidadaos mediante 0
controle juridico do uso racional do patriméniounat’.?2

N&o s6 ao Estado cabe a mudanca de valores e dexamento perante a

sociedade p6s-moderna, mas também ao ser humgondSémlet pondera que:

se h& alguns séculos atras o poder de interver@;8erchumano no meio natural era
limitado, prevalecendo essa relagéo de forcas eon tha natureza, hoje a balanga se inverteu de
forma definitiva. A relacdo de causa e efeito viada a acdo humana, do ponto de vista
ecoldgico, tem uma natureza cumulativa e projetaai@ o futuro. O principio (e dever)
constitucional da precaucéo (art. 225 §1°, V),iaadb, nessa perspectiva, reforca a idéia de uma
nova ética para o agir humano, contemplando a megbdidade do ser humano para além da

20LEITE, José Rubens Moratbano Ambientela na Sociedade de Risco: uma vid&mdutoria, p. 20.

21 GABARDO, Emersoninteresse Publico e subsidiariedade: o Estado edeslade civil para além do
bem e do maBelo Horizonte: Férum, 2009, p. 183.

22 LEITE, José Rubens Moratbano Ambientela na Sociedade de Risco: uma vid&mdutoria, p. 19



dimensao temporal presente e revelando o elo agiatee a interdependéncia entre as geracdes
humanas presentes e fututas.

A Constituicdo de 1988, portanto, promoveu haom@iecao do meio ambiente
como disciplinou a nocao de desenvolvimento.

Nas palavras de Antonio Herman Benjamin, “a noc&o pdogresso e
desenvolvimento somente faz sentido na perspedBvama sustentabilidade integra,
dinamica e, dialeticamente, os eixos do sociakamoémico e do ambiental, de forma
que nenhuma das trés facetas assuma posic¢éo supério

Assim, percebe-se que a Constituicdo de 1988 dpencipios e dispositivos
que permitem a protecao contra os riscos aponfaelageoria de Beck.

Para José Rubens Morato Leite, ndo se pode viveadeira exposta aos riscos
pontuados pela teoria de Beck, sob pena de regooed ao estado de natureza
hobbesiano. Na perspectiva dele;Doreito, como ciéncia, precisa abrir espacos para
discussbes em tono de novas formas de sociabilidaole meio da criacdo de
instrumentos juridicos que busquem trazer a bagldigias de gerenciamento preventivo
de risco, baseado nos principios da prevencaoraetaycdo, da responsabilidade e da
solidariedade®®

Para Ingo Sarletumpre ao Direito, portanto, a fim de restabelecequilibrio e a
segurancga das relagdes sociais (agora socioarnib)emtanissdo de posicionar-se em relagéo a
essas novas ameacas que fragilizam e colocam emai®rdem de valores e 0s principios
republicanos e do Estado Democratico de Direiton m®mo comprometem fortemente a
sobrevivéncia (humana e ndo humana) e a qualidadigld.®

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 apresertarse um porto seguro para
a preservacao ambiental, pois informada por unca @ara o futuro, contra a tendéncia
pdés-moderna de uma sociedade impregnada de rismesicilmente capazes de
comprometer a sua prépria existéncia.

Embora a normatividade constitucional tenha limipess a sociedade de risco
possui dimensdes que superam em muito a dimeng@acg— em especial a local —,
ainda assim nédo se pode negar a sua importangegiaknente se houver o envolvimento

da sociedade civil e do Estado (Democratico e $deidireito), que legitimamente a

2 SARLET, Ingo,Direito Constitucional Ambiental: Constituicdo, ditos fundamentais e protecéo do
ambiente2? ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribun&i$22p. 35.

24 SARLET, Ingo.Op.cit. Prefacio.

25 LEITE, José Rubens Moratbano Ambientela na Sociedade de Risco: uma vid&mdutoria, p. 17

26 SARLET, Ingo.Op.cit.,p. 35.



represente na implementacdo de uma cultura demnssipiidade ambiental, voltada a

preservacao das condi¢des de vida das futurastgerac

2.1. O Estado socioambiental e o minimo existencial andmntal

O reconhecimento disfundamentalidadé na expressédo de Ingo Sarlet, do
direito ao ambiente ecologicamente equilibrados@epiadrante, opera no sentido de
agregar elementos ao conteido do minimo existeso@él, abrindo caminho para a
nocdo de uma dimensao ecolodgica di direito ao ndreristencial, que, em virtude da
necessaria integragdo com a agenda da protecadmegio de uma existéncia digna em
termos sécio-culturais (portanto, ndo restrita anniimimo vital ou fisiol6gico) ha de ser
designada pelo rétulo de um minimo existencialaubiental, coerente, alids com o
projeto juridico, politico, social, econémico e touhl do estado Socioambiental de
Direito.

Para Peter Haberle, assim como o Estado de Dgeittesenvolveu, a servi¢co
da dignidade humana, para a forma de um Estad@lStxiDireito, € psssivel afirmar
que a expressao cultural do estado constituciooatemporaneo, igualmente com
fundamento na dignidade humana, exige uma medigaotiecdo ambiental mininté.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenwvobnto das Nacoes
Unidas, em seu relatorio Nosso Futuro Comum, dadiedd987, cunhou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que seria “aqueleatprede as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracdoesdutitenderem a suas proprias
necessidades. Ele contém dois conceitos chavenaeito de ‘necessidades’, sobretudo
as necessidades essenciais dos pobres do mundizwgue receber a maxima prioridade;
a nocao das limitagcdes que o estagio da tecnododgaorganizacao social impde ao meio
ambiente, impedindo-o de atender as necessidagssnes e futurag®,

No conceito de desenvolvimento sustentavel elaloorpdla Comisséo
Bruntland, verifica-se, de forma evidente, o codtegocial de tal compreensao, na

medida em que ha uma preocupacdo em atender dssidlackes vitais das geracoes

2T SARLET, Ingo.Estado Socioambiental e Direitos FundamentRisrto Alegre: Livraria do Advogado,
2010, p. 25.

28 HABERLE, PeterA dignidade humana como fundamento da comunidadéatdn: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org) Dimensdes da dignidade: ensaios de Filosofia deifire Direito ConstitucionalPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 130.

29 Nosso Futuro Comum/Comissdo Mundial sobre Meio Antbie Desenvolviment2? Ed. Rio de
Janeiro: Editora Fundacédo Getulio Vargas, 19943p.



humanas presentes e futuras em sintonia com anelpdo da pobreza.

Ha, portanto, vinculagdo entre a qualidade amMdienta concretizacdo das
necessidades humanas elementares (ou seja, do aossiireitos fundamentais de todas
as dimensdes, civis, politicos, sociais, cultueagsoldgicos), bem como a referéncia ao
atual estagio de desenvolvimento tecnologico (coesgntamento e contaminacao dos
recursos naturais) como um elemento limitativo pedidito para a satisfacdo de tais
necessidades.

Também a Declaracao do Rio sobre Meio AmbienteseDelvimento (1992),
no seu Principio 5°, refere que “todos os Estadosi@s os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustent&@s,dooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza, a fim de reduzir as dispagslae padroes de vida e melhor atender
as necessidades da maioria da populacdo do mundo”.

O compromisso com um desenvolvimento sustentavepode negligenciar a
questdo da equitativa distribuicdo de riquezas jgstica distributiva), o que passa
necessariamente pela garantia dos direitos s&c@gsum nivel de vida digno (portanto,
também com qualidade ambiental) para todas asgsesso

Acerca da compreensao de necessidades humanaasbasicperspectiva das
presentes e futuras geracdes, coloca-se a refheefica da exigéncia um patamar minimo
de qualidade ambiental, sem o qual a dignidade hareataria sendo violada no seu
nacleo essencial.

O ambito do direito de protecéo a vida, diante dadgo de riscos ambientais
contemporaneo, para atender ao padréo de dignjdadmbém salubridade) assegurado
constitucionalmente, deve ser ampliado no senteakdrcar a dimensdao ambiental no
seu quadrante normativo. A vida é condicdo elemeydea o exercicio da dignidade
humana, embora essa nao se limite aquela, umauea gignidade ndo se resume a
questdes existenciais de natureza meramente hialdgifisica, mas exige a protecao da
existéncia humana de forma mais abrangente.

Portanto, impde-se a conjugacdo dos direitos soeia@ios direitos ambientais
para efeitos de identificacdo dos patamares net@sske tutela da dignidade humana,
no sentido do reconhecimento de um direito-garamt@ minimo existencial
socioambiental, precisamente pelo fato de taltdir@arcar o desenvolvimento de todo
o potencial da vida humana até a sua propria soféesia como espécie, no sentido de

uma protecdo do homem contra a sua préopria acdatpre.



2.2. Etica, sustentabilidade e sociedade

A crise ambiental planetaria € uma realidade iresiavel, confirmada ndo so
pelos diversos campos dos saberes cientificos, tarabém pelas consequéncias
negativas das mudancas climaticas na vida dasgsgssm sociedade e na natureza. Ela
€ percebida no descuido com a natureza, como mados fracassos da modernidade, e
€ essa crise que eleva perigosamente os riscambada preservacdo do meio ambiente
no século XXI.

Quando Ulrich Beck trata dos riscos ambientais adedistingue em duas
espécies: a)isco concreto ou potendiaaquele risco visivel e previsivel pelo
conhecimento humano; e, b¥co abstrato aquele risco invisivel e imprevisivel pelo
conhecimento humano, significando que, apesar de isuisibilidade, existe a
probabilidade de o risco existir via verossimilheamcevidéncias, mesmo ndo detendo o
ser humano capacidade perfeita de compreendefezgsaeno.

Os riscos ecolégicos deflagrados pelo desenvolvinigenocientifico nao tem
recebido a devida importancia tanto pelo Estadotpyaela sociedade civil, em razéo do
sofisma representado pelo desenvolvimento econéseicmais valorizado (novamente
a crise de valores que tratamos no item antermgue a preservacdo do meio ambiente.

Morato Leite explica esse fenbmeno e afirma que,

...para agravar ainda mais o clima de incertezasqlesta imerso, o desenvolvimento

econbmico abafa as consequéncias negativas do reguesso, isto é, ha uma
invisibilidade dos riscos ecoldgicos, decorrentedalo de que o Estado e os setores
privados interessados utilizam meios e instrumepdoa ocultar as origens e os efeitos
do risco ecolbgico, com o objetivo de diminuir saagasequéncias, ou melhor, com o
fim de transmitir para a sociedade uma falsa idigiaque o risco ecoldgico esta
controlado®

Ha muitos maleficios para a sociedade quando tsedaaproducao de bens. Os
impactos ambientais negativos estdo presentestnéonsra 0 meio ambiente presente
mas também e, principalmente, no comprometimentadekenvolvimento do meio
ambiente para as futuras geracoes.

Existe um apelo ético, no plano local e global, pora necesséaria e urgente
mudanca de valores, padrfes e posturas mais susEnttanto para as geracdes
presentes como para as futuras. A chamada éticeertalbpassou a ser uma mediacdo
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fundamental para que haja uma mudanca nos habited & ecologicamente injustos e
incorretos, com 0 objetivo de construir novos coss, que sejam mais adequados as
mudang¢as ambientais que estdo ocorrendo e quamestte, se agravarao num futuro
proximo.

O meio ambiente sadio é condicéo para a vida eal.g@uanto a formacéao de

uma consciéncia ecologica planetaria, Edgar Mm@ataeece que:

...0 objeto da ciéncia ecoldgica é cada vez mhissiera em seu conjunto, e iSsSo em
funcdo da multiplicagdo das degradacfes e poluiefesodos os continentes e da
deteccédo, desde os anos 1980, de uma ameaca @lolk do planeta. Donde uma
tomada de consciéncia progressiva, que encontamanifestacdo no Rio de Janeiro
em 1992, da necessidade vital, para a humanidssigirde salvaguardar a integridade
da Terra*

Os danos ambientais sdo perpetrados contra o mpieseta, principalmente
pelos detentores dos meios de producdo e por smsirnidores, de uma forma
descontrolada e sem precedentes. Os danos ambiestao comprometendo a agua, o
solo e o ar de uma forma irreversivel.

A crise ambiental, que aparentemente ocorre deinaamais lenta e silenciosa,
€ pouco percebida pela grande massa da populagétiah@pesar dos constantes sinais
de alerta dados pelas pesquisas cientificas e ios aecomunicacao. Ela preocupa pelo
seu conteudo amplo, que envolve muitos camposateses cientificos, além das escalas
complexas de mensuragéo, uma vez que compreend®saspectos pequenos e locais,
como também as dimensdes maiores e globais.

Aqui, faz-se a analise dos riscos concretos eatbstda teoria de Beck, eis que
nao se tem controle dos danos que possam teraidaaos para as futuras geracoes.

A crise é, sem duvida, uma crise fruto de opcdéitigas e econdmicas que
foram feitas por regimes capitalistas e socialigiesocupados com o desenvolvimento e
expansdo de suas fronteiras, sem contar com afidadgs das chamadas estruturas
basicas de sobrevivéncia planetaria, como o cindgua, a biodiversidade, o0s recursos
nao renovaveis e a capacidade de suporte da ratlgaarando essas estruturas basicas,
as sociedades modernas foram criando mecanismegpa®sao industrial, agricola e
tecnoldgica que dificilmente retrocederdo ao lodgdistoria.

A promocéo global do desenvolvimento depende emsderente de um

31 MORIN, EdgarOp.cit.,p. 36.



crescimento compartilhado. Entende-se que sergseado, para se reverter esse quadro
caotico uma mudanca verdadeira de valores da smged

Como assevera Hans Jonas, apos tratar da supei@@dperativo categorico
kantiano, € necessario que se tenha um novo innaeraidequado ao novo tipo de agir

humano e voltado para o novo tipo de sujeito a&iaatsim expresso pelo filosofo:

“Aja de modo a que os efeitos da tua acao sejanpatimeis com a permanéncia de
uma autentica vida humana sobre a Terra”; ou, sgpreegativamente: “Aja de modo
a que os efeitos da tua acdo n&o sejam destrpi@rasa possibilidade futura de uma tal
vida"; ou, simplesmente: “Nao ponha em perigo asdigbes necessarias para a
conservacédo indefinida da humanidade sobre a Teotg”em um uso novamente
positivo: “Inclua na tua escolha presente a fuintagridade do homem com um dos
objetivos do teu queref?.

Essa nova ética passa a exercer um papel impodemtie da crise ambiental,
sobretudo no que diz respeito ao resgate de vadooeprocesso de construgcdo de um
ethosvoltado para a sustentabilidade social, ambienfallanetaria. A ética ambiental
deve caminhar para que a sociedade possa conjugape@tar os limites imanentes da
natureza com a pretensdo de producéo e consunurigalale tecnologica. Ou seja, é
necessario que a sociedade faca uma opcao resphmsiy colocando em perigo a sua
prépria existéncia.

As mudancas climaticas, o aquecimento global, iboedstufa, o crescimento da
escassez dos recursos hidricos, a perda acelesathodiversidade e tantos outros
problemas mundiais da crise ambiental nos mostmanog limites da natureza ja sao
uma realidade inquestionavel em curto prazo.

O grau de exigéncia e bem-estar da humanidadearemel horizonte quase
ilimitado para o consumo, resultando em uma insatidede de ter e possuir que
dificilmente se conseguira frear dentro do contesdoial e mundial contemporaneo,
gerador de riscos potenciais e abstratos incomawesisr

O desafio da ética, diante desse impasse, comsistauscar e resgatar valores
que possam equilibrar esse descompasso entreitesliola natureza e as aspiracfes do
ser humano. Mais do que nunca, o “principio resploilidade” de Hans Jonas, cujo

imperativo nas suas diversas formas aqui se trewmsgr exige da sociedade uma

82 JONAS, HansO principio responsabilidade: ensaio de uma étiasapa civilizacdo tecnolégiceRio
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comprometida reflexao.
O Direito, naturalmente, deve refletir essa resgbitislade individual e coletiva
em face das futuras geracoes.

3. A norma tributaria como intrumento juridico indutor de comportamentos

Ambientais

A defesa do meio ambiente constitui campo fértibpaintervencédo do Estado
por meio de tributos, instrumentos juridicos amomduzir comportamentos sociais,
canalizando-os em direcdo a busca do meio amleentegicamente sustentavel.

O Direito ndo se manifesta apenas em sua conceyagativo-repressiva, por
meio de normas coativas, mas também por meio ddeingmtacdo de técnicas
promocionais, aptas a desencadear uma participagdis ativa da sociedade,
principalmente no que diz respeito a ado¢éo de odapentos sociais norteados pelos
parametros constitucionais.

O tributo, em sua perspectiva funcional € um relevastrumento de intervencao
na ordem econdmica, voltado a implementacdo deigasipublicas, em especial a
preservacao do meio ambiente.

Regina Helena Costa afirma que a tributacdo anddigoide ser singelamente
conceituada como o0 emprego de instrumentos trilbst@ara orientar o comportamento
dos contribuintes ao progresso do meio ambiente, t@mo para gerar 0S recursos
necessarios a prestacdo de servicos publicos deepatambienta¥ Assim, constata-se
que a tributacdo ambiental € um mecanismo de imdde&comportamentos voltados a
protecdo do meio ambiente, com também lhe é atidbwai funcdo fiscal, como
instrumento juridico, com reflexo econémico, aptoaarear recursos necessarios para
financiar os gatos em que o Estado incorre conpéemmentacdo de politicas ambientais.

Os chamados tributos ambientais fundados na esdadifiade, vem sendo
adotados, por diversos ordenamentos juridicos, camtrumento de inducdo de
comportamentos sociais — moldando, ou orientardatj@dades exercidas pelos agentes
econdmicos — de modo a promover a preservacaestairacdo dos recursos naturais.

Enquanto a chamadfscalidade corresponde aos tributos instituidos com o
preponderante objetivo de arrecadacéo e sustentag@mente econdmica do Estado, a

33 Direito ambiental em evolucao. ifributacdo AmbientalVladimir Passos de FREITAS (org.). 2 ed.
Curitiba: Jurua, 2002. p. 303.



extrafiscalidadecorresponde a instituicdo de tributos para o atiagto de objetivos ndo

meramente arrecadatorios, tendentes a estimulatesestimular condutas humanas.
Exemplo cldssico é a tributacdo dos cigarros pehpobkto sobre os Produtos
Industrializados, que chega a ter aliquotas susri@ 300% para desestimular o fumo.

Ora, sendo e&xtrafiscalidadeo reverso ddiscalidade e esta com foco na
sustentacdo econdmica do Estado, aquela é evidemtierapropriada para pretender a
sustentacdao ambiental, por meio do que se convemcchamar dibutagédo ambiental
Evidenciados pelo principio do poluidor-pagadorjragavel indole preventiva, e que,
juntamente com outros, regem os tributos ambign&stes consistem em institutos
financeiros derivados da competéncia de tributaroduzidos com a finalidade de
proteger o meio ambiente.

O tributo com motivacdo ambiental, como afirma @latAlexandra Dia Soares,
constitui uma penalizacado econémica voltada a iiaara mudanca de comportamentos,
e ndo, uma penalizacao juridica, pelo fato de pe#tos ambientais ndo terem um caréater
punitivo (administrativo ou penaif.

Os tributos ambientalmente orientados sdo aquelesrgluenciam na decisao
econdmica de modo a tornar mais interessante a augAogicamente mais adequada,
refletindo, para tanto, os reais custos da ativadseborientada.

Por outro lado, seja a punicdo econdmica, sejagwol juridica, talvez ndo sejam
a melhor maneira de buscar um meio ambiente sastnisto porque a sobrecarga fiscal
de determinados setores econémicos ou industpaisiitiores” apenas aumentam seus
custos de producdo, o que é facilmente repassadoomsumidores mediante aumento

de precos. O efeito entdo passa a ser nulo, pgetivo principal ndo € atingido.

3.1. A teoria da sociedade de risco como norteador daisidade extrafiscal

O papel do Estado deve ser, no entendimento de Mbedt®, “0 de propiciar
uma nova gestdo preventiva, a partir da utilizagg@oinstrumentos preventivos e
precauncionais, para tratar de toda a complexidat@ental que paira pela sociedade
hodierna, influenciando diretamente a responsatiécpelo dano ambientdt’

Complementa Morato que “ha necessidade de o Estaftior se organizar e

34 O imposto ecoldgico — contributo para o estudo iesrumentos econdémicos de defesa do ambiente.
Coimbra: Coimbra, 2001.
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facilitar o acesso aos canais de participacdoagestdecisdo dos problemas e dos
impactos oriundos da responsabilidade politicaardrole de processos econdmicos de
exploracéo inconsequente dos recursos naturaisemaelanetaria®

O Estado manifesta-se, além da promulgacdo delde@es ambiental e do
controle na aplicacdo dos preceitos constitucioaaisvés da intervencdo no dominio
econdmico. A intervencdo do Estado no dominio ecnod possui diferentes niveis e
critérios que, encontrando respaldo constituci®gialetizam-se, através de classificacdo
de Celso Antonio Bandeira de Melipem (a) poder de policia, (b) incentivos & inigiat
privada e (c) atuacdo empresarial, que podem semdidos como disciplina, fomento e
atuacao direta, respectivamente.

Ai que se perfaz a necessidade de um controlel ngies protagonistas séo e
devem ser o Estado e o Direito, eis que legitinmateavencdo do Estado no dominio
econdmico. Portanto, mais do que nunca, devenstdyadecidas regras de conduta, para
fiscalizar, reprimir, punir e resolver conflitodravés de atividades administrativas que
podem, sem nenhum 6bice, serem exercidas pelossoegéatais ou por aqueles a quem
o Estado conferiu o exercicio, quais sejam, asda&déis publicas integrantes da
Administracdo Direta e Indiret3

O Direito Administrativo, em seu singular caratexgulador, pode ser
considerado sob a perspectiva de Massonetto, udutaradeolégico da globalizagEp
na medida em que € invocado como resposta a @igstddo do Bem-Estar. Certo €,
entretanto, que as transformacdes do Direito leiesidevem obedecer aos ditames
constitucionais, indagacéo que soa, a principigiadlnas que necessita ser rememorada
a todo momento. Daniel Ferreira, ao tratar do desafirma que “a legislacdo nacional,
enfim, vem se acomodando naturalmente (...), de soharmonizar 0s anseios e 0s
clamores populares com a certeza e a seguranc#&eiim,dcertamente afetado pela
vontade do Constituinte Originario em fazer (e cdeg) da Republica Federativa do
Brasil um Estado Constitucional e Democratico deili”. *°

Assim € que o Direito, neste contexto, segundo BEwmi, congrega duplo

3| EITE, José Rubens Morat®p. Cit.p. 18

37 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativd&sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.
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caratet: por um lado, funciona como fio condutor da ecoi@atle mercado (organizando

e regendo suas regrds) e por outro, é o instrumento pelo qual o Estadotiiza para
intervir na atividade econbmica, como alternativ@ ge impos quando da percepcéao
deste novo quadro axiologico. Quadro este que sievencampado pelos operadores do
Direito, e das ciéncias correlatas, pois o cordrseria fechar os olhos a realidade que se
impos.

A expressao “intervencdo” aqui é empregada em @posicdo ao “dirigismo”.
Para Luis Eduardo Schoueri, citando Fritz Neumdirigismo sdo medidas com vistas a
beneficiar primordialmente determinados grupos @écooos, ramos industriais, espécies
de consumo, formas de aplicagc&o ou constituicaapieal etc., ou seja, sdo produtos do
acaso, sem conotacdo sisteméticiemos exemplos recentes no Brasil, em que em
virtude da necessidade de estimular o consumofibmelo especificamente os ramos
da industria automobilistica e da chamada “linh@nba”, a Presidente da Republica
reduziu as aliquotas do IPI incidente sobre esseifms?*

Medidas dirigistas como estas ndo sO denotam ofensa ao Principio
Constitucional da Igualdade — que em matéria #@imtapenas admite mitigacdo em
razdo da capacidade contributiva — como tambénugicgim o meio ambiente, pois
indiretamente langa nas ruas toneladas de meted eagbodnico, contra toda e qualquer
l6gica ecoldgica. Atitudes assim sado puro refleacdsdciedade de Risco, na medida em
que estimulam o consumo desordenado, por meio cess@ia substituicdo de frotas
inteiras de veiculos e aparelhos eletrodoméstimat®riamente bens de larga vida util,
com o Unico objetivo de salvar o sistema capitalidtjui ndo se faz qualquer conotacéo
contra o sistema econdmico adotado no Brasil, eentaal oposi¢do a outro qualquer
(socialista, cooperativista etc), mas sim constiatilizacao inadequada do tributo e da
extrafiscalidade.

O “intervencionismo” por outro lado, é sempre sisico e voltado para os
designios constitucionais. Nas palavras de Temmio Ferraz Junior seria 0 exercicio

de uma atividade politica da administracdo pulpae a realizacdo da ordem juridica,

41 Eros Roberto Grau( direito posto e o direito pressupostéo Paulo: Malheiros, 2011, p. 124), ao
discorrer sobre o direito do modo de producéo abgtid e a teoria da regulacéo, utiliza a concefdedan
modelo neoliberal para projetar o novo carateralughte instrumentalizado do direito, com vistaaia
introduzida por Norbert Reich.

42 Nesta passagem, referimo-nos ao direito postofsitado — como remissdo a doutrina de Eros Grau —
pois que as relacdes na economia de mercado na@igndse “auto-regular’, sem a existéncia de um
direito positivo.

43 Normas tributarias indutoras de intervencdo econfanRio de Janeiro: Forense, 2005. P. 36.

44 Decreto Federal n. 8.116/2113 e subsequentestdecyee renovaram o beneficio por meses.



econdmica e de bem estar soéfal.

A aposta vai além, espera-se que este modelo @delE§onstituicional de
Direito contribua para o desenvolvimento de um restema de valores para a sociedade
que tenha como referencial maior respeito a vidaama, ao meio ambiente, condicéo
indispensavel a sustentabilidade da propria huradeidinclusive por meio de atitude
ética e positiva do Estadb.

Aqui a ideia do Poluidor-Pagador, da lugar a ingestao poluidor, que nao tera
a punicdo por meio da oneracdo tributaria simplesmemnas sim a premiacdo do
“poluidor” por meio de incentivos e beneficios & As isencdes, por exemplo, podem
ser amplamente utilizadas pelo Estado como mecanigsmlutor de condutas
ambientalmente corretas. Sob o ponto de vistaigmifircamentério, a renuncia fiscal
acaba compensada pela reducdo na despesa pargpearagéo do meio ambiente, de
manutencéo de sistemas de fiscalizacao etc. Nestala) poderiamos deixar de chamar
de tributo ambiental o que passa a denominamesmtivo tributario ambiental

A constituicdo prevé que a instituicdo de isengimge atender ao requisito
forma da edicdo de lei. O primado do Principio dgdlidade é fundamento do sistema
tributario nacional. Esta exigéncia limitadora alereicio do poder de tributar pode, por
vezes, impedir a utilizagdo de isencdes de fornegeate, pois necessita atender a essa
regra constitucional expressa. Porém, justamentehasnados tributos extrafiscais,
possuem tratamento especial na propria constituop@® em alguns casos permite ao
poder executivo a alteracéo de aliquotas por Decretno ja vimos acima.

Seja por meio de ato do poder executivo, seja @0 e lei; seja com relagcéo
aos tributos fiscais ou extrafiscais; é precis@eptdr que a Sociedade de Risco exige a
protecdo do meio ambiente independe de politicapderno. A instituicdo de qualquer
tributo deve em primeiro lugar atender as diretrie nossa constituicdo, no que
concerne ao meio ambiente. Hamilton Dias de Soaem@dstra que na Italia dos dias de
hoje, por exemplo, a instituicdo e cobranca deutod deve atender ao principio da
racionalidade, ou seja, ndo basta simplesmentenaliatento de exigéncias meramente
formais para que o tributo seja valido, mas sim asea instituicdo esteja conforme a
constituicdo num sentido geral. Significa dizer quebservancia da protecdo ao meio
ambiente ~e limitag&o constitucional ao poder idbetar.

hY

Enfim, um Estado que se oponha a sociedade de nscpreserve

45 Congelamento de precos — tabelamentos ofidrésista de Direito Publico, julho-setembro/19897P.
46 VEIGA, José EliA emergéncia s6cio ambient&ldo Paulo: Senac, 2007, p. 91



responsavelmente as condicfes de vida na Terraepasae para as futuras geracoes.
Nesse sentido, ao menos no plano juridico, a Gaitsto de 1988 apresenta principios e
regras que se harmonizam com esses objetivos,iropj@mentacdo desafia a todos

indistintamente.

Conclusao

A crise ambiental impde um imperativo ético: ou axse a forma de ser e agir
dos seres humanos no mundo, que supde uma reeduachabitos, ou se deixara para
as geracoes futuras condicbes cada vez mais insugtés e irreversiveis. E um processo
de reeducacado para uma visdo mais planetariagrandt@a do mundo. Trata-se de uma
mudanca de percepcéo da realidade, na qual ndmdsespparar 0 agir e 0 pensar, pois
ambos estdo presentes tanto na realidade global lomal. Este € o pensar articulado e
reflexivo, capaz de levar em consideracdo inimétmses que integram a realidade
socioambiental.

O Estado constitucional é, sem davida, um impogtanstrumento para o
enfrentamento das condi¢bes adversas para umdwida, descritas por Ulrich Beck,
préprias de uma sociedade de risco.

Somente uma ética de responsabilidade, nos mollggaposicdo de Hans
Jonas, parece capaz de afastar a humanidade disssss o que ha de se refletir em
diversas dimensdes, inclusive no plano juridicodin@cdo da promoc¢ao de um Direito
voltado ao desenvolvimento. A busca pelo combatieagjualdades, ao consumismo, e
as perdas ecolégicas devem ser aspectos nao sdlitieap publicas locais, mas de
enfrentamento global.

Mesmo em abordagens mais positivas, a questdo matalbjgermanece no
ambito dos principios, sem que sejam formuladaspgatas de acordos
multi/plurilaterais, ou de orientacdo as politinasionais, que possam ser objeto de sério
debate nas mais importantes instancias de govexrggoigal do desenvolvimento, como
sao as sessOes da Assembléia Geral da ONU ou ata€dp G-20.

Dois desses documentos merecem destaque: o vigéRelatério do
Desenvolvimento Humano, de 2011, explicitamentéadol a preparacdo do Rio +20,
com o tituloSustentabilidade e equidade: um futuro melhor pados e o segundo,
assinado por sessenta organizacfes internacionggrantes do “UM System Task-

Team on the post-2015 UM Development Agenda”, ldagam junho de 2012 com o



sugestivo tituldRealizing the Future We Want for All, Report to 8seretary-General

Ha questbes essenciais no debate sobre a governglogml do
desenvolvimento, como a desigualdade econbmica, me&witavelmente gera
desigualdade politica que por sua vez reproduzsmukddade econdémica. A reflexdo
deve ser essencialmente o repensar do desenvoteimen

Os mecanismos de intervencdo do Estado na econemia controle
constitucional séo, de fato, uma saida para ap@eigas negativas do crescimento
impulsionado pelo capitalismo global.

Neste contexto surge a questao tributaria. A palftibutaria é efetivamente um
mecanismo fundamental para ser utilizado como géotelo meio ambiente. Desde a
chamadatributacdo ambiental] que leva em conta a figura a oneragcdo do Poluidor
Pagador até as formas mais evoluidas de premiagéial dooluidor, por meio da
concessao de isencdes, incentivos ou beneficioaidispara que aquela despesa do
Estado com a protecdo do meio ambiente, muitasveeécaz, pois 0 dano ambiental
muitas vezes j4 aconteceu, passe a ser minimizadaacdes das empresas, que por
investirem recursos financeiros no meio ambiem@)dm uma compensacao por meio
da correspondente desoneracdo tributaria.

Além das possibilidades de controle e intervengggsalta-se que o principio da
solidariedade é um objetivo da Republica, e senddi& um dos grandes desafios do
século XXI, eis que demanda relacionamento entrdivassas geracfes, tornando a
tematica extremamente complexa.

Apesar disso, respondendo a indagacao constani@rdducao, o papel do
Estado € importante na preservacdo dos direitodafoentais, dentre os quais a
preservacdo do meio ambiente, capaz de asseguida futura, com o que certamente
se harmonizam as disposicdes da Constituicdo deel§8e podem ser obtidos por meio

da orientacdo sustentavel da legislagéo tributaria.
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