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Resumo

O presente artigo cientifico tem como objetivo principal analisar o desenvolvimento em sua
concepcao ampla, segundo as diretrizes dos direitos fundamentais e humanos, sob a
perspectiva tedrica da Analise Econdmica do Direito (AED) e a da Anélise Juridica da
Politica Econémica (AJPE). Neste contexto, pretende analisar a (im)possibilidade de
aplicacdo dos métodos destas teorias na promocao do desenvolvimento brasileiro. Para tanto,
é investigado o conceito de desenvolvimento na conjuntura atual, buscando demonstrar que o
mero crescimento econdmico nao € capaz de promover o bem-estar social. Ndo obstante,
apresenta a AED suas concepgdes metodologicas do homem racional, do custo/beneficio, da
maximizacdo da riqueza e da eficiéncia econdmica, bem como aponta criticas sofridas. Na
sequéncia, traz a corrente recente da AJPE, elaborada por Marcus Faro de Castro, a qual visa
simultaneamente promover a liberdade individual e a preservacao do todo social, de maneira a
evitar a exclusdo, a opressdo e a marginalizagdo de minorias e grupos. Por fim, analisa
criticamente os métodos da AED e da AJPE utilizados no &mbito do desenvolvimento.

PALAVRAS CHAVES: Desenvolvimento; Analise Econdmica do Direito; Andlise Juridica
da Politica Econdmica.

ABSTRACT

This research article aims to analyze the development in its broad conception according to the
guidelines of fundamental and human rights, from the theoretical perspective of the Economic
Analysis of Law (EAL) and the Legal Analysis of Economic Policy (LAEP). In this context,
it will explore the (im)possibility of applying the methods of these theories in promoting the
Brazilian development. Therefore, the concept of development in the current conjuncture is
considered, in order to demonstrate that the simple economic growth can not promote social
welfare. Nevertheless, it presents the EAL methodological conceptions of rational man,
cost/benefit, wealth maximization and economic efficiency, as well as the criticism about
those ideas. Furthermore, brings the recent theory the LAEP elaborated by Marcus Faro de
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Castro, which aims to promote simultaneously individual freedom and the preservation of the
social whole, in order to avoid exclusion, oppression and marginalization of minorities and
groups. Finally, it analyzes the methods of EAL and LAEP used in connection with the
development.

KEYWORDS: Development; Analysis Economic of Law; Legal Analysis of Economic
Policy.

1 INTRODUCAO

O debate sobre desenvolvimento auferiu énfase apds a Segunda Guerra Mundial. Em
um primeiro momento, esteve ligado ao contexto econdmico, porém, essa concepcdo de
desenvolvimento baseada somente em crescimento econdmico encontra-se superada. Na
conjuntura atual, o desenvolvimento ultrapassa a simples ideia de modernizacéo,
compreendendo uma estrutura entre questdes de cunho econdmico, social e politico com
observancia aos direitos fundamentais e humanos.

O Brasil sofreu, nas ultimas décadas, grandes transformacoes institucionais, politicas,
econbmicas e sociais e avancou consideravelmente; todavia, ainda sdo necessarias muitas
mudancas para atingirmos o desenvolvimento. Nesse contexto, propde-se investigar a questao
do desenvolvimento brasileiro sob a perspectiva da analise econdmica do direito e analise
juridica da politica econémica. Analisando a (im)possibilidade de essas teorias serem
aplicadas na promocéo do desenvolvimento contemporaneo.

A analise econdmica do direito (AED), em conformidade com o pensamento de
Ronald Coase, Guido Calabresi, Gary Backer e Richard Posner e outros, suscita sentimentos
controversos: ha os que a defendem com paixdo e os que a repudiam com ardor. Os criticos
afirmam que essa teoria exclui principios e valores morais relevantes para a dignidade do ser
humano, em contrapartida, seus defensores afirmam que a Economia aplicada ao Direito
possibilita que as questdes juridicas alcancem maior efetividade, maximizacdo de riqueza e a
mais eficiente alocacdo de recursos escassos.

Rejeitando a AED, bem como outras metodologias juridicas, Marcus Faro de Castro
desenvolveu uma visdo alternativa: a analise da juridica da politica econdmica (AJPE). Essa
teoria propde conciliar a funcionalidade e a produtividade da economia com a equanime
protecdo dos direitos fundamentais dos individuos e grupos e com o objetivo de promover a
justica econémica.

Assim, o objetivo do presente artigo é apresentar uma abordagem interdisciplinar,
com a finalidade de investigar os métodos da AED, bem como da AJPE, aplicados a

promogéo do desenvolvimento econémico, social e politico brasileiro.



O artigo inicia-se (item dois) demonstrando os conceitos de desenvolvimento, bem
com sua trajetoria historica. Na segunda parte (item trés), demonstram-se 0s precursores da
AED e analisam-se seus pressupostos metodologicos baseados na eficiéncia econémica. No
terceiro momento (item quatro), apresenta-se a recente pesquisa elaborada por Castro na
Universidade de Brasilia (UnB), nomeada de AJPE. Finalmente, na Gltima parte (item cinco)
correlacionam-se as teorias citadas ao desenvolvimento, com escopo de fomenta-lo, aplicando
os métodos da AED e da AJPE, buscando-se a concretizacdo do direito ao desenvolvimento

no contexto brasileiro.

2 DA GENERICIDADE DO DESENVOLVIMENTO

O termo desenvolvimento apresenta genericidade, sendo esse 0 motivo que muitos
tedricos de diversas ciéncias (e.g. Economia, Ciéncia Sociais e Direito), vém pesquisando e
discutindo o que se entende por desenvolvimento.

A ideia de desenvolvimento era atrelada, primeiramente, ao crescimento econdémico.
Conforme Celso Furtado (1986, p. 3), a teoria do desenvolvimento tinha como meta de estudo
as causas e 0 mecanismo persistente de aumento da produtividade do trabalho e suas
repercussdes na organizacdo da producdo, bem como no método de distribuicdo e de
utilizacdo do produto social, sob a perspectiva macroeconémica.

As primeiras teorias’que influenciaram as politicas de desenvolvimento no Brasil
foram externas, porém, eram modelos alienigenas, adaptados a outros contextos historicos;
assim, a teoria que realmente fundamentou a politica de desenvolvimento brasileira foi a
proposta da Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).

De acordo com a CEPAL, para que os paises subdesenvolvidos alcancassem o
desenvolvimento, seria necessaria uma politica deliberada em longo prazo, com intervencédo
estatal, buscando equilibrio entre Estado e mercado (BERCOVICI, 2005, pp. 50-51).

Por muito tempo, entendeu-se que paises subdesenvolvidos® passariam por fases de
desenvolvimento, pelas quais peregrinaram todas as sociedades, como uma evolucgdo natural
da economia. Furtado (2000, p. 197) elucidou que o subdesenvolvimento ¢ “[...] um processo
historico autdbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as

economias que ja alcangaram grau superior de desenvolvimento”.

2 As teorias internacionais que tiveram relevancia na politica de desenvolvimento brasileiro foram as seguintes:
dos pdlos de crescimento de Perroux, o processo de causagdo circular cumulativa de Myrdal e o crescimento
desequilibrado proposto por Hirschman (BERCOVICI, 2005, pp. 46-47).

% Os termos ‘subdesenvolvimento’ e ‘em desenvolvimento® serdo adotados como sindnimos no presente trabalho.



De fato, a construcdo do conceito de desenvolvimento vem sendo construida desde o
século vinte, razdo pela qual o assunto passou por diversas discussdes na Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), resultando na concepcdo atual de direito ao desenvolvimento como
direito fundamental de todos os povos.*

Nesse contexto, o primério crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ndo pode
representar critérios Unicos de desenvolvimento. Nesse sentido, o economista Amartya Sen
(2000), entende que um desenvolvimento baseado na riqueza econdmica ndo reflete melhorias
nas condicdes da vida das pessoas; para comprovar suas alegacdes, o autor citou o caso dos
negros americanos que tém expectativa de vida inferior aos brancos americanos, mesmo
possuindo renda superior aos habitantes da China e do estado de Kerala, na india. Conforme
entendimento de Sen, essas distor¢des apontam para um novo modelo de desenvolvimento,
baseado na expansao de melhorias das condi¢des de vida das pessoas.

Assim, segundo supracitado autor, o desenvolvimento é como um processo de
expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Acrescentando o autor que “a
privacdo da liberdade econémica, na forma de pobreza extrema, pode tornar a pessoa uma
presa indefesa na violag&o de outros tipos de liberdade.” (SEN, 2000. p. 23).

Sobre a liberdade de mercado, Sen defende que essa ndo pode ser compreendida
apenas sob o ponto de vista de acumulacdo de resultados, posto que o argumento mais
imediato em favor da liberdade de transagdes de mercado baseia-se na importancia desta
prépria, nega-la seria uma grande falha da sociedade. Essa auséncia de liberdade para efetuar
transacdes aplica-se em varios contextos, como a auséncia de arbitrio de escolha de emprego,
possuindo efeitos diretos na propria privacdo de liberdade individual de cada pessoa, mesmo
que esse trabalho seja muito bem remunerado.

No ramo juridico, os estudiosos — apesar de demonstrarem tardiamente o interesse
pelo tema direito e desenvolvimento em relacdo a outros ramos da ciéncia — procuraram
estabelecer relagdes entre o direito e 0 desenvolvimento econémico, especialmente sobre o
papel do direito nos paises subdesenvolvidos.

Segundo o relatério de indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2013 do
Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD), o Brasil, nas trés ultimas

décadas, avancou significativamente, sendo o pais que apresentou melhor ascensao entre 0s

* Artigo 1° da Resolugéo 41/128: O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do
qual toda pessoa e todos 0s povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam
ser plenamente realizados. (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2014) Disponivel em <http://www.un.org/en>
Acessado em 30 de Agosto de 2014.
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paises da América Latina e o Caribe, com alta acumulada de 36,4% (trinta e seis, virgula
quatro por cento). Porém, ainda € necessario progredir para superar 0s passivos historicos de
anos de descaso com o desenvolvimento humano. Dessa forma, a proposta apresentada neste
trabalho é verificar a (im)possibilidade da utilizagdo dos pressupostos metodoldgicos
contrapostos das correntes tedricas da AED e da AJPE para promover o desenvolvimento

brasileiro.

3 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO (LAW AND ECONOMICS)

No contexto tedrico norte-americano, na década de 1960, surgem 0s primeiros
estudos a respeito da AED, os quais buscam aplicar os modelos e teorias da Ciéncia
Econdmica na interpretacdo e aplicacdo do Direito. O movimento tem como expoentes Coase,
Calabresi, Becker e Posner.

No campo moderno, considera-se como o inicio da AED a publicacao de dois artigos
tidos como marcos: Ronald H. Coase, The Problem of Social Cost (O Problema do Custo
Social), e Guido Calabresi (1961), Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts
(Algumas Consideragfes acerca da Distribuicio do Risco e a Legislagdo sobre
Responsabilidade Civil). (COOTER; ULEN, 2010, p. 23).

A obra de Coase avalia a problemética do custo social produzido pelas atividades
econémicas com criticas ao papel intervencionista do Estado e da énfase a inconsisténcia da
economia do bem-estar. (ALVAREZ, 2006). Dessa forma, o teorema de Coase € uma
proposta de conciliacdo privada, na qual resulta eficiéncia quando os custos de transacdo sao
iguais a zero, independentemente das regras juridicas referentes a propriedade.

O professor Calabresi desenvolveu um tratado sobre a distribui¢cdo do risco como
critério de imputacdo da responsabilidade. Na visdo do autor, o objetivo principal das regras
de responsabilidade ¢ minimizar os custos dos acidentes, assim ele desenvolveu a chamada
precaucdo do custo mais barato®, na qual é demonstrada a eficiéncia das medidas preventivas
na responsabilidade dos riscos civis.

Gary Becker, economista da Universidade de Chicago, foi um dos pioneiros da
analise econémica do direito penal, bem como aventurou-se em areas consideradas restritas

aos sociologos, como discriminacdo racial, organizacdo familiar e drogas. Becker (1968)

® Originalmente o termo em inglés ¢ ‘cheapestcostavoider’. (Yale College).



partiu do pressuposto do criminoso como agente racional, defendendo a destinacéo eficiente
de recursos sociais no combate ao crime.

Posteriormente, Posner, professor da Universidade de Chicago, apresenta, em 1972, a
primeira obra especifica a respeito da AED, o livro Economic Analysis of Law (Anélise
Econbémica do Direito). (POSNER, 2007). Para o autor, a Economia € a ciéncia da escolha
racional em um mundo, no qual os recursos sdo limitados em relacdo as necessidades
humanas. Dessa forma, a tarefa bem definida da Economia € explorar o que o homem busca
racionalmente® para maximizar seus objetivos na vida, suas satisfacdes, ou seja, seu préprio
interesse. (POSNER, 2007, p. 25).

Posner, com pensamento filosofico pragmatico, defendeu a maximizacéo de riqueza
como alicerce ético para o Direito, formulando-a em série de artigos na segunda metade da
década de 1970, e posteriormente, em 1983, consolidou seus escritos no livro: “The
Economics o Justice” (A Economia da Justica). Essa tese causou muita polémica em diversos
lugares do mundo. Sua proposta central consiste em que as instituicdes juridico-politicas
devam ser avaliadas em funcdo do paradigma de maximizacao da riqueza, e o Direito, visto
como um sistema de incentivos indutor de condutas, deve promové-la. Além disso, Posner
acredita na possibilidade de se alcangar o progresso por meio de acdo humana calculada,
valorizando as teorias cientificas quando elas sejam capazes de atuar como ferramentas para

explicar, prever e, por meio da tecnologia, controlar e entender o ambiente fisico e social.

3.1 CONCEPCAO METODOLOGICA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

O movimento da AED é composto por diversas correntes de interpretagdo, no Brasil
parece ser mais difundida a Escola de Chicago, orientada pela ideologia de Posner. A AED
trata da compreensdo de normas juridicas, utilizando-se de regras econémicas, baseando-se
em teoria cientifica para prever os efeitos de san¢fes legais sobre 0 comportamento humano.
Segundo Alexandre Rosa, o fator convergente entre 0 movimento da AED é a implementacéo
do ponto de vista econdbmico no trato de questdes que eram eminentemente juridicas. (ROSA,
2011, p. 59).

O método de observar um fendémeno social é caracteristica inconfundivel dos
argumentos da AED. Em sua esséncia, um modelo de escolha racional encontra amparo em

dois postulados fundantes: o individualismo metodoldgico e a maximizagdo da utilidade.

® posner desenvolveu sua tese, pressupondo na escolha racional dos individuos.



A abordagem econdmica da sociedade tem como unidade de andlise os individuos.
Pelo postulado do individualismo metodoldgico, quer-se atribuir exclusivamente a estes a
capacidade de escolha e acdo, escoimando da pauta as explicacGes metafisicas dos fendmenos
observados e facilitando, ao menos em tese, a verificacdo empirica das suposicdes
formuladas.

Para os economistas, as penas e as sanc¢Oes sdo equiparadas a precos, e as pessoas
reagiriam as sancdes legais, em sua grande maioria, da mesma forma com que reagem aos
precos. A economia, de modo geral, abastece uma teoria comportamental para prognosticar
como as pessoas reagem as leis. Conforme Cooter e Ulen (2010, p. 26): “essa teoria, baseada
em como as pessoas reagem a incentivos, suplanta a intuicdo da mesma maneira como a
ciéncia suplanta ao bom senso”.

Para prever quais serdo os efeitos de uma lei, legisladores e juizes necessitam de um
método para aferir efeitos legais sobre valores sociais relevantes. Assim, a AED procura dar
respostas a duas perguntas: Como se vé afetado o comportamento dos individuos e das
instituicBes pelas normas legais? Em termos de medidas de bem-estar social definidas de
forma rigorosa, quais sdo as melhores normas e como se podem comparar diferentes normas
legais?

Nesse ambito, a AED esté& preocupada ndo necessariamente com aquilo que pode ser
descrito em determinada regra, mas, sim, com aquilo que acontecerd em razdo dessa regra.
Assim, questiona-se acerca da sancdo apontada na norma: se ela é, efetivamente, uma
penalidade; se o custo que o infrator arcard pelo descumprimento de uma regra legal é,
realmente, um prejuizo. A AED avalia quais sdo as leis que devem ser incentivadas e quais
necessitam ser desestimuladas, sempre prevendo qual seré seu resultado.

No entanto, a AED limita-se a uma analise acerca da eficiéncia do melhor
custo/beneficio econbémico, ou seja, a maximizacdo da riqueza sob uma perspectiva
individualista. Nesse sentido, a AED néo leva em conta as relagdes entre interesses materiais
e valores ndo econémicos, que sdo relevantes para a promocdo da justica econdémica. Rosa

adverte acerca da sobreposicdo dos métodos propostos pela Law and Economics no Direito:

O juridico é transformado, assim, numa esfera técnica aparentemente despolitizada.
O prego de tal «lugar» é o desfazimento da Democracia e do esvaziamento do que se
denominou a «Justica Social». O ponto de vista econdmico é trazido como um a
priori indiscutido, dogma sagrado. A proeminéncia do discurso economicista é pré-
dado; Unico caminho adequado ao sujeito (dito) racional. (ROSA, 2011, p. 90-91).



N&o obstante, € inegavel a importancia da Economia no Direito: este ultimo conecta-
se com a primeira quando regula e organiza as praticas sociais e econémicas por meio de
normas, tanto que a CF/88 trata, especificamente, da ordem econdmica e financeira a partir do
artigo 170. De acordo com Eros Grau:

A contemplacdo, nas nossas Constitui¢ces, de um conjunto de hormas compreensivo
de uma “ordem econdomica”, ainda que como tal ndo formalmente referido, é
expressiva de marcante transformacéo que afeta o direito, operada no momento em
que deixa de meramente prestar-se a harmonizacdo de conflitos a legitimacdo do
poder, passando a funcionar como instrumento de implementacdo de politicas

publicas (no que, de resto, opera-se o reforco da funcdo de legitimacdo do poder).
(GRAU, 2010, p.13).

Contudo, nao se podem deixar de lado os fins do Direito, que é a busca da justica, do
bem comum, do interesse geral, da protecdo dos individuos, da solidariedade, para colocar a
eficiéncia econdmica em primeiro plano. (GOYARD-FABRE, 2012, p. XL).

A metodologia apresentada da AED recebe muitas censuras de tedricos juridicos, por
entenderem que a eficiéncia é colocada no cerne dos estudos em detrimento dos principios

fundamentais e humanos.

3.2 CRITICAS A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

O individualismo metodoldgico acolhido pelo discurso AED sofre severas criticas, e
Rosa (2011, p.93) entende que Posner atribuiu qualidades imaginarias aos sujeitos, reduzidos
a agentes racionais de um projeto social condicionado. Apresenta-se uma linha hereditaria do
pensamento econdmico neoclassico em que o individuo comporta racionalmente para a
maximizacao de sua satisfacdo pessoal, a ultrarracionalidade imputada ao homo economicus é

imaginaria.

3.2.1 Movimento Critical Legal Studies

Na década de 1970, surge o movimento Critical Legal Studies, referido pela sigla
CLS e, academicamente, esta ligado as Universidades Harvard e Yale. Arnaldo Godoy afirma
gue 0 movimento esta conceitualmente vinculado ao realismo juridico, embora seus expoentes
critiqguem os realistas. (GODQY, 2011, pp.7-13).

Rival historico do movimento AED, o CLS preconiza que AED é uma reinvencao

neoliberal que produz efeitos devastadores no campo daquilo que seria a esséncia da



democracia conquistada a partir do final da Segunda Guerra Mundial: a realiza¢do dos direitos
fundamentais. Ainda, ocorreria um constante enfraquecimento da perspectiva interna do
direito ja que, compreendido inicialmente, o direito deveria servir apenas para satisfazer, de
forma utilitaria, as necessidades sociais dos grupos hegemdnicos, deixando de lado a parcela
do direito previsto na Constituig&o.

O CLS é pouco conhecido no Brasil. Segundo Godoy, quem mais avangou foi
Antonio Carlos Wolkmerque que sumariou o CLS ao inventariar as principais escolas do
pensamento juridico no ocidente em livro que se destina a introduzir 0 pensamento critico.
(GODOY, 2011, pp.7-13).

Roberto Mangabeira Unger defende que o movimento da AED apenas serve ao
pensamento politico da direita. Para o jurista:

A Law & Economics invocou exigéncias da pratica (com implica¢des normativas),
que supostamente estdo na base do sistema juridico e sua histéria, os direitos e
principios da escola, os imperativos morais alegadamente localizados dentro do
ordenamento juridico em si. A escola Law & Economics tem servido a direita
politica, aos direitos e principios da escola, e os centro-liberais. Mas ambas as
tendéncias tedricas podem ser entendidas como esforcos para recuperar a posicao

objetivista e formalista. E através da reformulacéo do objetivismo e do formalismo
que nos as rejeitamos. (UNGER, 1998, p.12).

Posteriormente, o movimento CLS, em especial Unger, influencia a teoria da AJPE,

conforme serd demonstrado no proximo capitulo.

3.3.2 Ronald Dworkin

Outro critico a rejeitar a AED é Ronald Dworkin. O autor rebate arduamente os
argumentos de Posner, entendendo que maximizagdo da riqueza é na verdade:

[...] tal como definida, é alcangada quando bens e outros recursos estdo nas maos dos

que valorizam mais um bem se puder e estiver disposto a pagar mais dinheiro (ou no

equivalente do dinheiro) para possui-lo. [...]. Uma sociedade maximiza sua riqueza

quando todos os recursos dessa sociedade sdo distribuidos de tal maneira que a soma

de todas as valorizagdes individuais é tdo elevada quanto possivel. (DWORKIN,
2005, p. 352).

Dworkin questiona se a eficiéncia, defendida pela AED, almeja uma riqueza social,
sendo que essa ndo pode ser considerada um valor em si. Ao contrario, a questdo da
maximizacao da riqueza ou, ainda, a questdo da visdo utilitarista do Direito, para Dworkin, &,
um atentado a prépria democracia, ndo se tratando de um problema de custo/beneficio e, sim,

de respeito aos direitos individuais. Desta forma, para o autor, a ideia de maior bem ao maior



namero de pessoas trata-se de algo incoerente, frente ao paradigma do estado democratico de
direito.

Dworkin (1998) defende que toda a pretensao juridica corresponde a uma resposta
adequada em termos de direitos individuais que ndo sao criados por ato discricionario de juiz
e que estdo presentes na legislacdo como que em uma cadeia de direitos preexistentes.
Partindo deste pressuposto, o importante €, no &mbito prética juridica, identificar o direito
como integridade.

Conforme demonstrado, muitas sdo as criticas ao movimento da AED, contudo essa
teoria € muito acolhida nos Estados Unidos, em especial na Universidade de Chicago, que
tornou visivel seu esforgo para impulsionar a AED publicando, em 2011, Law and Economics
2.0. O objetivo desta escola é expandir sua influéncia de AED para partes da Europa, China,
india e América Latina. Trata-se de uma reestruturacido da Escola de Chicago,
operacionalizada com captacédo de recursos privados, para que possa ser criado um programa
de treinamento global em direito e economia, inclusive focado em magistrados e membros do

Judiciario. (Law and Economics 2.0 Initiative, 2011).

3 ANALISE JURIDICA DA POLITICA ECONOMICA

Os estudos de Direito e Economia florescem na perspectiva de uma nova proposta
metodoldgica contrapondo a AE Direito e outras analises juridicas, nomeada como Analise
Juridica da Politica Econémica (AJPE), desenvolvida pelo professor Marcus Faro de Castro,
na Universidade de Brasilia (UnB). O autor iniciou os estudos da AJPE com o artigo ‘A
funcdo social como objeto da Andlise Juridica da Politica Econémica’, na qual foram
desenvolvidos seus elementos estruturantes. (Castro, 2007). A AJPE sofre influéncias do
realismo juridico norte-americano, o CLS, mencionado no capitulo anterior, ja que Castro,
idealizador da AJPE, foi orientado pelo professor Roberto Mangabeira Unger em seu
doutorado, realizado na Universidade de Harvard.

Essa teoria € uma visao alternativa de propostas de interpretacdo formal, substantiva,
ponderacdo de valores e, especialmente, da AED, rejeitando-as. A critica da AJPE a AED
reside no fato de custo/beneficio ndo considerarem as relacGes entre interesses materiais e
valores ndo econdmicos, as quais sdo relevantes para promog¢éo da justica econdmica. Além
disso, de acordo com AJPE, os pressupostos da AED geram implementacdo de reformas de
politicas publicas com pouca observancia a fruigdo equitativa de direitos fundamentais e

direitos humanos.



A abordagem da AJPE encoraja a abertura interdisciplinar do estudo do Direito no
trato de questdes economicamente relevantes, interessando a AJPE a interdisciplinaridade
com diversos campos da ciéncia, principalmente a Economia, a Antropologia Econdmica, a
Ciéncia Politica e a Sociologia Politica, a Sociologia Econdmica, a Teoria das Relagdes
Internacionais, entre outras. A AJPE relaciona as concepcdes sobre o que constitui a ordem
justa ao impacto das decisGes de politica econémica sobre a sociedade, buscando dindmica
econdmica associada a justica e a equidade. Assim, procura promover a liberdade individual,
bem como a preservacdo do todo social, de forma a evitar a exclusdo, a opressdo e a
marginalizacdo de vastos contingentes sociais.

A AJPE reformula o conceito de economia, na qual passa a ser vista como um todo,
associada aos processos politico e judicial. Ja a politica econdmica é considerada um conjunto
de regras politicamente instituidas que organizam a producdo, a troca e 0 consumo na vida
social.

Outro aspecto relevante sobre a AJPE, especialmente na economia de mercado,
reside no fato de que a moeda é tratada como instituicdo social em dois niveis. Primeiramente,
a moeda € considerada uma instituicdo complexa dependente de uma série de politicas. Em
um segundo momento, AJPE considera a moeda relacionada “[...] como elemento habilitante,
com a organizacao das acGes econdmicas nas esferas de investimento (producdo), do consumo
e da troca, por meio de sua presenga na tessitura das relagdes contratuais”. (Castro, 2009, p.
26).

Nesse sentido, a AJPE enxerga no uso da moeda, sob a economia de mercado,
estimulador da liberdade dos individuos, promovendo simultaneamente a viabilidade da
superacdo pessoal de dependéncia e estabelecendo relagcbes impessoais entre eles. Dessa
forma, a moeda é reconhecida pela AJPE como uma instituicdo fundamental na transformacéo
da ordem social, tendo relevancia sua conexdo entre os mercados financeiros e a economia
real. A perspectiva da AJPE é entendida como poder pratico de transformacéo social.

Outro pressuposto da AJPE é a visdo da economia como sendo formada de agregados
de contratos’, ressaltando seu carater institucional, convencional e sua disponibilidade para a
andlise juridica e para a eventual mudanca decorrente da critica juridica. Destarte, as
economias de mercado podem ser analisadas juridicamente como diferentes combinacdes de
agregados contratuais, tomados como fatores organizacionais das atividades de producéo,

troca e consumo. Além disso, os agregados contratuais sdo ferramentas flexiveis e mutaveis.

" Castro desenvolve varios termos metodolégicos na AJPE, como agregados contratuais e fruicdo de direitos,
esses termos serdo preservados em todo trabalho, de modo a prevenir interpretacoes dibias.



Observa-se que a proposta da AJPE é explorar a relacdo entre a moeda e agregados
contratuais relacionados a politicas publicas que determinam clausulas de interesse publico de
carater obrigatorio, restringindo a manifestacdo da vontade. Em outras palavras, dependendo
do conteudo da politica publica incidente sobre certas préaticas e situacoes, ela pode promover
ou limitar fruicdo dos direitos fundamentais. Segundo Castro:

A abordagem da AJPE também focaliza a importancia da configuracao juridica dos
fluxos financeiros e de suas consequéncias econémicas e sociais, mas propde
organizar as ideias juridicas em torno das nogdes de ‘agregados contratuais’ e da
‘fruigdo dos direitos’, aplicadas aos direitos fundamentais e humanos, inclusive aos

direitos relacionados ao consumo e aqueles que pertencem ao ndcleo das atividades
de producéo econdmica e de troca comercial. (CASTRO, 2014, pp. 36-37).

A metodologia de atuacdo é buscar qual politica publica ou econdmica atende a
requisitos de concretizacdo ou efetividade de direitos fundamentais e humanos. Assim, Castro
(2009) desenvolveu procedimentos analiticos, com objetivo de solucionar — ndo todos de
forma imediata — os problemas da vida moderna com os passos demostrados adiante.

Primeiro, identifica-se a politica publica ou econdmica sujeita a controvérsias;
segundo, consideram-se quais 0s direitos subjetivos envolvidos, ou seja, especificagdo do
direito fundamental correlato; terceiro passo nomeado pelo autor como a decomposi¢do
analitica de direitos, quando identificam-se 0s componentes prestacionais correspondentes a
fruicdo empirica do direito; quarto, quantifica-se o0s elementos de fruicdo empirica
identificados na decomposi¢do analitica dos direitos, a fim de produzir indices quantitativos
que possam dar precisdo a caracterizacdo da experiéncia empirica da fruicdo; quinto, elabora-
se indice de fruicdo empirica (IFE), que expressa a fruicdo empirica do direito no caso
analisado; sexto, escolhe-se ou elabora-se o padrdo (benchmark) de validacdo juridica (PVJ),
referente a elementos empiricos de efetividade valorados como justos, em relacdo a
determinado contexto empirico; sétimo, avalia-se 0s resultados da politica em termos de
verificacdo da efetividade dos direitos fundamentais; oitavo, recomenda-se ou elabora-se a
reforma politica publica correspondente a fruicdo de um direito fundamental, na qual a
efetividade tenha sido verificada como insuficiente ou inexistente. (CASTRO, 2009, pp. 41-
47).

Assim, seguindo este entendimento, a fruicdo de direitos pressupde diferentes
padroes de relagbes sociais e institucionais contextualizadas, muitas vezes, na forma de
interacdes contratuais.

Na perspectiva da AJPE, sob outro foco, uma economia pode ser eficiente, por

exemplo, com elevado crescimento do PIB, mas a0 mesmo tempo injusta, contrariando



diversos interesses ideais, relacionados a significados morais, culturais, religiosos, de
individuos e grupos, minando a disposicdo para a cooperagdo livremente consentida
(CASTRO, 2009, p.40). Nesse sentido, € o entendimento do economista Sen (2000, p. 20),
que o PIB nao pode ser considerado abordagem unica para analisar o desenvolvimento de um
pais.

Portanto, a proposta da AJPE € promover o0 crescimento econdmico com justica,
caracterizada como efetiva fruicdo de direitos fundamentais e direitos humanos por todos os

individuos ou grupos.

5 CONCLUSAO

Conforme ja mencionado, no contexto brasileiro progredimos consideravelmente
rumo ao desenvolvimento, mas ainda existem grandes desafios a serem superados. Assim, a
proposta apresentada no artigo foi investigar as (im)possibilidades de aplicagdo metodoldgica
da AED e AJPE ao fomento do desenvolvimento.

No inicio do século vinte, acreditou-se que os paises subdesenvolvidos atravessariam
por todas as etapas do desenvolvimento, nas quais as na¢fes desenvolvidas ja tinham galgado,
atualmente considera-se este pensamento utopico, uma vez que um pais subdesenvolvido ndo
necessariamente conseguira progredir pela evolugdo natural da humanidade.

Com isso, a andlise do desenvolvimento requer um estudo amplo entre as relacdes
politicas, econdmicas e sociais de uma nacao, posto que observacdes isoladas ndo contribuam
para alcancar o desenvolvimento concreto.

A AED instaurou a interdisciplinaridade entre os ramos juridicos e econémicos. Esta
conexdo € de extrema relevancia ao Direito, posto que para a concretiza¢do dos objetivos do
Estado Democréatico de Direito dependem, por muitas vezes, de utilizacdo de teorias e
modelos propostos pela Economia. Na perspectiva da AED, a eficiéncia econdmica é uma das
preocupacOes basilares, considerando que as demandas sdo maiores que a existéncia de bens
apreciaveis, dada sua escassez. Desta forma, busca-se a melhor alocacéo dos bens para suprir
a maior quantidade possivel de demandas racionais.

Considerando, a concepc¢éo de desenvolvimento, conforme demonstrado no segundo
capitulo, este ndo condiz com a miseria extrema, fome e outros direitos fundamentais e
humanos ndo assegurados, sendo possivel alocar recursos para maximizar o bem estar social,

entretanto ndo de maneira individual, conforme proposto pela AED.



Evidente que para a concretizagdo dos direitos fundamentais e humanos depende de
recursos financeiros, os quais serdo mais bem empregados se a economia indicar parametros
técnicos que viabilizem a tomada de decisdo, respeitando as diversas possibilidades de
existéncia coletiva, indicando solucdo eficiente.

Ademais, a AED, com sua proposta empirica de previsdo dos efeitos legais, é capaz
de contribuir para o planejamento de politicas publicas, prevendo seus possiveis resultados.
Com efeito, os métodos da AED sdo possiveis de serem utilizados na promog¢do do
desenvolvimento brasileiro, mas ndo como visao Unica e da maneira como é proposta por seus
defensores, até porque, colidiriam com leis e principios constitucionais. Nao obstante, a AJPE
encoraja o dialogo com vérias ciéncias, possibilitando estudo sobre o desenvolvimento sob a
Otica interdisciplinar, considerando diversas variantes com a preponderancia de analise
juridica.

Outra contribuicdo importante da AJPE reside na caracterizacdo da moeda; esta ndo é
uma entidade neutra, sendo passivel de diversos usos que sdo regulados pelo direito, incluindo
contribuicdo para as politicas monetarias e cambiais interna e internacionalmente.

Nesta perspectiva, e.g. as moedas sociais sdo instrumentos complementares a moeda
oficial e podem ser utilizadas como instrumentos de politicas publicas de financas solidarias
para amenizar os efeitos da escassez de dinheiro em poder do publico. No Brasil, ja existem
mais de 80 moedas alternativas ao real, sendo elas reconhecidas pelo Banco Central como
complementares a oficial, estimulando a economia local de comunidades.

Ademais, a AJPE é adequada ao Brasil, em razdo de ser idealizada especialmente ao
nosso contexto politico, ja que estd sendo desenvolvida por Castro na UnB. Assim, AJPE néo
é um modelo pronto e externo elaborado a outro cenério.

Contudo, a AJPE tem sido pesquisada no ambito do grupo de pesquisa ‘Direito,
Economia e Sociedade’ na UnB, consequentemente sdo poucos 0S estudiosos a se dedicarem a
aplicar a AJPE, bem como ndo ha estudos empiricos que apliguem os procedimentos
analiticos recomendados.

Conclui-se que as duas teorias podem ser aplicadas ao estudo do desenvolvimento,
ndo sendo necessario excluir uma para aplicar outra. Na verdade, o0 modelo atual propGe uma
reavaliacdo de conceitos e ndo rejeicdo das teorias apresentadas. Considerando que as
questdes juridicas ndo possam ser reduzidas unicamente a problemas econémicos, deve o
estudo entre Direito, Economia e outros ramos das ciéncias avangar com o objetivo de

assegurar o direito dos povos ao desenvolvimento.
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