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RESUMO

No presente artigo tem-se por objetivo analisdundamentos econémicos da globalizacdo e
as influéncias do fendmeno no ambito do trabalhaesBolha da tematica se perfaz pela
relevancia dos reflexos causados pela globalizaghonundo do trabalho. Para tanto, se
constituiu em uma analise interdisciplinar, pernteamaspectos histéricos, sociolégicos e
politicos acerca do tema. Pretende-se, ainda,teesgigumas contribuicdes de Celso Furtado,
no tocante a pesquisa. Primeiramente sera anahsalolardagem historica, passando ao estudo
da economia globalizada e a flexibilizacdo dositisetrabalhistas, para entédo, firmar um
dialogo com os estudos de Celso Furtado. Adotanaspesquisa a metodologia referencial

bibliografica, pela andlise de livros, artigosx@ds que versam acerca do assunto.

Palavras chave:Globalizagdo; fundamentos econdmicos; trabalh@rvencéo do Estado;

didlogo com Celso Furtado.

ABSTRACT
In the present article has the objective of analyzhe economic foundations of globalization
and the influences of the phenomenon in the wohe @hoice of theme is the relevance of

accounts for reflections caused by globalizatiotheaworld of work. To that end, consisted of
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a interdisciplinary analysis, permeating historisakiological and political aspects of the topic.
It is intended also rescue some contributions d¢é&Eurtado, regarding the research. First the
historical approach will be analyzed through thalgtof the global economy and the easing of
labor rights, to then enter into a dialogue with gtudies of Celso Furtado. It was adopted in
the research literature reference methodologyanmening books, articles and texts that deal

on the subject.

Keywords: Globalization; economic fundamentals; work; Staiervention; dialogue with

Celso Furtado.

INTRODUCAO

A globalizacdo da economia e seus reflexos no muualtrabalho é tema atual e
polémico. E atual porque a realidade é dinamicaaedo das céleres mudancas ocorridas com
transformacdes sociais e politicas em nivel mupgiaicipalmente, com a internacionalizacéo
do capital e do trabalho, com o impacto tecnolégias relacdes de trabalho e a controversa
flexibilizacdo de direitos. E polémico porque imdmile carater social ao envolver as condices
de vida em sociedade e a conflitante relacao eapial e trabalho.

Pretende-se, aqui, fazer articulacdes sob varieasothistorica, politica, sociologica,
tecnoldgica), mas de forma destacada, sob a ata@enica; por fim, pretende-se estabelecer
um didlogo com Celso Furtado, considerando traates“mais brilhante pensador brasileiro
da geracédo que fundou o pensamento econdmico-atn@oicano contemporaneo”, consoante
avaliacdo de César Benjarhin

Bastante significativo é, portanto, fazer uma canikdizacdo, mediante retrospectiva
histdrica acerca da economia classica e do tralmllpmsteriormente, buscar articular com
importantes contribuicdes de Celso Furtado.

Tem-se clareza da impossibilidade de uma conclas@eirtude da dinamicidade da

propria realidade, mas buscar-se-a atingir algessltados, ainda que provisorios.

3 Extraida do texto de César Benjamin, constante da capa da obra de Celso Furtado “Desenvolvimento
e subdesenvolvimento”, 2009.



A escolha do tema advém do interesse pelo mundoatalho. Seja qual for o valor
gue se atribua ao trabalho é em torno dele quejeiscs participantes da sociedade organizam
suas vidas, pois tem lugar central na condicdo hama

E forcoso reconhecer que o trabalhador, desdeim$nglios da organizacéo social, se
vale do trabalho como uma necessidade vital, vsangdarantia de sua subsisténcia e, na
maioria das vezes, a subsisténcia da prépria fantikai a importancia de tomar a categoria

trabalho como fundamental no presente artigo.

1 CONTEXTUALIZACAO

Para tratar da tematica proposta, o trabalho n@oecia globalizada, deve-se considerar
o vasto conhecimento acumulado sobre o assunto pefanidade e, em especial, pela
sociedade ocidental. O ponto de partida € a ec@noldssica.

A reviséo histéria aqui proposta parte de 1776, emoque Adam Smith, da escola
classica, publicoi riqueza das na¢deBoi o primeiro autor a expor a ideia de que dviioldio
toma decisoes, fazendo uso do conhecimento paranizax seu bem-estar, optando pelo o
que Ihe oferece maior utilidade com menor esfdsgoith (1999, p.95), no capitulo Divisdo do

Trabalho, afirma

N&o é da bondade do homem do talho, do cervejeirdoopadeiro que podemos
esperar nosso jantar, mas da consideracdo em @si¢éeh seu proprio interesse.
Apelamos, ndo para a sua humanidade, mas pargseume, e nunca lhes falamos
das nossas necessidades, mas das vantagens deles.

Naquele periodo da Histéria, os individuos eram idus/ por acbes de exclusivo
interesse individual e imperava o liberalismo cademlogia, o Estado era ‘minimo’, de modo
a nao influenciar nas relagdes sociais, & medidaquercado se autorregulava, dispensando a
atuacdo estatal. No contexto do mundo do trabal&o,havia qualquer sistema de normas
juridicas sobre tais relacdes, prevalecendo a aotanda vontade.

Adam Smith relata que quando as sociedades agtariesm-se comerciais, 0 mundo
ocidental enfrentou uma revolugdo, pois as pesBaasportavam as mercadorias para as
cidades e nestas, nos mercados, faziam suas tbassa¢ periodo do mercantilismo,

inauguraram-se as trocas de mercadoras por mapgaanteriormente essas trocas eram feitas



entre mercadorias. Smith (1999) identificou queomém era guiado pela “méo invisivel do
mercado”, pois a populacao trabalhava para queensa econdmico continuasse funcionando.
Num fluxo autossustentavel, o dinheiro que era pamoo salario, voltava para a economia
quando o trabalhador se transformou em consummobens no mercado e, assim, 0 processo
se repetia indefinidamente. Segundo Smith, essa& ‘imdsivel do mercado” estimulava o
crescimento econdmico.

A analise de Smith, entretanto, ndo considerou axe em movimento, porque a
demanda do mercado pode ser alterada por varidssazquando a mudanca ocorre, qualquer
gue seja o motivo, o0 mercado reage, de forma edpeattendo como consequéncia desajustes,
desigualdades, desequilibrios.

David Ricardo ampliou os argumentos de Smith erdedeeu a teoria da vantagem
comparativa. Em seus estudos, Ricardo identifi@paises que se especializaram no produto
gue melhor produziam, beneficiando-se e negociandexcedente. Assim, viviam
economicamente da especializagdo e do comérciaréqae, historicamente, os grandes
produtores passavam a dominar o mercado, deterdurelavados precos e mantendo baixa a
producao, estratégia que distorcia a competitiadémmercado.

Isso posto, opta-se, neste momento, por fazer gorteg a fim de desenvolver um
andlise a respeito da formacdo econ6mica na Imgdadevido esse pais, em meados do século
XVIII, ter sido pioneiro no processo da Revolugadustrial do Ocidente.Varias condi¢gdes
econdmicas, sociais, culturais e tecnologicas titam para esse desenvolvimento. Entre
elas, no campo da economia, a Inglaterra detirifegamonia naval no século XVII e possuia
grandes reservas de carvao mineral e ferro. O @dova principal fonte de energia para mover
uma invencdo, qual seja, a maquina a vapor. Ess@ltgia revolucionaria aplicada
primeiramente na tecelagem foi inventada por JawWweasf, em 1768. O ferro usado na
siderurgia favoreceu a criagdo da maquinaria, bapsescindiveis a evolucdo da industria.
Socialmente, o Pais contava com uma massa de deggmps, provocada, sobretudo, pela Lei
de Cercamentos de Tefr&sses migrantes das regides agrarias eram ciologeeim mao-de-
obra abundante nas cidades inglesas. Tal mobilifi@dem dos aspectos que favoreceu o
emergir da classe operaria que passou a ser adplaganhando baixos salarios, por jornadas

de trabalho que atingiam dezesseis horas por dia.tmbalhadores foram imputadas tais

4 A politica dos cercamentos de terras é resultante do desenvolvimento comercial do século XVIIl, na
Inglaterra, inspirada em um dos fundamentos do liberalismo — a propriedade privada. Consistiu na
transformacéo das terras comuns aos senhores e servos, provenientes da antiga relacdo feudo-
vassadlica, em pastos para as ovelhas, o que impulsionou a migragao de pessoas da zona rural inglesa
para a urbana, atraidos pela Revolucao Industrial.



condicbes, por outra classe - a dominante, degemercapital suficiente para financiar as
fabricas, comprar matéria-prima e maquinas e camteanpregados.

S&o, portanto, organizadas na sociedade liberak diasses sociais que passaram a
conflitar-se, de um lado, o proletariado, detex@iforca do trabalho; de outro — a burguesa,
detentora do capital. Nesse contexto, as cond@ésabalho eram precérias e colocavam em
risco a vida e a saude dos trabalhadores. Taisagdasaram alguns trabalhadores a se
rebelarem contra as maquinas e as fabricas. Neggses se encontram as origens da
organizacao dos trabalhadores em associac6ed@asis] mecanismos organizadores da forca
coletiva do operariado.

No tocante a segunda revolucdo, no final de o 8éXUX, o modo de producao
capitalista expandido ao mundo ocidental tornoga#a vez mais consolidado. Mocelin e
Camargo (2012) destacam que a energia elétricty@eo e o aco constituem a matéria prima,
na segunda revolucéo industrial, ocorrendo umadgrdiversificagdo na produg¢ao, no campo
da industria quimica, alimenticia, siderurgica. @en, desta segunda etapa, ja no inicio do
século XX, foi o surgimento da metalurgia e da stda automobilistica, que serviu para
intensificar a exploracdo do trabalho no chéo thaida, das montadoras organizadas sob as
teorias organizacionais racionalistas, conhecidasodordismé e taylorismé.

Essas relagdes de producdo, com o advento dargeresiolucdo industrial, pos
segunda guerra mundial, delimitada pela décad@d@, foram exigindo um pensamento mais
abstrato devido a sofisticacdo da maquinaria. Ardina da producdo tornou-se muito mais
acelerada do que na primeira e segunda etapasaag&o industrial, pelo fato de a terceira
revolugcdo ser marcada pelas inovagdes tecnolodeasetronica e pela reestruturacdo dos
modos de producdo, influenciada pelo modelo géakjaponés denominado toyotismo

Esse modelo passou a exigir das classes trabatisadowas relagcbes por meio de
trabalho de equipe. No toyotismo, € predominarnacenalidade marcada pelo pensamento,

cada vez mais elaborado e que requer niveis elsvado escolaridade. Os simples

5 Conforme Outhwaite e Bottomore (1996, p.323), “a palavra fordismo foi cunhada nos anos 1930 pelo
marxista italiano Anténio Gramsci e pelo socialista belga Henri de Man para se referir a uma
interpretacao dos textos de Henry Ford, o fabricante de automoéveis”. Esse sistema refere-se a producéo
em série e em massa, com base na teoria de gestdo de empresa idealizada em 1913 pelo empresério
e fundador da Ford Motor Company (EUA).

6 Taylorismo consiste de um “sistema de organizagao do trabalho concebido pelo engenheiro norte-
americano Frederick Winslow Taylor (1856-1915), com o qual se pretende alcancar o maximo de
producédo e rendimento com o minimo de tempo e de esfor¢o” (Cf. Dicionario HOUAISS, 2003).

" Trata-se do “modelo de organizacéo do trabalho, originario da fabrica Toyota, no Jap&o, que se
expandiu pelo mundo capitalista no processo de reestruturacdo produtiva” (Cf. BORGES, A. R et al.
2011, p.50).



conhecimentos basicos e técnicos adquiridos nméameento” feito no chdo das fabricas foi
superado e a educacao formal passou a ser impadisigrelo mercado de trabalho, solicitando

elevacéo da qualidade de educacéo.

2 ECONOMIA GLOBALIZADA E A FLEXIBILIZACAO DOS DIREITO S
TRABALHISTAS

E evidente que o processo evolutivo do mundo dmtn@ mantém relacdo direta com
0 contexto politico, social e econémico da socieddda época da primeira e segunda
Revolucao Industrial, os paises envolvidos nesseepso viviam o apogeu do Estado liberal,
caracterizado pela projecdo de uma sociedade dhdilista, em que a categoria de cidadao
igual perante a lei, ficticiamente, colocava pagamperario no mesmo patamar, pelo respeito
a liberdade e a consequente nédo intervencao estatd quadro evidenciava uma conjuntura
pouco propicia a legislacdo protetiva do trabaliemdo em vista que, para a época, a
intervencao estatal na formacdo dos contratos ista ®omo uma restricdo a liberdade e a
atividade individual, fundamentos do liberalismo.

Importante contribuicdo de Anténio José Avelas NMU@2€13, p. 6-7) é trazida aqui, eis
gue ilustra a questao da origem do estado socisls@guintes termos:

A desadequacédo dos dogmas do liberalismo a realideabou por pér em causa a
prépria ordem liberal (assente na propriedade gayao individualismo e no ‘estado

minimo’ de Adam Smith) e conduziu ao abandono da gegundo a qual o Estado
deveria considerar-se uma instancia separada @alade e da economia.

A vida imp0s a necessidade de confiar ao estadestado capitalista) novas funcdes,
no plano da economia e no plano social. A emergétheiestadosocial tem aqui sua
origem. E ele trouxe consigo uma diferente reptagdo do estado e do direito, aos
guais se comete agora a missdo de realizar a;gusticial’, proporcionando a todos

as condicBes de uma vida digna, capaz de assegyino desenvolvimento da

personalidade de cada um. E trouxe consigo taminémaior grau de autonomia da

instancia politica e um certo dominio do politiobi® 0 econdmico.

Nestas novas condicdes a méo invisivel do diretmegava a substituir a méo

invisivel da economia, também com o objetivo desfeater determinadas aspiracdes
sociais, na tentativa de reduzir o campo de acdom@imentos revolucionarios (nota

esta que ja estava presente no estado bismarckidwrer, a primeira manifestacdo do
gue viria a ser o estado social).

A realidade dos fatos impulsionava a contestacdiamlismo pleno, com o advento
das primeiras manifestacbes da intervencdo estawlrelagbes sociais. Considerando as

estratégias dos grandes produtores que provocaisongdes no mercado, os clamores por



protecionismo se tornaram audiveis e o Estadogmedntervir, promovendo regulamentacao,
em niveis maiores ou menores, para que as econamminuassem funcionando. No pos
primeira guerra mundial, a economia livre sofretodigolpes a partir da crise de 1929.

E Avelas continua;

Em 1848 ja se falava na Franca de democratas istasak 0 estado democratico
social foi entdo considerado como o compromissaigek entre 0s grupos mais

radicais (socialistas) do operariado francés eantdos representativos da pequena
burguesia, implicando o reconhecimento, em faves ttabalhadores, de certos

direitos econémicos e sociais (NUNES, 2013, p. 8).

O cenario da depresséao, de pobreza e de desenigvegdKeynes a concluséo de que
o intervencionismo seria a alavanca necessariatparao mundo da crise em que estava
mergulhado. Isso demandaria gastos publicos delgnaonta, a serem sustentados por forte
tributacdo, de modo a acomodar a grandes massEsempregados. A oferta de méo-de-obra
era muito maior que a demanda. Assim, 0S que @tam aos empregos, recebiam salarios
muito baixos e trabalhavam em condi¢des criticas.

Com a crescente consolidacao do capitalismo no mmacdental, todavia, surgiram as
primeiras normas trabalhistas, demarcando uma mo&asocial. Essa configurada pelo
desenvolvimento da sociedade industrial, do trabadlssalariado, da mobilizacdo dos
trabalhadores contra a exploracéo e opresséao tkigrrado, do intervencionismo do Estado.

Nestas circunstancias, a regulacdo do trabalhdusypaya proteger o trabalhador,
explorado pelo capitalismo selvagem, e seu surgomeem ddvida alguma, foi determinado
por razdes econdmicas, politicas e juridicas. Aa&acondmica foi a Revolucao Industrial; a
causa politica, a necessidade de adaptar8 o sisggmitalista liberal a um capitalismo menos
ortodoxo e intervencionista (neoliberalismo) eafinente, a causa juridica a justa reivindicacéo

dos trabalhadores por um sistema de direito dektinassua protecao.

Com efeito, a causa juridica refere-se a hist@imdvimento operario que, fornecendo
a precisa ideia de grupo social oprimido, assuméuwnidade de classe e chegou a formacao
de uma consciéncia de classe. As condicdes desdprdssse grupo sdo apontadas por Orlando
Gomes e Elson Gottschalk (1991, p. 2):

8 Adaptar tendo em vista que o quadro da época era critico, pois havia a ameaca do socialismo.



o envilecimento da taxa salarial, o prolongameatfpchada de trabalho, o livre jogo
da lei da oferta e da procura, o trabalho do mdaaseis, oito e dez anos, em longas
jornadas, e o da mulher em idénticas condigdesacniaaquele estado de détresse
sociale, de que nos fala Durand, no qual as coedigé vida social se uniformizaram
no mais infimo nivel. A identidade de condi¢cdesvitia cria sélidos liames de
solidariedade entre os membros do grupo sociaigoi

A solidariedade emergente entre os membros do grapal oprimido se manifestou
pela forca de resisténcia da classe operariadjfada pelos postulados comunistas de Marx e
Engels e materializou-se, de inicio, no assocatwi clandestino, a margem da lei, movido
pela defesa coletiva contra o absoluto estado dériaie de aniquilamento do proletariado.

Na verdade, esses fatores de resisténcia energizaaala vez mais, a forga coletiva
dos trabalhadores que se organizavam nas maigrsrassociacdes, que mais tarde deram
origem aos sindicatos, e criaram instrumentos dedatesa coletiva, sendo a greve o mais
expressivo e poderoso.

Na esteira dos acontecimentos histéricos que toitam para 0 processo citam-se,
dentre tantos, o Manifesto Comunista de Marx e Bn@demanha, 1848), a proclamacéo no
Congresso Internacional de Trabalhadores (na Frangd 889); a adocao da jornada de oito
horas de Trabalho em Liverpool (na Inglaterra, é80); a contribuicdo da Igreja Catdlica
mediante a enciclica Rerum Novarum (na Itélia, &91); a fundacdo da Central Geral dos
Trabalhadores (na Franca, em 1895); o Tratado deaWes, assinado em 1919, que instituiu
a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), glée suporte, de forma atuante e
comprometida, as questdes relativas ao mundo dallw@até os dias atuais.

Paulo Ricardo Opuszka (2012, p.149) sintetiza &uedio do pensamento econdémico,
destacando a estreita relagao entre economiaahoalguando afirma:

Para Adam Smith, a teoria do valor trabalho se plrtr do trabalho comandado, do
poder de comandar o trabalho; em Ricardo, a telrigalor trabalho se baseia no
trabalho socialmente necessario, ou seja, no daldrabalho de acordo com o grau
de dificuldade para sua realizacéo.

Desta forma, abre-se caminho para a tese marxiandifédrenga entre valor do
trabalho e valor da for¢a do trabalho, ja que,rérpda intuigcdo de Ricardo — que os
precos relativos das mercadorias se determinanitaimamente pela quantidade de
trabalho nelas incorporado e pela reparticdo déarentre capital e trabalho, ou, dito
de outra forma, pela participacao relativa doswa#& lucros no produto — existe uma
guantidade a ser medida de esforco, dentro da dwiaa



Os acontecimentos mundiais, considerados marcdsifuentais da histéria do mundo
ocidental, provocaram forte influéncia na evoludés direitos dos trabalhadores em nosso
Pais. No entanto, os fatos ndo ocorreram de formaltdnea nas diferentes sociedades do
mundo. No Brasil, deve-se considerar que, devidd@wos anos do colonialismo portugués,
h&, quanto a evolucdo do Direito do Trabalho, uefashgem de aproximadamente cento e
cinquenta anos em relacéo aos paises europeugrse gefere ao desenvolvimento industrial.

Outros fatores peculiares, como a imensa are#otdatj a sua localizacdo entre areas
subdesenvolvidas do mundo, ou de médio desenvaiwanenantiveram o Brasil alheio a
chamada Revolucdo Industrial, dificultando seu wmkslgimento industrial e, por
consequéncia, retardando o surgimento do Direitdrdbalho.

O nacionalismo econdémico, em oposicéo ao liberalj$oil necessario a partir de 1930,
com o protecionismo estatal para criacdo de empre@oEstado assumiu controle das
deficiéncias do mercado, além de importante figierarodutor e consumidor.

E certo afirmar que Celso Furtado teve papel inamoetao identificar que a superacgéo
do subdesenvolvimento dependeria da industrialzag@ contrapartida ao aprofundamento
das vantagens comparativas do comeércio interndcipracedentes do ambito da economia
agrario-exportadora.

No Brasil, em 1943, sob 0 Governo de Getulio Vargasla durante o Estado Novo foi
aprovada a Consolidacédo das Leis do Trabalho, euau toda a legislacéo trabalhista do
Brasil. Em 2013, essa Consolidacdo comemorou setards, como uma “senhora madura”
gue sobreviveu aos percalcos da historia dos naaiados tipos de Governo. A CLT € hoje
ainda bastante competente para intermediar oselndia relacdo empregado-empregador. A
legislacéo consolidada € protetiva do trabalha@argdida que tem clara inteng&o de diminuir
o desequilibrio existente nesta relacdo juridioa d&sigual, em que o trabalhador é
hipossuficiente, subordinado ao empregador, emgeeseu esforco, fisico e mental, em
contraprestacao ao salario, indispensavel a sissséicia.

Outro cenario se apresentou, o liberalismo volt decadas seguintes, em razdo da
forca dos interesses econdmicos. Nesse novo cendrikstado passou a aparentar
desnecessario, como desestimulo do desenvolvireeat@®mico.

Na esteira da regulacéo, os direitos dos trabaftkeadoram prescritos nas diferentes
Constituicdes Brasileiras, notadamente na CongdituiFederal de 1988 que inaugurou um
novo ciclo evolutivo alterando contornos do munddrdbalho em nosso Pais. A Constituicdo
Federal de 1988, embora promulgada em um contextieralista, indica seu tragco marcante

de constituicdo de um Estado social.



Paulo Bonavides, no classico ‘Do Estado libergtsiado social’ (2013, p. 65), ensina:

Desde que o constitucionalismo entrou a evolveseambido do enriquecimento de seu
conteldo, para deixar de ser forma e se convertersabstancia, abrangendo
paulatinamente novas areas da realidade socialdaoiente as de teor econémico,
passou aquele principio a ter interesse secungémidaver deixado de corresponder
ao sentido atual de organizacdo democratica ndafoaes estranhos, desconhecidos
a teoria politica do século XVIII, comecaram desifdrir na estrutura da sociedade,
modificada por rela¢des imprevistas de caratembeatcondmico.

A recuperacdo de tais relagBes havia, pois, dendstese, necessaria e
gradativamente, ao ordenamento politico e imprih@rrumos de estruturagéo que a
ideologia das primeiras Cartas ndo descortinavafagia efetivas, por minguar-lhe
justamente o campo social — visto ndo haver-seaatodistituido — a que o antigo
principio teria que aderir, num processo adaptativqual, € ébvio, importa possiveis
alteracdes de natureza essencial.

E oportuna a invocac&o da previsdadputdo artigo 170 da Constituicdo Federal, pela
qual “a ordem econdmica, fundada na valorizagamat@lho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, cordoosiditames da justica social [...]", para
relembrar aqui os objetivos fundamentais do Estadsileiro que sédo: a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimeracional, a erradiagdo da pobreza e da
marginalizacdo, a reducéo das desigualdades secemigromocdo do bem estar social, sem
discriminacdo de qualquer forma, como consta dedeel artigo 3° da Constituicdo da
Republica.

E comum a invocagdo do principio da livre-iniciatiyrincipio basico da ordem
capitalista, mas é importante dizer que, embor#atea, a ordem econdmica da prioridade
aos valores do trabalho humano sobre todos os demaaeconomia de mercado e, como
principio, tem a finalidade de orientar a intend@mestatal na economia.

Assim, a livre-iniciativa ndo garante ‘liberdade particular, & excecdo da escolha da
natureza da atividade a ser explorada, na medidpuenpara o exercicio de qualquer atividade
econdmica, a regulacdo estatal estara sempre fres2rdireito a liberdade, conferido ao
particular, pode e deve ser restringido pelas segpastitucionais e legislativas.

No que se refere as relagdes de trabalho, de forama particular, a regulagéo estatal
submete a atividade empresarial a previsdes ltégedadesde o nivel constitucional até as
normas regulamentadoras mais especificas.

De toda forma, diante dos avancos tecnologicos aetessidade de eliminar a

competicdo, os paises ndo tiveram alternativa,osen@le modificar suas instituicdes. Essa



situagcao conduziu a maioria das nacdes a partrgfexibilizacdo dos mercados e das relagoes
de trabalho.

Em decorréncia, as empresas modernas buscam cesdigis favoraveis para produzir
e competir. Comenta José Pastore que, nos dids,auaenor ameaca, o “capital voa de um
pais para outro - com a maior facilidade”. Assita,destr6i empregos no pais de origem e 0s
cria no pais de destino. A situacdo das empresapeias, em 1990, é elucidativa: elas
empregavam quase cinco milhdes de pessoas foramd@d; as quais buscavam melhores
condicdes de trabalho. O capital, por seu turn@ gaa protecao, procura condi¢des favoraveis
no campo da méo-de-obra, baixo custo, alta quaidadobretudo, a mais ampla flexibilidade
para contratar, descontratar e remunerar a for¢abalho.

A constante busca de protecao do capital, o qué préprio, gera empregos nos paises
gue o recepcionam, no entanto, esta comprovadesgsesituacao “empurra’ os salarios para
baixo, o trabalho passa a ser explorado atravgsmirlas desumanas e sem qualquer condi¢ao
de seguranca, higiene e meio ambiente de trab8iqor um lado isso € economicamente
vantajoso para as empresas e torna os paises @oropatm nivel mundial, internamente, as
condicOes dos trabalhadores sdo preocupantessivelya existem articulacbes em nivel de
relacdes internacionais para introduzir nos acoctfassulas concretas contra o dumping social.

O dominio tecnoldgico e a globalizacdo da econorséan duvida alguma, séo
irreversiveis e, num mundo globalizado, os paisege economias estdo interligados.

Vale lembrar que realidade social brasileira éardastcomplexa e diferenciada, diante
da ‘existéncia de dois brasis’: um desenvolvidpazade ser parceiro dos paises do primeiro
mundo; o outro, numericamente predominante, conmas® bolsées de pobreza e pouco
evoluido. Essa situacdo exige, por vezes, a addedoedidas ndo uniformes, pois qualquer
medida a ser adotada seria recepcionada de fofera@rde por uma fracdo rica e pela outra
por¢cao mais atrasada.

Da mesma maneira como ha dois brasis, existemgranduas classes, manifestamente
desiguais, na piramide social do pais. Como coréseia da ma distribuicdo de renda, uma das
maiores do mundo, a piramide social brasileiraatareza-se por uma base composta por um
numeroso grupo de assalariados e de subempregadosopo, formado por uma classe com
altissimo poder aquisitivo e requintados hébitogsaesumo. A populacdo quantitativamente
maior, da base da piramide, ganha até um salanonmi(60% da popula¢gdo economicamente
ativa) ou, quando muito, chega a ter uma rendaahdesaté trés salarios, o que nao lhe garante

qualidade de vida e exercicio da cidadania.



Os dois brasis também estdo expressos no sistemizasi brasileiro, conforme o
territério em que o sindicato exerce sua atividads categorias econémica e profissional que

representam. Nesse sentido Orlando Teixeira daaCsesmanifesta:

Nos grandes centros industrializados, como nogsiBstae Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais ou Rio Grande do Sul e em relacaolas|peofissées numericamente
mais importantes, ele é um sindicalismo forte, poher de barganha e capaz de levar
0os empregados a negociarem. Nos Estados indusritdnminexpressivos ou em
relagdo as atividades numericamente insignificardesida sindical ndo possui
nenhuma forga, pelo que dificilmente os patréescatam em manter qualquer tipo
de entendimento com seus empregados.

Foi recente o reconhecimento da profissdo do ‘iagiuebastante tipica nas regiées do
cerrado e do nordeste brasileiros - de forma suexld ao administrador, pela Lei n. 12870,
de 15 de outubro de 2013 (www.planalto.gov.brp te#monstra que muito ha o que se fazer.

Atualmente, o quadro de crise que afeta os paisegérienciado em quase todo o
mundo. No Brasil, no entanto, ele recrudesce, 6wk alto indice de emprego informal, no
qual o trabalhador esta absolutamente a margennotiecfo legal, mas também a miseravel
condicdo dos trabalhadores, mesmo os formais, éonams entre um salario de fome e um
turn overaviltante, aliados ao problema da fragilidade slodicatos. A realidade europeia é
muito diferente da realidade brasileira.

Considerando-se a heterogeneidade brasileira, sapode promover, de forma
irrefletida, qualquer reforma trabalhista para detar uma postura flexivel, pois poderia
agravar a condicdo dos hipossuficientes, sem baintri de maneira alguma, para o
fortalecimento das relacdes de trabalho.

Maria da Conceicéo Tavares (2010, p. 63) ensina que

O cerne da problematica do crescimento ‘para fiipaco de nossas economias esta
evidentemente vinculado ao quadro de divisdo iatomal do trabalho que foi
imposto pelo proprio processo de desenvolvimentoedanomias lideres e do qual
decorria, para os paises da periferia, uma dids&oabalho social totalmente distinta
da do centro.

No caso dos paises desenvolvidos, ndo havia, cAmbé) uma separacao nitida entre
a capacidade produtiva destinada a atender aosdesrénterno e externo. Nao é
possivel distinguir um setor propriamente expontad® manufaturas produzidas séo
tanto exportadas quanto consumidas em grandes mgdmsodentro do pais e a

9. COSTA, Orlando Teixeira da. Rigidez e flexibilidade do direito do trabalho no Brasil. Revista Ltr, Sdo
Paulo, v. 54, n. 9, p. 1045-1048, set./90.



especializag@o com vistas ao mercado externo sarfes por diferenciagdo de
produtos do que por setores produtivos distintos.

O Estado social, que tem firmes pilares constinai® precisa estar atento, mais que
nunca, porque em época de crise do capital, 0 mdadmbalho é um dos primeiros a sofrer
diante de fechamento de oportunidades de empneig@linente no sistema financeiro e em
seguida, na industria, na agricultura, no comé&alemais segmentos, como de servicos.

Enfim, o que se pretendia com este breve esbotaribe era contextualizar o tema,
para que se pudesse estabelecer um pano de furado geilogo que se propds articular com

Celso Furtado.

3 UM BREVE DIALOGO COM CELSO FURTADO

Celso Monteiro Furtado nasceu a 26 de julho de #a2®ombal, no sertdo paraibano,
filho de Maria Alice Monteiro Furtado, de familia gbroprietarios de terra, e Mauricio de
Medeiros Furtado, de familia de magistrados. Apésgs sestudos secundarios no Liceu
Paraibano e no Ginasio Pernambucano do Recifpavaio Rio de Janeiro em 1939, entra para
a Faculdade Nacional de Direito e comeca a trabalhrao jornalista na Revista da Semana.
Cursa 0 CPOR, conclui o curso de Direito e é coatopara a Forca Expedicionaria Brasileira.
Como aspirante a oficial, segue para a Italia,iséoy na Toscana, como oficial de ligacéo
junto ao V Exército norte-americano. Em 1946, gaoh@émio Franklin D. Roosevelt, do
Instituto Brasil-Estados Unidos, com o ensaio ‘@m@jia da democracia na América’. Viaja
para a Franca, inscreve-se no curso de doutorareentconomia da Universidade de Paris-
Sorbonne, e no Instituto de Ciéncias Politicas.tBraem economia pela Universidade de Paris,
com a tese ‘L'économie coloniale brésilienne’, aolio Brasil, junta-se ao quadro de
economistas da Fundacao Getulio Vargas, trabalhaadevista Conjuntura econémica. Casa-
se com Lucia Tosi.

Em 1949, vai para Santiago do Chile para integr&@omissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL), 6rgdo das Nacbes Unidas spigransformara na unica escola de
pensamento econdmico surgida no Terceiro Mundoamp seguinte, quando o economista
argentino Raul Presbisch assume a secretaria-évxeaa CEPAL, é nomeado Diretor da
Divisdo de Desenvolvimento, e até 1957 cumpre ras&in diversos paises do continente,

como Argentina, México, Venezuela, Equador, Petogta Rica, e visita universidades norte-



americanas onde ent&o se inicia o debate sobpestas tedricos do desenvolvimento. E de
1950 seu primeiro ensaio de analise econdmicaatfanisticas gerais da economia brasileira’,
publicado na Revista brasileira de economia, da FBEY 1952, ‘Formacdo de capital e
desenvolvimento econdmico’ € seu primeiro artigeideulacéo internacional, traduzido para
o International Economic Papers, da Associacaoriatgonal de Economia.

Em 1953, preside no Rio o Grupo Misto CEPAL-BNDHe elabora um estudo sobre
a economia brasileira, com énfase especial nagéécde planejamento. O relatério do Grupo
Misto, editado em 1955, sera a base do Plano dasMiet governo de Juscelino Kubitschek.
Em 1954, com um grupo de amigos, cria o Clube den&uistas, que lanca a revista
Econbmica Brasileira. Em 1956, mora na Cidade drid®é em missdo da CEPAL. Escreve a
Formacé&o econdmica do Brasil, seu livro mais difdiod

De volta ao Brasil, desliga-se da CEPAL e assungediretoria do BNDE. E nomeado,
pelo presidente Kubitschek, interventor no GrupoTld#balho para o Desenvolvimento do
Nordeste. Elabora para o governo federal o estudma'’ politica de desenvolvimento para o
Nordeste’, origem da criacdo, em 1959, da Superii@ecia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Em 1961, como seu superintendente, ereegetem Washington com o presidente
John Kennedy, cujo governo decide apoiar um prog@@cooperacdo com o 0rgao e, semanas
depois, com o ministro Ernesto Che Guevara, creetietbgacdo cubana a conferéncia de Punta
del Este, para discutir o programa da Alian¢a pdfeogresso. Em 1962 é nomeado, no regime
parlamentar, o primeiro titular do Ministério daRéjamento, quando elabora o Plano Trienal
apresentado ao pais pelo presidente Jodo Goutastasiao do plebiscito visando a confirmar
o parlamentarismo ou a restabelecer o presidesitialiDeixa o Ministério do Planejamento e
retorna a Superintendéncia da SUDENE, quando ceneeimplanta a politica de incentivos
fiscais para os investimentos na regido.

O Ato Institucional n° 1, publicado trés dias depdd golpe militar de 31 de marco de
1964, cassa 0s seus direitos politicos por dez d@ws inicio seus anos de exilio. Ainda em
abril, aceita um convite para dar seminarios enti&gmdo Chile. Faz conferéncias em diversas
universidades norte-americanas e participa de yaangressos sobre a problematica do
Terceiro Mundo. Em 1965, muda-se para a Franga)\date da Faculdade de Direito e Ciéncias
Econbmicas da Universidade de Paris, e assumesdraale professor de Desenvolvimento
Econémico. E o primeiro estrangeiro nomeado para universidade francesa. Permanece na
Sorbonne por vinte anos. Em junho de 1968, venrasilpela primeira vez apds sua cassacao.
No decénio de 1970, é professor-visitante da Araeritniversity, em Washington, da

Columbia University, em Nova York, da Universid&olica de Sdo Paulo e da Universidade



de Cambridge. Entre 1978-81, integra o Conselhal@&weco da recém-criada Universidade

das Nagbes Unidas, em Toquio. No mesmo periodepeeam mandato do Commitee for

Developement Planning, da ONU. Entre 1982-85, caiinetor de pesquisas da Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales, dirige em $arimarios sobre a economia brasileira e
internacional.

A partir de 1979, votada a Lei da Anistia, retocoan frequéncia ao Brasil, reinsere-se
na vida politica. Casa-se com a jornalista RosagF&Aguiar. Em janeiro de 1985 é convidado
pelo recém-eleito presidente Tancredo Neves pat@ipar da Comissao do Plano de Acéo do
Governo. E nomeado embaixador do Brasil junto & @odade Econdmica Européia, em
Bruxelas. Integra a Comisséo de Estudos Constitappresidida por Afonso Arinos, para
elaborar um projeto de nova Constituicdo. Em mdecd986 é nomeado ministro da Cultura
do governo do presidente José Sarney; sob suatingi€ aprovada a primeira lei de incentivos
fiscais a cultura. Em julho de 1988, pede demisddocargo, retornando as atividades
académicas no Brasil e no exterior.

Entre 1996-98 integra a Comissao Internacional idétBa da UNESCO. Em 1997 é
organizado em Paris, pela Maison des SciencesHdenihe e a UNESCO, o congresso
internacional ‘A contribuic&do de Celso Furtado pasastudos do desenvolvimento’, reunindo
especialistas do Brasil, Estados Unidos, Franglea ltMéxico, Poldnia e Suica. No mesmo ano
é criado pela Academia de Ciéncias do Terceiro Muodm sede em Trieste (Itdlia), o Prémio
Internacional Celso Furtado, conferido a cada donas ao melhor trabalho de um cientista do
Terceiro Mundo no campo da economia politica. EtBroblonoris Causa das universidades
Técnica de Lisboa, Estadual de Campinas-UNICAMRIeFad de Brasilia, Federal do Rio
Grande do Sul, Federal da Paraiba e da UniveiigittemMendés-France, de Grenoble, Franca.
Em agosto de 1997 € eleito para a cadeira n° Rcademia Brasileira de Letras.

O curriculo de Celso Furtado € vasto e sua paatéip na construcdo da Historia do
Brasil € inegavel. Sem duvida, é o “mais brilhgeasador brasileiro da geracdo que fundou o
pensamento econdmico latino-americano contempotamemsoante avaliacdo de César
Benjamin, anteriormente referido.

Nesta ultima parte, sem a pretenséo de recongiipensamento furtadiano, propde-se
um breve didlogo com Celso Furtado, na tentativeadeim pouco mais digestos, temas tao
sérios e importantes.

Furtado enfrentou o desafio de propor nova intéagé® a economia, do ponto de vista

tedrico e, do ponto de vista politico, alterar agruturas em nosso Pais, especialmente



contrariando a teoria dominante, para sustentarogeebdesenvolvimento ndo é uma fase
histérica comum a todos os paises, mas uma conidigéente ao sistema capitalista.

Celso Furtado explica a questéo do subdesenvolttmemontando a historia desde o
periodo pré-industrial.

Depois da marcha para a industrializacdo, a prangiise do café, pos abolicdo da
escravatura, e a tentativa de substituicdo pelaucgiela erva-mate e pelo algoddo, também
pela borracha, extraida na Amazoénia, Furtado assepee a politica de protecionismo em
defesa do nivel de emprego, € decisao acertada.

O desenvolvimento industrial, sem a orientagactipalifez surgir graves problemas,
eis que ndo existia estrutura basica, principalenesrvicos de transporte, para servir a
economia de exportacéo, e de energia.

Para Celso Furtado, as ondas inflacionarias deaonrda falta de politica orientadora,
uma politica coerente, ‘uma mao visivel do Estatoavés das politicas publicas, a luz de
Keynes.

O caso brasileiro ndo se enquadra em nenhum mcdskico. A industrializacao fixou-
se onde ocorria a expansao agricola para exportagdescassa mao de obra e de forte
imigracao europeia, 0 que, por consequéncia, dganangadroes salariais relativamente alto;
nas demais regides, as condi¢des de vida eram ifenenties e os salérios bem inferiores.

Furtado, em seu Desenvolvimento e subdesenvolvonenblicado em 1961, ensina

que

A industrializagdo ocorrida no Brasil no decursa ditimos decénios apresenta
caracteristicas proprias, que devem ser tidas eta G@ quisermos equacionar com
justeza os problemas que enfrenta o pais na faaé &tbservamos de inicio que o
primeiro movimento industrial a firmar-se, no primequartel do século, teve lugar
na regido de grande imigrac@o europeia recentsgjay a regido cafeicultora de Séo
Paulo. Assim como, na agricultura, os europeusiraxig salarios monetéarios e
condicdes minimas de existéncia bem superioresuaspeevaleceriam num pais
formado na escola do escravismo, na indUstria eaaatgo parecido, Aqueles que
iam trabalhar nas manufaturas eram individuos dgomaa experiéncia nesse setor
em seu pais de origem, e os salarios tenderamrasixem funcéo das condigbes de
vida a que estavam habituados. Dessa forma, atifalizeigdo nédo resultou de um
recrutamento de mao de obra das atividades agsicalartesanais preexistentes. Dai
gue tenha existido, desde o comego, uma acentismiidade entre os salarios reais
daqueles que encontravam ocupacao nas manufatastentes e a massa de
trabalhadores rurais no pais, em particular dasadeéreas nédo beneficiadas pelo
influxo imigratério de fins do século XIX e comegds atual (FURTADO, 2009, p.
223-224).



Como consequéncia do desenvolvimento industridhmmaa que ocorreu no Brasil, este
se faz com alto custo social, eis que a taxa deo lécelevada, a preocupacdo com a
produtividade (tecnologia, alocacao e racionalifl@édeslegada a segundo plano, e a injustica
social é crescente.

O que é possivel concluir das teorias de Celscaffore que a Unica saida para o
subdesenvolvimento é, sem duvida, a saida indjgeldeteoria Keynesiana, com o controle da
inflacdo e a devolucdo do emprego, a qualquer cadtstado como garantidor da reproducao
do capitalismo, pela reproducéo do trabalho, comaautencéo de politicas sociais nas areas
da saude, educacéo, previdéncia, assisténcia sdezér.

A melhoria das condic¢des sociais e, também aqunato especial, as condi¢des dos
trabalhadores brasileiros, é a condicdo de poskidg para um desenvolvimento concreto e

sustentado.

CONCLUSOES

Nesta abordagem que, em verdade, se constituiungaanalise interdisciplinar, na
medida em que ndo se restringiu, apenas, aos fumlasneconémicos para o mundo do
trabalho e suas implicacdes, mas em que se traqEitaccampos varios, acreditando-se que nao
existem fronteiras para o pensamento, a pesqussoahecimento, as conclusdes sao apenas
linhas provisorias.

As normas protetivas do trabalho constituem umitdirde conquistas, eis que seu
surgimento decorreu dos movimentos sociais;

Este fendbmeno, com seus desdobramentos, inaugovas relacdes entre o capital e o
trabalho e permitiu ao Estado revelar seu viéslaglgu dessas relacdes ao ser pressionado pelo
emergente grupo de trabalhadores;

Em nosso pais, mesmo com uma defasagem de muibsscamparada ao sistema
europeu, a sociedade industrial provocou o deseimehto de um arcabouco juridico de um
sistema de direito destinado a protecao do trablatha partir da Consolidacao das Leis do
Trabalho, em 1943;

Por influéncia das transformagfes ocasionadasrpetducao tecnoldgica, ocorre um
movimento de flexibilizacdo de direitos, para romag amarras reguladoras do Estado, pela
livre negociacdo entre empregador e empregado. eddagle, é preciso ser otimista para
acreditar que havera uma ruptura com a tradicienadl e concreta exploracao do trabalhador

pelo empregador e para iludir-se com a viabilidd@aplicacdo do preceito constitucional em



gue todos tém direitos iguais, embora tdo desiglaisora algumas medidas possam ser
benéficas (a exemplo da adocao de participacdtuoas e resultados, pela qual o empregado
implementa seu salario e a empresa tem aumentmdatjvidade), muito ha que se fazer para
a garantia de condic¢des dignas a muitos brasileiros

Celso Furtado foi personagem de vasta contribyigéia a histéria do Brasil, por isto
destacado nestas notas; Furtado orienta a questisdnvolvimento, remontando desde a era
pré-industrial, as ondas inflacionarias e a evauedondémica que resultou em tamanha
desigualdade social;

Sustentando a saida Keynesiana, as contribuic6Esartedo indicam a esteira para o
desenvolvimento nacional, pela melhoria das comdigdciais, especialmente das condi¢oes
dos trabalhadores brasileiros, garantindo-lhesopdenprego, assegurado constitucionalmente;

A legislacéo protetiva do trabalhador € suficiestdpcando o Brasil dentre os paises
mais avangados neste aspecto, mas € inevitavelpieanuito hi que se fazer para se alcancar
cenarios em que os trabalhadores tenham condigfiessdie trabalho;

Avancos minimos, neste campo, dependem de poljtigalécas dirigidas ao trabalho
em condi¢des dignas, programas de conscientizac@mgregados e de empregadores para o
desenvolvimento nacional, como objetivo da Corigfiin da Republica, garantindo respeito
saude e a seguranca dos nossos trabalhadores.
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