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RESUMO

O presente trabalho pretende apresentar algumas reflexdes sobre o papel dos tributos na
concretizagdo dos direitos fundamentais sociais, com destaque para o papel do Imposto
Predial Territorial Urbano — IPTU, na concretizacdo do direito fundamental a cidade.
Investiga-se, inicialmente, a relacdo entre tributos e direitos fundamentais, sob um duplo
viés: as garantias do sujeito contribuinte e a viabilizacdo de politicas publicas tendentes
a satisfacdo dos direitos sociais de indole prestacional, assinalando-se a indissociavel
relacdo entre tributos e direitos fundamentais, considerados os aspectos fiscal e extrafiscal
dos tributos. Tecem-se consideracdes acerca direito fundamental a cidade e de como o
IPTU pode contribuir para a realizacdo deste direito. Em seguida, traca-se um quadro,
evidenciando a intima relag&o entre tributos, dignidade humana e justica social. Por fim,
investiga-se a relacdo entre IPTU, o planejamento urbano e o mito do crescimento
desordenado, expressdo do ndo-planejamento e da negativa de vigéncia do principio da
gestdo democratica das cidades, reafirmando-se a existéncia de um direito fundamental
ao planejamento e a relevancia do IPTU para a concretizacdo do direito fundamental a
cidade.
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URBAN BUILDING AND LAND TAX, RIGHT TO THE CITY AND SOCIAL
SOLIDARITY: BRIEF NOTES ON THE ROLE OF TAXES IN DELIVERING
THE FUNDAMENTAL SOCIAL RIGHTS.

ABSTRACT

This paper presents some reflections on the role of taxes in achieving fundamental social
rights, with emphasis on the role of the Urban Building and Land Tax, to the realization
of the fundamental right to the city, in Brazil. Initially, we investigated the relationship
between taxes and fundamental rights under a double bias: the guarantees of the taxpayer
and feasibility to the satisfaction the public policies related to social rights, pointing the
indelible relationship between taxes and fundamental rights, pondered all the aspects.
Some considerations are made about fundamental right to the city and how property taxes
can contribute to the realization of this right. Then we intend to show the close
relationship between taxes, human dignity and social justice. Finally, we investigate the
relationship between property tax, urban planning and the myth of uncontrolled growth,
expression of non-planning option and the negative term of the principle of democratic
governance of cities, reaffirming the existence of a fundamental right to the planning and
relevance of the property tax for the realization of the fundamental right to the city .

Keywords: Urban Building and Land Tax, Right to the City , Planning, Human Dignity
and Human Rights .
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Introducéo

De acordo com estudos desenvolvidos pela ONU-HABITAT (2012, p.20), em
aproximadamente sete anos, cerca de 90% da populacao brasileira residird em area urbana.

A grande concentracdo populacional nas areas urbanas agudiza e evidencia 0s
problemas estruturais ja existentes nas cidades brasileiras, produzindo, entre tantos outros
efeitos colaterais, um acirramento da luta pelo espaco urbano, estabelecendo verdadeira
receita para o desastre.

Contribuindo para a formacdo de tal quadro, as atividades de planejamento
urbano, dever indeclinavel dos municipios, tem sido negligenciadas ou desenvolvidas para
beneficio prioritario do setor imobiliario, muitas vezes sob o manto de um suposto e
inevitavel “crescimento desordenado”, onde as desigualdades socio espaciais e as préaticas
segregacionistas sdo consideradas naturais e encaradas como um fato consumado e
irreversivel.

Decerto que, como assinala BAUMAN (2009, p. 32)

As cidades se transformaram em depdsitos de problemas causados pela
globalizacéo. Os cidadaos e aqueles que foram eleitos como seus representantes
estdo diante de uma tarefa que ndo podem nem sonhar em resolver: a tarefa de
encontrar solugdes locais para contradi¢cdes globais.

Neste contexto, o direito a cidade surge como resposta a avassaladora politica
global de compartimentalizagcdo e desfiguragdo dos territorios urbanos, dominada pela
I6gica do planejamento estratégico empresarial, presentes todas as analogias suscitadas
por VAINER (2002): cidade-mercadoria, cidade-empresa e cidade-patria.

Inquestiondvel que o plexo de direitos e posi¢des juridicas enfeixados no

denominado direito a cidade apontam para a sua fundamentalidade, donde exsurge a



necessidade de examinar com mais vagar o papel dos instrumentos da politica urbana e
suas relagdes com a garantia dos direitos fundamentais.

Dentre os diversos instrumentos juridicos e politicos existentes, o Imposto
Territorial e Predial Urbano — IPTU destaca-se como um dos mais relevantes,
especialmente se considerado em seu viés extrafiscal.

Como veremos no corpo do presente trabalho, o Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU pode se transformar em valiosa ferramenta de gestdo,
apta a contribuir para efetivacdo do direito a cidade.

Entender essa espécie tributaria e o seu papel na concretizacdo do direito

fundamental a cidade ¢é a proposta e o desafio que ora apresentamos.

1 Tributos e Direitos Fundamentais

Via de regra, a relacéo entre tributos e direitos fundamentais tem sido reduzida
ao Vviés que enfatiza as garantias dos direitos individuais do contribuinte, tais como o
necessario respeito ao direito de propriedade, aos principios da anterioridade, da
legalidade, da capacidade contributiva, da vedacéo ao confisco, entre tantos outros. Assim
é em CARRAZZA (2009, p.433) quando, tratando da relacdo entre direitos fundamentais
e tributacgdo, assinala: “Diante de tudo o que ficou consignado, parece certo que o Estado,
ao exercer a tributacdo, deve observar os limites que a ordem constitucional lhe imp6s,
inclusive no que atina com os direitos subjetivos publicos das pessoas”.

Ocorre que, para além das garantias do sujeito contribuinte, ha um outro enfoque
possivel acerca da relacdo entre tributos e direitos fundamentais, que diz com as limitac6es
faticas e juridicas que interferem na concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, em
especial os de indole prestacional.

Nesta visada, os tributos, a politica fiscal e o sistema tributario em geral, devem
ser considerados ndo s6 como limitadores do poder do Estado em face do individuo
(CARRAZZA, 2009, p.411), mas, antes, viabilizadores, tanto no aspecto fiscal como no
aspecto extrafiscal, da realizag&o dos direitos fundamentais sociais.

Para melhor compreensdo das mencionadas limitacbes faticas e juridicas
interferentes na concretizacgao dos direitos fundamentais torna-se necessario, antes de mais
nada, delimitar-se o alcance e sentido do termo Direitos Fundamentais, pois, como é

sabido, o termo ndo possui sentido univoco.



SARLET (2007, pp. 33-34) alerta para a auséncia de consenso na esfera
conceitual e terminoldgica sobre a expressdo, confusdo reproduzida inclusive no texto
constitucional de 1988, ao aludir a termos diversos quando se refere aos direitos
fundamentais.

A primeira questao a ser enfrentada, na busca da correta delimitacdo conceitual,
diz com a diferenciagdo do termo direitos fundamentais em relagdo a outros termos
largamente utilizados, tais como: Direitos Humanos, Direitos Naturais, Direitos
Individuais, Direitos do Homem, Direitos Publicos Subjetivos, Liberdades Fundamentais,
Liberdades Puablicas, entre outros.

José Afonso da Silva (2003, p. 178), inspirado em Peres Lufio, apds tragar um
quadro diferenciador entre os variados termos utilizados, elege a expressdo Direitos

Fundamentais do Homem, qualificando-a como a mais adequada, pois, segundo ele,

[...] além de referir-se a principios que resumem a concep¢do do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para
designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que
ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas.

Para ele, a nota de fundamentalidade encontra-se

[...] na indicacdo de que se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa
humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo
apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados.
(SILVA, 2003, p. 178)

Luigi Ferrajoli (2008, p. 5), adotando uma concepgdo formal dos direitos
fundamentais, contrapondo-os ao que denomina de direitos patrimoniais, dissocia a

fundamentalidade dos direitos de qualquer ordenamento juridico especifico:

[...Jsono ‘diritti fondamentali' tutti quei diritti soggettivi che spettano
universalmente a 'tutti' gli esseri umani in quanto dotati dello status di persone,
o di cittadini o di persone capaci d'agire; inteso per 'diritto soggettivo'
qualunqgue aspettativa positiva (a prestazioni) o negativa (a non lesioni) ascritta
ad un soggetto da una norma giuridica, e per 'status' la condizione di un soggetto
prevista anch'essa da una norma giuridica positiva quale presupposto della sua
idoneita ad essere titolare di situazioni giuridiche e/o autore degli atti che ne

sono esercizio. 2

2 “Sdo 'direitos fundamentais' todos aqueles direitos que pertencem universalmente a todos os seres humanos, uma
vez que tém o estatuto de pessoas, de cidaddos ou pessoas capazes de agir; entendido direito subjetivo como ‘qualquer
expectativa positiva (a prestagio) ou negativa (ndo leséo) atribuida a uma pessoa como um estado de Direito, e por
'status' a condigdo de um sujeito derivada de uma regra positiva de direito como condigcdo da sua aptidéo para ser
titular de situagdes juridicas e / ou autor dos atos que sdo exercidos”. (Nossa tradugdo).



Em sentido oposto, também com lastro em Pérez Lufio, Ingo Sarlet (2007, pp.
37-38) defende a indissociabilidade entre direitos fundamentais e uma dada ordem
juridica.

Segundo sustenta, os direitos fundamentais constituiriam o conjunto de direitos
e liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo ordenamento de um
determinado Estado, perfeitamente delimitado espacial e temporalmente.

Para ele, a nota de fundamentalidade residiria no carater basico e fundamentador
de todo o sistema juridico.

Haveria, assim, uma indissociabilidade entre direitos fundamentais e a
Constituicdo de um Estado.

Cesar Peluso (2013, Informacdo Verbal) sustenta o carater supralegal dos
Direitos Fundamentais. Para ele, a nota de fundamentalidade dos direitos estaria
relacionada precipuamente ao reconhecimento e valorizacdo da dignidade humana e a
qualidade especifica, formal e material, observada na tessitura de tais direitos.

A revelar tais caracteristicas, 0 ex-ministro do Supremo Tribunal Federal ressalta,
entre outros, o fato da inalterabilidade dos Direitos Fundamentais (clausulas pétreas), sua
aplicabilidade imediata e a observacdo de regime juridico especial.

Robert Alexy (2012), investigando a teoria dos direitos fundamentais na ordem
juridica alemd, assinala que em uma teoria dogmatica da estrutura dos direitos
fundamentais pode-se distinguir trés dimensfes: uma analitica, uma empirica e uma
normativa.

A dimensdo analitica diria com a “disseccao sistematico-conceitual do direito
vigente” (2012, p. 34), a dimensdo empirica envolveria tanto a cognic¢ao do direito positivo
valido, quanto a aplicacdo de premissas empiricas na argumentacao juridica; e a dimenséo
normativa atinaria a “elucidagdo e a critica da praxis juridica, sobretudo da préaxis
jurisprudencial”(Id.).

Para ele, a elaboracdo de uma teoria geral dos direitos fundamentais expressaria
um ideal tedrico, reclamando a adogdo de uma teoria integradora “a qual engloba, da forma
mais ampla possivel, 0s enunciados gerais, verdadeiros ou corretos, passiveis de serem
formulados no &mbito das trés dimensdes e os combine de forma otimizada” (2012, p. 39).

Alexy refuta, assim, as teorias sobre direitos fundamentais tidas como
“unipolares” elaboradas sob a forma de concep¢des basicas e que reduzem os direitos

fundamentais a uma tese vinculada a uma sé concepcao politica.



Segundo entende, dada a complexidade e multiplicidade da materia regulada
pelos direitos fundamentais, ha uma impossibilidade de reducdo a um Unico principio,
exceto aqueles de elevadissimo grau de abstracdo, como o que estabelece que o fim Gltimo
dos direitos fundamentais é a garantia da dignidade humana.

Refuta ainda, a adocdo de teorias combinadas, com a utilizacao de referenciais
pertencentes as diversas teorias unipolares existentes, ressaltando que “Contra uma teoria
combinada levanta-se de imediato a objecdo de que ela ndo é uma teoria que possa guiar
a decisdo e fundamentacdo juridicas, mas apenas uma colecdo de topoi extremamente
abstratos, dos quais se pode servir da maneira que se desejar”. (ALEXY, 2012, p. 42), o
que atentaria contra o carater sistematico exigivel em uma teoria abrangente dos direitos
fundamentais.

Proclamando, assim, a insuficiéncia das teorias unipolares e combinadas, Alexy
propdbs a elaboracdo de modelo que ultrapassasse a simples compilacdo ndo vinculativa
das diversas teorias unipolares, tarefa que, segundo ele, incumbiria a uma teoria
integrativa dos direitos fundamentais.

Uma teoria integrativa dos direitos fundamentais, na visdo de Alexy, “passa por
uma teoria estrutural dos direitos fundamentais” (Id.).

A teoria estrutural proposta por Alexy parte de uma abordagem analitica da
estrutura l6gico-formal dos direitos fundamentais na ordem juridica alema. Para tanto,
defende a estreita conexdo entre o conceito de norma de direito fundamental e o proprio
conceito de direito fundamental.

Assim, no entendimento de Alexy, o conceito de norma de direito fundamental
seria mais amplo que o préprio conceito de direitos fundamentais e a existéncia de um
direito fundamental teria como pressuposto a existéncia e validade de uma norma de
direito fundamental correspondente, pelo que justificar-se-ia a analise do conceito de
direito fundamental, a partir da analise do conceito de norma de direito fundamental.

O problema € que o conceito de norma na ciéncia juridica também néo encontra
interpretagdo univoca, exigindo que se situe o ponto de referéncia utilizado para a
construcdo da teoria estrutural dos direitos fundamentais. Neste sentido, Alexy destaca a
diferenga entre norma e enunciado normativo, sendo a primeira o conceito primario de
onde pode decorrer um ou mais enunciados normativos.

Isto porque ha casos de normas com possibilidade de um ou mais enunciados

normativos e ha até mesmo normas sem enunciados normativos. Dai a importancia de “0s



critérios para identificacdo de normas sejam buscados no nivel da norma e ndo do
enunciado normativo”. (ALEXY, 2012, p. 54).

A busca de tais critérios € facilitada pelo auxilio das modalidades deénticas (do
dever, da proibicao e da permisséo).

Decerto que a utilizacdo de operadores deodnticos afivela-se a uma andlise
semantica da norma juridica, entretanto, a anélise seméantica ndo da conta das questdes
referentes a existéncia e validade da norma.

Com efeito, Alexy sustenta que o conceito de norma, a priori, deve ser
desvinculado dos pressupostos de existéncia e validade da norma, observando-se 0 Viés
semantico.

Conforme predito, Alexy cinge sua andlise da teoria da norma de direitos
fundamentais ao ordenamento juridico alemdo, pelo que define, em uma primeira
aproximacdo, as normas de direitos fundamentais como sendo aquelas que sdo expressas
diretamente por enunciados da Constituicdo alema e mais aquelas “normas atribuidas”
que, a despeito de ndo integrarem diretamente o catalogo das normas explicitamente
qualificadas como de direitos fundamentais, permitem uma correta fundamentacao
referida a direitos fundamentais.

Todo esse desenvolvimento da teoria da norma em Alexy, desagua na consagrada
sistematizacdo que distingue regras e principios.

A disting@o entre regras e principios ¢ tida por ele como “a base da teoria da
fundamentacdo no ambito dos direitos fundamentais e uma chave para a solucdo de
problemas centrais da dogmaética dos direitos fundamentais” (ALEXY, 2012, p. 84), sendo
uma das “colunas-mestras do edificio da teoria dos direitos fundamentais”. (Id.).

Com efeito, a ideia de norma abrangeria tanto regras como principios, isto porque
ambos atinem ao dever-ser, podem ser reduzidos aos operadores debnticos basicos do
dever, da proibicdo e da permisséo.

Principios e regras, portanto, seriam duas espécies de normas.

Segundo Alexy, principios seriam “mandamentos de otimizac¢do”, constituindo-
se em “normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes” (ALEXY, 2012, p. 90).

Assim, os principios admitiriam a satisfagdo do enunciado normativo neles
expressos em diversos graus, a partir de dois limitadores: as possibilidades faticas e as
possibilidades juridicas. No que tange as possibilidades juridicas estas seriam delimitadas

pelos conflitos entre principios e regras colidentes.



As regras seriam espécies de normas de carater binario, que sdo sempre satisfeitas
ou ndo satisfeitas, veiculando invariavelmente determinag¢6es no ambito do que é possivel
fatica e juridicamente.

Com efeito, a nota de fundamentalidade dos direitos ancorar-se-ia em dois
pressupostos basicos: a indissociabilidade de tais direitos fundamentais a uma
determinada ordem juridica e, em grau méaximo de abstracdo, sua indelével relacdo com a
satisfacdo e garantia da dignidade da pessoa humana.

Portanto, a viabilizacdo das atividades do Estado e a organizacdo de sua ordem
econdmica, politica e social, sob esta Gtica, devem sempre tender a concretizacdo dos
objetivos fundamentais da ordem juridica a que se vincula.

Assim, torna-se facil concluir que a relacdo entre os direitos fundamentais e
tributos diz precipuamente com a viabilizacdo de Politicas Publicas que, em tese, devem
proporcionar a realizacdo dos objetivos fundamentais do Estado, com a superacdo das
limitacbes faticas para concretizacdo das normas tendentes a garantia do minimo
existencial e preservacdo da dignidade humana em dado ordenamento juridico.

Isto porque indene de davidas que a ordem econémica e o sistema tributario em
um estado democratico social de direito tem, por fim ultimo, assegurar a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Os tributos estariam, assim, associados ndo somente as garantias individuais
vertidas nos chamados direitos de liberdade, de primeira dimensao ou geracao, que dizem
com a preservacao dos direitos do contribuinte, mas, antes, e com mais énfase, a satisfacao
dos direitos sociais prestacionais, de segunda dimensdo ou geracdo, que pode ser
viabilizada pela atuagdo fiscal e extrafiscal do Estado.

Com efeito, se, no viés fiscal, os tributos afirmam-se preponderantemente, como
instrumento de financiamento do Estado, apto a permitir a viabilizacdo material da
implementacdo de politicas puablicas, tendentes a realizacdo dos objetivos fundamentais
de uma dada ordem juridica; no viés extrafiscal, os tributos podem servir como eficiente
instrumento de fomento ou desestimulo a condutas que desafiem ou confrontem tais
objetivos, ja que os direitos fundamentais constituem parametro hermenéutico e valor
superior de toda ordem constitucional (SARLET, 2007, p. 77).

Estabelecido o angulo de aproximacgédo com o tema, veremos, nos topicos que se
seguem, a relevancia do Imposto Predial e Territorial Urbano na concretizacao do direito
fundamental a cidade, com especial relevo a observancia do direito fundamental ao

planejamento urbano.



2 Imposto Predial e Territorial Urbano e o direito fundamental a cidade

Mais que espacos geograficos delimitados, as cidades constituem,
historicamente, espacos de construcdo de identidades, de convivéncia e de solidariedade.
SANTOS (2002, p.96) destaca que

“O territério ndo ¢é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O
territério é o chdo mais a populacdo, isto é, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida sobre os quais
ele influi. Quando se fala em territ6rio deve-se, pois, de logo, entender que se
esta falando em territdrio usado, utilizado por uma dada populagdo. Um faz o
outro, a maneira da célebre Frase de Churchill; primeiro fazemos nossas casas,
depois elas nos fazem ...”

Aludindo ao processo de globalizacdo e sua influéncia no territorio, SANTOS
(2002, pp. 84-85) assinala que

“(...) A literatura apologética da globalizagdo fala da competitividade entre
Estados, mas, na verdade, trata-se de competitividade entre empresas, que, as
vezes, arrastam o Estado e sua for¢a normativa na producdo de condicGes
favoraveis aquelas dotadas de mais poder. E dessa forma que se potencializa a
vocacdo de rapidez e de urgéncia de algumas empresas em detrimento de outras,
uma competitividade que agrava as diferengas de forga e as disparidades,
enquanto o territorio, pela sua organizacdo, constitui-se num instrumento do
exercicio dessas diferencas de poder”.

A percepcao das desigualdades sociais engendradas pela forma de ocupacédo do
solo urbano, determinadas, invariavelmente, pelo modelo de desenvolvimento ditado pelo
processo de globalizagdo, caracterizado pela “estreita interagdo entre as pressdes
globalizantes e 0 modo como as identidades locais sdo negociadas, modeladas e
remodeladas” (BAUMAN, 2009, p.28) reclamaram a construcdo de uma nova ética
urbana, fundamentada na justica social e na cidadania, com a prevaléncia dos direitos
urbanos, através de seus instrumentos, de forma a viabilizar as transformacdes necessarias
para que a cidade exercesse a sua funcdo social (PLATAFORMA DHESCA BRASIL
2009, p.12).

O Direito a Cidade retrata justamente a tentativa de construcao dessa nova ética
urbana.

Trés principios subjacentes ao Direito a Cidade se destacam (Id., p. 13):

1) Exercicio pleno da cidadania: realizacdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, assegurando a dignidade e o bem-estar coletivo dos
habitantes da cidade em condicGes de igualdade e justica, assim como o pleno
respeito a producdo social do habitat. 2) Gestdo democratica da cidade. A



cidade é uma construgdo coletiva, com multiplos atores e processos. Deve ficar
garantido o controle e a participacdo de todas as pessoas que moram na cidade,
através de formas diretas e representativas no planejamento e governo das
cidades, privilegiando o fortalecimento e a autonomia das administracdes
publicas locais e das organiza¢des populares. 3) Funcdo social da cidade e da
propriedade urbana. Entende-se como prioridade do interesse comum sobre o
direito individual de propriedade, o uso socialmente justo e ambientalmente
equilibrado do espaco urbano. Todas as cidades tém direito a participar na
propriedade do territorio urbano dentro de parametros democraticos, de justica
social e de condi¢Ges ambientais sustentaveis.

A Carta Mundial do Direito a Cidade (FORUM MUNDIAL URBANO, 2004)
define tal direito como sendo “um direito coletivo de todas as pessoas que moram na
cidade, a seu usufruto equitativo dentro dos principios de sustentabilidade, democracia,
equidade e justica social”.

SAULE JUNIOR (2008, p. 6) sustenta que a concepcao do Direito a Cidade no
direito brasileiro inova ao instituir objetivos e elementos proprios, configurando-se como
um novo direito humano, qualificado como direito fundamental.

Na mesma trilha, DIDONET (2010, p.23) qualifica o Direito a Cidade como
direito humano fundamental, sintese de outros direitos, tais como o direito & moradia, ao
trabalho, ao meio ambiente sadio e a gestdo democratica.

Em outro angulo de abordagem, RODRIGUES (2007) assinala que “a utopia da
cidade como direito quer o usufruto coletivo da e na cidade. O “valor”, para os seus
defensores, é o valor de uso e pressupde 0 acesso universal na apropriacdo e usufruto da
cidade”.

O direito a cidade repercutiria, portanto, o reconhecimento da necessidade vital
de revigoramento dos tracos de solidariedade social frente as pressdes globalizantes que
tendem ao esfacelamento das comunidades, que, invariavelmente, fazem prevalecer os
interesses das corporacdes sobre os interesses locais.

Ndo menos relevante é notar que o tratamento dispensado pela ordem
constitucional brasileira a politica urbana®, inaugurada em 1988, ndo deixa margem para

duvidas acerca da consagracao do direito a cidade na ordem juridica interna.

3 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 12- O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 22 - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas
no plano diretor.

§ 32 - As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 42 - E facultado ao Poder PUblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietério do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;



Dentre os diversos instrumentos da politica urbana, a Constituicdo Federal de
1988 destacou - em nitido viés extrafiscal - a possibilidade de utilizacdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano como viabilizador do cumprimento da funcdo social da
propriedade e da cidade®.

A nova disciplina do direito urbanistico e da propriedade no Brasil, ndo se
restringiu ao estabelecimento de limites ao exercicio do direito de propriedade, mas cuidou
de incorporar ao proprio conceito de propriedade urbana a necessaria observancia da sua
funcdo social (SILVA, 2003, pp.280-281).

Nessa visada, a possibilidade de utilizacdo de tributos como instrumento de
concretizacdo da funcdo social da propriedade e da cidade, tais como o IPTU progressivo
(em razdo do tempo e da utilizagdo), atende as exigéncias de alinhamento entre a funcao
social da propriedade e a funcdo social da cidade, militando para a reconstrucao de um
sentido de solidariedade social na urbe.

Em verdade, como adverte SILVA (2003, p.271-272),

“Os juristas brasileiros, privatistas e publicistas, concebem o regime da juridico
da propriedade privada como subordinado ao Direito Civil, considerado direito
real fundamental. Olvidam as regras de Direito Publico, especialmente de
Direito Constitucional que igualmente disciplinam a propriedade. Confundem
o0 principio da funcéo social com as limitagBes de policia, como consistente
apenas no “conjunto de condi¢des que se impde ao direito de propriedade a fim
de que seu exercicio ndo prejudique o interesse social, isto €, mero conjunto de
condicBes limitativas”.

Para ele, “a propriedade ndo constitui uma instituicdo Unica, mas varias
instituicOes diferenciadas em correlacdo com os diversos tipos de bens e de titulares”
(SILVA, 2002, p.275) sendo que

“(...) cada qual desses tipos pode estar sujeito, e, por regra estara, a uma
disciplina particular, especialmente porque em relacdo a eles, o principio da
funcdo social atua diversamente, tendo em vista a destinacdo do bem objeto da
propriedade” (Id.).

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
11l - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

4 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

(...)

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:
| - ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e

I - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel



Destacado o seu valor de uso, como de fato apontam os dispositivos
constitucionais e legais que regulamentam a questéo, a propriedade urbana no Brasil teria
sua funcdo social intrinsecamente relacionada (e subordinada) a funcéo social da cidade.

A prevaléncia do interesse comum sobre o interesse individual do proprietario
do imovel urbano resulta da ponderacdo qualitativa dos valores vertentes no confronto
entre o exercicio irrestrito dos poderes inerentes ao dominio e os imperativos democraticos
de solidariedade, equidade, justica social e sustentabilidade ambiental, consagrados nos
principios informadores do direito a cidade.

Por certo que, a despeito de tais principios ressoarem cristalinos, ainda persiste
a enorme resisténcia na efetivagdo de instrumentos e mecanismos tendentes a
concretizacdo da funcgéo social da cidade, em especial do IPTU progressivo.

Segundo CARVALHO JUNIOR (2009, p.10), em levantamento realizado no

ano 2007, em 367 municipios com mais de 50 mil habitantes,

Apenas 14% desses municipios tinham aliquotas progressivas de IPTU (isto &,
aumentavam conforme o valor venal do imdvel). Ja em 6,8% deles, as aliquotas
variavam conforme localizacdo do imdvel e em 5,5% conforme tamanho do
imével. Além disso, 26,9% desses municipios previam a possibilidade do
“IPTU Progressivo no venal” para terrenos vagos. Com isso, pode-se dizer que
cerca de um quarto das cidades brasileiras acima de 50 mil habitantes possui
aliquotas progressivas ou seletivas, de acordo com o artigo 156 da CF de 1988.

A resisténcia é ainda maior quando se trata de se efetivar mecanismos que
tornem reais as promessas constitucionais de cumprimento da funcdo social da
propriedade, tais como a declaracdo de abandono e a consequente arrecadacao de imoveis
urbanos em razéo do ndo pagamento de tributos municipais, conforme previsao do art.
1276, § 2° do Cddigo Civil °

Evidenciada, nessas breves linhas, a relacdo entre o IPTU, a funcdo social da
propriedade urbana e da cidade, veremos, em sequéncia, como tal espécie tributaria pode
contribuir para concretizagdo da aspiracdo de efetivacdo de um verdadeiro sentido de

solidariedade e justica social.

5 Art. 1.276. O imdvel urbano que o proprietdrio abandonar, com a intengdo de ndo mais o conservar em seu patriménio, e que se
ndo encontrar na posse de outrem, poderad ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do Municipio
ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscrigdes.

§ 10 O imdvel situado na zona rural, abandonado nas mesmas circunstancias, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés
anos depois, a propriedade da Unido, onde quer que ele se localize.

§ 20 Presumir-se-a de modo absoluto a intengdo a que se refere este artigo, quando, cessados os atos de posse, deixar o proprietario
de satisfazer os 6nus fiscais.



3 Tributacéo, dignidade humana e justica social

Como visto até aqui, se, por um lado, os tributos podem viabilizar a
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, na medida em que financiam as
prestacOes materiais necessarias a fruicdo de tais direitos, tendendo, com isso, a atingir 0s
objetivos fundamentais da Republica e prestigiando, em Gltima instancia, o postulado da
dignidade humana; por outro lado, a exacerbagdo da atividade tributéria, seja na
instituicdo, na gestdo ou na cobranca de tributos pode produzir o efeito oposto, vulnerando
0S Mesmos principios e, por consequéncia, a propria dignidade humana.

A atividade tributéaria pende, portanto, entre esses dois extremos balizados pelo
valor da dignidade humana: de um lado, a necessidade de geracdo de recursos para
viabilizar as atividades materiais do Estado e, de outro, as limita¢6es ao poder de tributar,
como fator de protecdo ao individuo frente a este mesmo Estado.

Assim, tanto a reparticdo dos encargos para superagdo das limitagdes faticas
opostas a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, quanto as limitacfes ao poder
de tributar tem relacéo indissociavel com a dignidade humana.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, a geracao de recursos, o IPTU nédo tem
impacto decisivo para viabilizagdo material das atividades do Estado, pois, como
destacado por AFONSO (2013, p.3), o valor arrecadado com o imposto no Brasil, em
2012, correspondeu a apenas 1,2% do total de impostos arrecadados.

No entanto, a despeito de sua reduzida importancia na composicao das receitas
tributarias, inferior inclusive ao arrecadado com o IPVA e ISS (Id.), o IPTU possui um
grande potencial para transformar a realidade das cidades e dos cidad&os que nelas vivem,
sobretudo se considerado em seu aspecto extrafiscal e utilizado como instrumento de
concretizacdo do direito fundamental a cidade, em especial no que tange a realizacdo da
justica social.

Como ja se teve oportunidade de afirmar linhas atrds, um dos principios
norteadores do direito fundamental a cidade ¢é o “exercicio pleno da cidadania”, entendido
como sendo a “realizagdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
assegurando a dignidade e o bem-estar coletivo dos habitantes da cidade em condi¢c6es
de igualdade e justica, assim como o pleno respeito a producdo social do habitat”.
(PLATAFORMA DHESCA BRASIL 2009, p.13).

Vé-se, pois, que ha estreita vinculagdo entre a concepgdo de direito a cidade e

os ideais de solidariedade e justica social.



Tanto € assim, que o artigo 170 da Constituicdo Federal, ao enunciar 0s
principios fundamentais da ordem econémica, quais sejam, a valorizacdo do trabalho
humano e a livre iniciativa, estabelecendo sua finalidade (assegurar a todos existéncia
digna), demarca a justica social como parametro para imposicao desses principios e

atingimento da finalidade enunciada.

No mesmo sentido, o art. 193 da Constituicdo Federal, que trata da ordem

social, e estabelece como objetivos 0 bem-estar e a justica sociais.

Neste quadrante, observa-se que a justica social constitui valor fundante da
ordem econdmica® e, por conseguinte, da propria atividade tributaria, tendo sua
justificacdo maior na noc¢ao de bem comum.

Segundo Aristoteles, o bem comum “é aquilo a que todas as coisas tendem”
(ARISTOTELES:1984, p.124).

Na cléssica divisdo concebida por Aristdteles acerca dos tipos de justica, esta
entendida como virtude, haveria a justica geral, que representaria a virtude maxima, e a

justica particular, subdividida em justica distributiva e justica comutativa.

A justica geral estaria vinculada a lei, ja que é ela que se estabelece os deveres
do individuo em relagdo a comunidade (a¢des que sdo devidas a comunidade para que ela

realize 0 bem comum). As ac¢des legais dariam a comunidade “o que lhe é devido”.

A justica particular distributiva, relacionada a dimenséo publica, seria aquela
que se “manifesta nas distribuicdes de honras, de dinheiro ou das outras coisas que nao
sdo divididas entre aqueles que tém parte na constituicao (pois ai é possivel receber um
quinhdo igual ou desigual ao de um outro)” (Id.), obedecendo o critério da

proporcionalidade.

A justica particular comutativa seria aquela que desempenha um papel
corretivo nas transacdes entre individuos, podendo ser voluntarias ou involuntéarias,

obedecendo ao critério da igualdade.

& Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(.)"



Aristoteles constroi, assim, a concepcao de justica particular sobre dois pilares:

a proporcionalidade (dimenséo geométrica) e a igualdade (dimensdo aritmética).

Na visdo aristotélica, as exigéncias da justica social estariam vinculadas a

realizacdo do bem comum.

Com a decisiva contribuicdo do pensamento cristdo, especialmente das
enciclicas papais Quadragesimo anno de Pio X1, de 1931 e Divini Redemptoris, de 1937,
também de Pio XI, o conceito de justica social evoluiu, operando-se “uma ‘fusdo’ do
aristotelismo com a ética cristd” (BARZOTTO, 2003, p.5).

BARZOTO (ld., p.7), destaca que a justica social disciplinaria a relagdo do
individuo com a comunidade, ressalvando que “a justica social, ao regular as relagfes do
individuo com a comunidade, nao faz mais do que regular as rela¢ées do individuo com
outros individuos, considerados apenas na sua condi¢cdo de membros da comunidade”.

Para ele, 0 objeto da justica social seria 0 bem comum e a atividade propria da

justica social seria o reconhecimento, esclarecendo seu alcance (Id.)

Por reconhecimento, entende-se aqui a pratica de considerar o outro como
sujeito de direito ou pessoa, isto €, como um ser que € "fim em si mesmo" e que
possui uma "dignidade" que é o fundamento de direitos e deveres. Um sujeito
de direito ou pessoa sé se constitui como tal se for reconhecido por outro sujeito
de direito ou pessoa: "O imperativo do direito é portanto: sé uma pessoa €
respeita os outros como pessoas”(39). A justica social diz respeito precisamente
a esta pratica de matuo reconhecimento no interior de uma comunidade.

Prosseguindo, BARZOTTO (2003, p.9) sustenta que o sujeito da justica social
seria a pessoa humana, membro de uma comunidade especifica e que haveria um dever de
justica inerente, traduzido na reciprocidade. Acresce, ainda, que a igualdade perseguida é
a igualdade absoluta: a igualdade na dignidade (l1d.).

DI LORENZO (2009) afirma que a dignidade humana possui dois aspectos: um
enddgeno, consubstanciado na relacdo da pessoa consigo mesmo; e um exdgeno, atinente
a relacdo da pessoa com seu meio. Esta estrutura bipartida seria unificada pelo elo da
autossuficiéncia.

O valor da dignidade humana, fundamento de toda a ordem juridica, pressupde
considerar o ser humano como um fim em si mesmo (KANT, 2012) e tem como um dos
elementos centrais a preservacdo do minimo existencial, este compreendido ndo somente
como direito a sobrevivéncia (minimo vital), mas na plenitude do sentido atribuido por
SARLET (2008, p. 25):



“conjunto de prestacdes materiais indispensaveis para assegurar a cada pessoa
uma vida condigna, no sentido de uma vida saudavel (...) constituindo nicleo
essencial dos direitos fundamentais sociais, ndcleo este blindado contra toda e
qualquer intervencdo por parte do Estado ou da sociedade”.

Tendo-se, pois, delineado a intrinseca relacdo entre a atividade tributaria e a
justica social, veremos, em seguida, como o planejamento urbano pode contribuir para a

efetivacdo do direito fundamental sociais a cidade.

4 IPTU, planejamento urbano e o mito do crescimento desordenado

O art. 165 da Constituicdo Federal’, determina a obrigatoriedade do
planejamento para o setor publico. No mesmo sentido é o contetdo do art. 174 da Carta
Politica®, situado no capitulo que trata dos principios gerais da atividade econémica.

A obrigatoriedade do planejamento, presente em diversos topicos dispersos na
Constituicdo Federal®, deriva, no plano fatico, da necessidade de racionalizagdo da
atividade publica no que tange aos recursos e meios utilizados para atingimento dos
objetivos fundamentais da Republica.

Nestes termos, o0 planejamento orienta as atividades materiais da
Administracdo, em sentido prospectivo, com vistas a satisfacdo e garantia da dignidade
humana, epicentro axiolégico de toda ordem juridica (BERNARD, 2006, p. 243), sendo
efetivado atraves de politicas publicas.

As politicas publicas como instrumentos de planejamento constituem
modalidade de intervencdo do Estado no dominio econdmico, ja que, para realiza¢do dos
objetivos fundamentais da Republica, o Estado deve planejar sua atuacéo.

H4, assim, sob o enfoque juridico, um dever fundamental e um correspondente
direito pablico subjetivo de natureza difusa, a implementacdo de politicas publicas
tendentes a concretizacao dos direitos fundamentais sociais, tornando-o exigivel em casos

de auséncia, insuficiéncia ou ineficacia de tais politicas.

7“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Ill - os orcamentos anuais.

[..]".

8 “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢bes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.

9 Como, por exemplo, nos artigos 26, § 32; 30, VIII; 43, §19, II; 48, Il e IV; 187; etc.



De acordo com posicdo consolidada do Supremo Tribunal Federal®, tal
exigibilidade atinge modulagdo maxima quando as politicas publicas emanem diretamente
do texto constitucional.

A questdo assume relevo se considerarmos que 0 processo de participacao
politica na producéo e implementacédo das politicas publicas é decisivo ndo sé na escolha
discricionéria dos objetivos a alcancar, nos meios e na hierarquizacdo de prioridades, mas
pode moldar o proprio resultado a ser alcangado ou negligenciado pelo processo de
planejamento.

Decerto que tal constatacdo nao resolve a questdo das varidveis essenciais de
qualquer politica pablica, quais sejam: aquelas relacionadas a discricionariedade na
defini¢éo dos objetivos, na escolha dos meios e na hierarquizagéo de prioridades.

Entretanto, traz em si uma significativa mensagem subliminar: a vedacdo a
inércia e a proibicao da insuficiéncia.

Temos, portanto, que a efetivacdo de direitos fundamentais, e com mais razao
os direitos sociais, de indole prestacional, ndo pode ser oposta a excecao de escassez €,0u,
finitude de recursos como justificativa para a auséncia ou insuficiéncia de planejamento.

A obrigatoriedade de planejamento, nos termos da Constituicdo Federal, deixa
de ter como critério exclusivo as avaliagdes dos técnicos e a simples ponderacdo da
conveniéncia politica do governante em exercicio, devendo conformar-se, antes, aos
objetivos maiores perseguidos pela Republica (DALLARI, 2006, p. 319).

Assim, as politicas publicas, como instrumento de viabilizacdo do atendimento
dos objetivos maiores da Republica, ndo podem, por 6bvio, confrontar ou negligenciar tais
objetivos e fundamentos.

Apesar de o planejamento urbano derivar de mandamento constitucional
expresso, encontra-se, com grande frequéncia, no discurso juridico-politico a mencéo a
um suposto e inevitavel “crescimento desordenado”.

Em verdade, tal conceito indeterminado transformou-se em grande estandarte
para anunciar a faléncia do modelo de planejamento autoritario-técnico-burocratico e
proclamar as maravilhnas do modelo empresarial de planejamento, denominado
planejamento estratégico empresarial.

Neste exato sentido, alerta-nos VAINER (2002, p. 75) que “entre 0s modelos

de planejamento urbano que concorrem para ocupar o trono deixado vazio pela derrocada

10 VVide AGREG. no RE 639.337-SP (Relator: Celso de Mello)



do tradicional padrdo tecnocratico-centralizado-autoritario, esta o do chamado
planejamento estratégico”.
Em verdade, o dito “crescimento desordenado” expressa uma opg¢ao politica
pelo ndo-planejamento, tornando atrativo o planejamento estratégico empresarial.
VAINER (2002, p.91), em alusdo a uma das trés analogias em que se funda o
planejamento estratégico das cidades!! - o da cidade-empresa - afirma

“A instauracdo da cidade-empresa constitui, em tudo e por tudo, uma negacdo
radical da cidade enquanto espaco politico — enquanto polis. Afinal, como
lembrava Marx, na porta das empresas, dos laborat6rios secretos da producéo
capitalista esta escrito: “No admittance except on business” (Marx, 1971, p.
178). Aqui ndo se elegem dirigentes, nem se discutem objetivos; tampouco ha
tempo e condicdes de refletir sobre valores, filosofia ou utopias. Na empresa
reina o pragmatismo, o realismo, o sentido préatico; e a produtivizacdo é a Gnica
lei.

A cidade-empresa prescinde e até repele a participacdo politica, reclamando a
atuacdo de “gerentes”, ndo de gestores, sendo incompativel com a no¢do de gestdo
democrética das cidades.

Em outros termos, o principio da gestdo democréatica, um dos pilares do direito
a cidade constitui antitese das analogias cidade-mercadoria e cidade-empresa (Id.), onde
as cidades devem ser transformadas em meras empresas, mergulhadas em competicGes
frati-suicidas na busca incessante e desenfreada por novos investimentos.

O planejamento estratégico empresarial das cidades, tido e havido como Unica
solucdo ao falido modelo autoritario-burocratico de planejamento, desconsidera
seletivamente, alguns dos instrumentos politicos-juridicos, previstos no Estatuto da
Cidade, dentre eles, o IPTU progressivo.

O IPTU é um dos tributos com a maior base de incidéncia'? no territorio
nacional. Considerada a uniformidade da distribuicdo geografica onde € instituido, possui
grande potencial para influir na redistribuicdo de renda e na captura da mais-valia urbana
decorrente de investimentos publicos, conforme assinala CARVALHO JUNIOR (2006,
p.7):

Dependendo das decisdes relacionadas a politica de tributacdo imobiliaria,
adotada em nivel local, o IPTU pode ser utilizado como um eficiente
instrumento de politica urbana e habitacional para o municipio, bem como
contribuir na distribui¢do de renda e captura de “mais-valia” decorrente de
valorizacdo imobiliaria gerada fundamentalmente por investimentos publicos.

11 As outras duas analogias s30o a cidade como mercadoria e a cidade como nac3o.

12 Segundo CARVALHO JUNIOR (2009, p. 10), 96% dos municipios brasileiros arrecadam IPTU.



Nesta acepg¢éo, o Imposto pode ser compreendido como valiosa ferramenta para
auxiliar o planejamento urbano e efetivacdo do direito a cidade.

Entretanto, 0 que se constata, com grande frequéncia, é a penalizacdo das
classes mais pobres, conforme aponta estudo de CARVALHO JUNIOR (2006, p.34) sobre

a distribuigdo da carga tributéria entre as faixas de renda da populacgéo, onde conclui

No tocante ao aspecto distributivo do imposto, verificou-se que ele compromete
mais a renda da camada mais pobre dos contribuintes que pagam o imposto
(evidentemente pobres que ndo pagam IPTU ndo estdo contemplados nesta
analise). O grande vildo da regressividade do IPTU é o atual sistema de
avaliagOes imobiliarias realizadas por muitos municipios brasileiros, que, em
decorréncia da pouca técnica e das influéncias politicas, tendem a avaliar as
propriedades mais valorizadas com uma grande defasagem em relacdo ao seu
valor de mercado, além da concessdo de isen¢des, reduces, refinanciamentos
dos créditos tributarios e até mesmo da elevada evasao fiscal.

A apontada regressividade do IPTU constitui dado de “injustica social”,
violando todos os postulados de solidariedade social.

O processo de despolitizagdo da cidade (VAINER, 2002, p.90) contribuiu para
a reacao exacerbada das classes abastadas, por ocasido das revisdes das plantas genéricas
dos municipios ou implantacdo da progressividade, esvaziando o conteudo social do
imposto.

Nesta situacdo, o péndulo tende a verter exclusivamente para o espaco de

protecao do sujeito contribuinte, em detrimento do bem comum e do interesse coletivo.

Concluséao

Como pudemos ver nessa breve exposicdo, o Imposto Predial e Territorial
Urbano, considerado em seus aspectos fiscal e extrafiscal, constitui importante instrumento
de viabilizacao da justica social na cidade, na medida que permite a distribuigcdo de renda
em beneficio da coletividade, materializando, assim, o principio da solidariedade e, em

ultima analise, a realizacdo do bem comum.

A possibilidade de incidéncia seletiva e progressiva, caracteristica do IPTU,
permite, em tese, a recuperacdo da mais-valia urbana engendrada pelos investimentos
publicos em determinadas regides da cidade, determinando, se bem aplicado, um processo

de redistribuicéo de riquezas.



Incidindo sobre a propriedade urbana e considerada a indelével funcdo social
que a caracteriza, forjada pelo texto constitucional de 1988, torna-se evidente que o IPTU
constitui uma das mais valiosas ferramentas para concretizacdo do Direito a Cidade e,

consequentemente, do plexo de direitos que o integra.

O modelo de gestdo autoritaria e tecnocratica ndo foi capaz de dar resposta
satisfatoria as questdes e conflitos urbanos, acomodados e camuflados sob o abstrato

conceito de “crescimento desordenado”.

A desordem urbana, justificada pelo dito crescimento desordenado, tende a
oferecer como solucdo Unica: o planejamento estratégico empresarial, suposto antidoto ao

inevitavel crescimento urbano.

A competicdo entre empresas, travestida de competicdo entre cidades
(SANTQOS, 2008), na busca desenfreada por novos investimentos é um dos sintomas mais
visiveis do triunfo momentaneo do planejamento empresarial, inserido num processo de
despolitizacdo global das cidades. Isto explica a semelhanca dos projetos politicos das

administragdes municipais, que pairam acima das matizes ideoldgicas ostentadas.

A superacdo de tal paradigma passa necessariamente pelo aprofundamento do
processo de gestdo democratica das cidades, contrapondo-se, destarte, ao modelo
estratégico-empresarial.

Reafirma-se, assim, a existéncia de um Direito Fundamental ao Planejamento
Urbano, decorrente da vedacdo a inércia e da proibicdo da insuficiéncia das politicas
publicas, reclamando a utilizacdo de todos os instrumentos possiveis e necessarios para
concretizacdo dos direitos sociais, inclusive dos tributos em espécie, como é o caso do

Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU.
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