O PAPEL DOS MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSAS NA FUNCAO POLITICA
DA ESFERA PUBLICA EM JURGEN HABERMAS: 1962 E 1990.

THE ROLE PLAYED BY THE MASS MEDIA IN THE POLITICAL PUBLIC
SPHERE IN JURGEN HABERMAS: 1962 AND 1990.

RESUMO: O presente artigo visa apresentar alguns pontos do importante marco tedrico da esfera publica
politica desenvolvido por Jiirgen Habermas no livro “Mudanga estrutural da esfera publica” de 1962, obra de
extrema relevancia no estudo da teoria da democracia, do pluralismo e na criagdo de mecanismos juridicos que
permitam a preservagdo da liberdade de expressdo numa sociedade em que a concentragdo e interferéncia dos
poderes econdmico, politico e mididtico manipulam a esfera ptblica, o que pode resultar em graves prejuizos aos
direitos fundamentais. Tdo importante quanto a obra inicial é o prefacio para a edi¢do alema de 1990, em que
Habermas procede a relativizacdo do pessimismo associado ao papel do cidaddo na esfera publica politica
manipulada pelos meios de comunica¢do de massa. Sob o novo ponto de vista do autor, a capacidade critica das
massas nao deve ser subestimada, pois ela € capaz de preservar sua pluralidade mesmo diante das investidas
homogeneizadoras das media. Talvez a “nova” posicdo habermasiana, apds 22 anos, ndo seja mais tdo nova
assim. As mudangas tecnoldégicas ocorridas nos meios de comunicagdo de massas nesse periodo foram, talvez,
imprevisiveis para o autor. A associagdo entre poderes politico, economico e mididtico parece acabar, na
atualidade, minando as estruturas garantidoras do otimismo habermasiano do final dos anos de 1990. Colocar-se-
4 o0 questionamento sobre a possibilidade de revalidar a posi¢do habermasiana de 1962, ndo por “pessimismo” ou
“otimismo”, mas pela adequacdo dela a realidade atual e pela sua necessidade para elaborar solugdes juridicas
compativeis com os problemas que enfrentamos.
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ABSTRACT: This paper aims to clarify important points about the theoretical framework of the political public
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capable to preserve the freedom of expression in a society where the concentration and interference of political,
economic and media power manipulate the public sphere, which can endanger human rights. The 1990 preface to
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1- INTRODUCAO

A evolugdo tecnologica dos meios de comunicacdo de massas (media) e sua
concentragdo nas maos de poucos proprietdrios ¢ um problema bastante atual que coloca em
risco o pluralismo politico, necessario para um regime democratico. A forma¢do da opinido
publica passou a ser determinada, em grande parte, pela influéncia exercida pelas media sobre
o cidaddao que, sendo integrante da opinido publica, ¢ também agente da esfera publica
politica. Nesse sentido, o estudo da esfera publica e da sua funcdo politica é necessario para a
compreensio do fendmeno da sua desintegragdo', fruto, especialmente, das mudangas
ocorridas nos meios de comunicagdo de massas. A analise da categoria esfera ptblica permite
a identificacdo do fendmeno de interagdo entre os grupos que compdem a sociedade e a
analise critica desse /ocus de participagdo politica da modernidade.

Assim, de fundamental importincia ¢ a andlise da obra “Strukturwandel der
Offentlichkeit: Untersuchungen zu einer Kategorie der biirgerlichen Gesellschaft”, lancada
em 1962 pelo filésofo alemao Jiirgen Habermas, que recebeu tradugdes para o inglés em 1991
e para o portugués em 2003. Nela, o autor demonstrou que o desenvolvimento do capitalismo
mercantil na Europa do século XVIII e a ascensdo da burguesia foram os principais
propulsores para o surgimento desse espago de interse¢do entre a esfera publica e a esfera
privada que se baseava na racionalidade e na liberdade dos debates de natureza politica. A
obra ¢ parte da Habilitationschrift —tese de livre docéncia— de Habermas e foi vigorosamente
atacada pela esquerda, por ter excluido a esfera publica proletaria e por exagerar o potencial
emancipatorio da esfera publica burguesa idealizada.

E obrigatério, contudo, adicionar a analise ora pretendida a revisdo teérica feita por
Habermas em prefacio de 1990 para a edi¢do alema e que ainda ndo foi inserida nas traducdes
anteriormente mencionadas. Nele, foram modificadas as teses centrais da obra para que se

tornassem adequadas a “teoria da agdo comunicativa” e foi reiterado que a esfera publica

"A opg¢do pela palavra “desintegragdo”, apesar de parecer fatalista, condiz com a terminologia
utilizada por Habermas no original em alemdo, como ocorre nos seguintes exemplos: “Die
Desintegration der Wéhlerschaft als Publikum”; “[...] ein als Publikum desintegriertes Publikum [...]”;
“[...] iner desintegrierten Offentlichkeit die Kommunikation [...]” (1990, p. 320, 325, 345). No mesmo
sentido, a tradugdo inglesa utiliza frequentemente a palavra “disintegration” como ocorre na expressao
“disintegration of the Bourgeois Public Sphere” (1993, p. viii, xi, 14, 142, 175, 217). A edi¢do em
portugués mantém as tradugdes do original como “desintegracdo”, apesar de traduzir “der Zerfall”
como “decadéncia”, palavra que, na versao em inglés, foi traduzida como “disintegration”. Em sentido
similar, Luigi Ferrajoli (2007b, p. 201) opta por “processo generale di smantellamento della sfera
pubblica” para designar uma série de fendmenos que submetem as fun¢des da esfera publica a esfera
privada. J& Nicola Matteucci (1998b, p. 845) refere-se a “crise”, “desaparecimento” e “declinio” da
opinido publica.



continua sendo insubstituivel no regime democratico, em especial através da opinido publica
como mediadora imprescindivel entre as esferas publicas —o sistema politico estatal- e a
esfera privada —a sociedade civil.

Dentre as mudangas propostas pelo autor, conforme serd visto, uma das mais
importantes para o presente estudo foi a de relativizagdo do pessimismo adotado
anteriormente em relagdo ao papel do cidadao na sociedade de massas. Para ele, o potencial
critico de um publico ndo deve ser subestimado, pois, mesmo no contexto dos meios de
comunica¢do de massas homogeneizadores e da circulagdo comercial de ideias, o publico ¢é
capaz de preservar sua diferenciacdo internas e pluralidade.

O presente artigo, portanto, visa esclarecer pontos sobre este importante marco tedrico
no estudo da teoria da democracia, do pluralismo e na criagdo de mecanismos juridicos que
permitam a preservacao da liberdade de expressdo numa sociedade em que a concentragdo e
interferéncia dos poderes econdmico, politico e mididtico manipulam a esfera ptblica, o que

pode resultar em graves lesoes aos direitos fundamentais.

2 - DELIMITACAO CONCEITUAL DA ESFERA PUBLICA

A esfera publica ¢ uma das caracteristicas centrais das sociedades modernas e pode ser
entendida como uma das dimensdes da sociedade civil que ¢ independente da organizacdo
politica (TAYLOR, 2010, p. 227), ou seja, um espago comum, regulamentado pelo Estado,
mas simultaneamente contrario a autoridade estabelecida, que utiliza de diversos meios de
comunicagdo para colocar em discussdo questdes de interesse comum, publicas. Midias
diversas e o proprio Estado podem ser considerados 6rgaos da esfera publica cujo objetivo €
evitar a concentracdao do poder e a dominagdo, ou melhor, modificar a base de legitimacao da
dominagcdo (HABERMAS, 2003, p. 42-43). A importancia desse conceito para a teoria do
Estado se d4 pela centralidade do papel do sujeito dessa esfera publica como portador da
opinido publica. Habermas reconstroi a histéria da transformacdo do Estado moderno e a
ascensao da denominada “‘esfera privada do publico” na Europa do século XVIII, ou seja, a
relevancia publica da esfera privada. Ao contrario da concepgdo grega, os individuos da
esfera publica burguesa sdo compreendidos nas suas esferas privada e familiar que devem ser
defendidas contra a dominagao do Estado.

Habermas (2003, p. 9 e ss) deixa claro, desde inicio, que sua investigagdo serd do
modelo liberal da esfera publica burguesa, que também deveré ser considerada uma categoria

histérica tipica de uma época especifica. Para a determinagdo do conceito de esfera publica, o



autor reconstréi os multiplos significados da palavra “publico”, que pode designar desde algo
acessivel a qualquer um até os assuntos relativos as institui¢des do Estado.

Inspirado no conceito kantiano de publicidade, Habermas entende a esfera publica
burguesa como “[...] a esfera de pessoas privadas reunidas em um publico [...]” (2003, p. 42)
que busca regulamentacdo estatal para que possam discutir os assuntos publicamente
relevantes das esferas privadas. As reivindicagdes burguesas “[...] contra o poder publico ndo
se dirigem contra a concentracdo do poder que deveria ‘compartilhado’; muito mais eles
atacam o proprio principio da dominacdo vigente” (2003, p. 43). A esfera publica ¢ a tentativa
de controle por parte da burguesia com a finalidade de modificar a situacdo dessa dominagdo
através da livre reunido e expressdo de todos sobre os assuntos de interesse comum. E a linha
divisdria entre o setor privado e a esfera do poder publico e assim ¢ colocada em quadro pelo

autor (2003, p. 45):

Setor privado Esfera do poder publico

Sociedade civil (setor de | Esfera publica politica Estado (setor da “policia)
troca de mercadorias e de
trabalho social)

Esfera publica literaria

(clubes, imprensa)

Espago intimo da pequena | (mercado de bens culturais) | Corte (sociedade da
familia  (intelectualidade | “cidade™ aristocracia da corte)

burguesa)

Em obra posterior, Habermas (1997, p. 92) conceitua a esfera piiblica como fendémeno
social elementar indescritivel através de conceitos tradicionais. Nao deve ser entendida como
instituicdo, organizacdo ou sistema, pois ndo possui estrutura normativa diferenciadora e
reguladora dos papéis nela exercidos nem possui horizontes delimitados. “A esfera publica
pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagdo de contetidos, tomadas de

posicdes e opinides; nela os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se

* A designagio da cidade como mercado de bens culturais ¢ omissa apenas na tradugdo em portugués.
No original, aparece como “Stadt” (1990, p. 89) e como “Town” na traducdo em inglés (1993, p. 30).



condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos” (HABERMAS, 1997, p.
92). Sua reproducdo ocorre através do agir comunicativo € em sintonia com a
compreensibilidade geral da pratica comunicativa cotidiana.

A esfera publica ndo se detém em nenhum sistema de saber especifico e, ao decidir
sobre questdes politicas, deixa que o sistema politico elabore a decisdo especializada. Os
atores da esfera publica liberal ndo podem exercer poder politico, mas apenas influéncia
(HABERMAS, 1997, p. 105). Dessa forma, “a esfera publica constitui principalmente uma
estrutura comunicacional do agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espago
social geral no agir comunicativo, ndo com as fun¢oes nem com os conteudos da comunicagao

cotidiana” (HABERMAS, 1997, p. 92). Nela ocorre a luta e formacao da influéncia, pois

o publico dos sujeitos privados tem que ser convencido através das
contribui¢des compreensiveis e interessantes sobre temas que eles sentem
como relevantes. O publico possui esta autoridade, uma vez que ¢
constitutivo para a estrutura interna da esfera publica, na qual atores podem
aparecer (HABERMAS, 1997, p. 96).

O limiar entre a esfera privada e a esfera publica ndo ¢ fixo e depende de “condicdes
de comunicacdo modificadas” (HABERMAS, 1997, p. 98) que alteram o acesso e canalizam
o fluxo de informagdes de maneira a assegurar a intimidade da esfera privada e a publicidade
da esfera publica: esta retira suas problematicas daquela. Sua importancia estd associada ao
seu potencial de integrar diversos —ainda que seletos— membros através do discurso publico e
da agcdo comunicativa.

Charles Taylor lembra que a esfera publica foi uma mutagdo do imaginario social,
fundamental para o desenvolvimento da sociedade moderna. Sua condi¢@o de existéncia € sua
autoconsciéncia por parte dos integrantes. “A menos que todas as discussdes dispersas sejam
vistas pelos participantes como conectadas num grande intercambio, ndo pode haver nenhum
sentido de resultado como ‘opinido publica’” (2010, p. 229). Todavia, ndo bastam a
autoconsciéncia ou a imaginagdo, pois existem também condigdes objetivas internas e
externas. Dentre as primeiras, esta a necessidade de que os debates locais se inter-refiram.
Dentre as segundas, a fim de que se estabelegcam as bases de um debate comum, ¢ necessaria a
circulagdo de “materiais impressos” a partir de uma pluralidade de fontes independentes. E
assim que a esfera publica moderna vincula-se para sobreviver ao desenvolvimento do
“capitalismo impresso”.

A esfera publica teria surgido no século XVIII como um espago comum metatopico

(TAYLOR, 2010, p. 230). Essa metatopicalidade ndo ¢ uma novidade em si, pois igreja e



Estado também eram espacos metatopicos. A novidade introduzida pela no¢do de esfera
publica reside na ideia moderna de ordem e, nesse sentido, duas caracteristicas se destacam:
uma identidade independente do politico e sua forca legitimadora. Tal conceituacdo surgiu
num contexto em que a teoria politica passa atribuir uma grande importancia ao tema de que a
sociedade politica seja fundada no “consentimento” dos individuos, passando a ser limitada

por eles.

2.1 A refuncionalizacio da esfera publica literaria

As reunides da sociedade francesa do século XVIII, diz Habermas (2003, p. 46),
tinham presenca tanto da aristocracia como dos representantes da alta burguesia. A situagao
mudou e a corte perdeu sua posicdo de esfera publica quando Filipe d’Orléans deslocou a
residéncia real de Versalhes para Paris. Esse fato, que resultou também na mudanga do /ocus
das fungdes culturais da cidade, modificou a propria natureza da representacdo real, que
passou a preterir as sociedades fechadas e o circulo familiar. Situagdo semelhante ocorreu na
Inglaterra pés-revolugao, quando as “cortes no estilo elizabetino” (HABERMAS, 2003, p. 47)
foram abandonadas e a corte passou a ser residéncia da familia real retirada. As cidades
assumiram papel preponderante através das novas instituicdes que, tendo iniciado como
centros de critica literdria, passaram a exercer critica politica aberta aos influxos tanto dos
membros da aristocracia como para os burgueses.

Os saldes passaram a ser ponto de encontro entre pares numa sociedade extremamente
diferenciada em detentores do poder econdmico —a grande burguesia— e beneficiados pelos
privilégios da realeza —a aristocracia. Neles, apesar da pluralidade dos frequentadores, a
autoridade se estabelecia somente em virtude dos argumentos apresentados, o que consistia
numa espécie de igualdade na medida em que a hierarquia social e o poder econdomico eram
ali “suspensos”. Para que as palavras transcendessem o espago fisico dos saldes e cafés e
pudessem ser coerentemente articuladas diante dos incontdveis centros de debate, as
correspondéncias manuscritas foram convertidas em periédicos impressos a servigo da critica
da arte e da literatura.

A refuncionalizagdo (Umfunktionierung) da esfera publica literaria (HABERMAS,
2003, p. 68) permitiu que o publico formado por individuos se apropriasse da esfera publica
controlada pelo poder estatal. Sua finalidade era desenvolver uma racionalidade contraria a
politica de segredo de Estado praticada pelas monarquias absolutistas e afirmar a opinido

publica como Unica fonte legitimadora da lei geral, abstrata e racional. Assim como na esfera



publica politica, a esfera publica literaria forma um publico de pessoas privadas “[...] em que
a autonomia, baseando-se na propriedade privada, busca representar-se, enquanto tal, na
esfera da familia burguesa realizar-se interiormente no amor, na liberdade, na cultura — em
suma: enquanto ‘humanidade’” (HABERMAS, 2003, p. 72). A partir das categorias da esfera
publica literaria foi possivel unir os interesses dos proprietarios privados e as liberdades
individuais, sendo facil, naquele tempo, identificar a emancipagdo politica com a

emancipa¢do “humana” (HABERMAS, 2003, p. 74).

3 — Esfera publica politica

3.1- Delimitacio

De acordo com Habermas, “a esfera publica politica provém da literaria; ela
intermedia, através da opinido publica, o Estado e as necessidades da sociedade” (2003, p. 46)
ao mesmo tempo em que preserva certa continuidade em relagdo a representatividade publica
da corte. Uma funcionalidade politica da esfera publica surge durante a Inglaterra do século
XVIII, através da manifestacdo de forcas burguesas que desejavam ter influéncia sobre as
decisdes do poder estatal e, para tanto, apelaram ao publico pensante dos cafés e dos clubes de
livros a fim de conseguir o apoio politico e ideoldgico por meio da formag¢do do consenso
para que, assim, pudessem legitimar suas reinvindica¢des perante esse novo forum.

Dentro da dicotomia “setor privado” —composto pela sociedade civil e pelo espago
intimo da pequena familia— versus “esfera do poder publico” —composto pelo Estado e pela
aristocracia da corte— a esfera publica politica coloca-se como integrante de ambos. Dessarte,
ela “[...] intermedia, através da opinido publica, o Estado e as necessidades da sociedade”
(HABERMAS, 2003, p. 46). A configuracdo dessa esfera publica s6 ¢ possivel através do
imperativo kantiano do dffentliches Gebrauch, do uso publico da propria razdo em todos os
cantos, ou seja, de uma opinido publica legitimamente fundada (KANT, 2006, p. 22).

Habermas utiliza o caso inglés como exemplo do desenvolvimento de uma esfera
publica politica no inicio do século XVIII. Naquele pais, for¢as populares passaram a ter
influéncia sobre o poder estatal bem mais cedo que no restante da Europa, que “[...] so se
torna politicamente ativa quando, gragas ao mercantilismo, a imposi¢cdo do modo de producao
capitalista ja avangou tanto quanto na Inglaterra apds a Revolugdo Gloriosa” (HABERMAS,

2003, p. 75).



No ano de 1695, através do Licensing Act, as censuras prévias em cafés foram
proibidas e comecaram a aparecer jornais de cunho politico capazes de formar uma opinido
publica, sendo a revista Crafstman considerada por Habermas (2003, p. 78) um marco no
estabelecimento da imprensa como 6rgdo critico do publico politicamente pensante, ou, nas
suas palavras, como quarto estado. As intrigas politicas do alto escaldo do poder britdnico
passaram a ser denunciadas publicamente através da imprensa critica e as deliberacdes
parlamentares e reais levadas para andlise do férum publico, situacdo que transformou a
esfera publica politica e deu publicidade ao poder.

Os problemas colocados na esfera publica politica aparecem, inicialmente, como
pressdo social exercida pelas experiéncias pessoais de vida dos seus membros. Na medida em
que essas experiéncias encontram sua expressdo nas linguagens da religido, da arte e da
literatura, a esfera publica literaria, especializada na articulagdo e na descoberta do mundo,
torna-se entrelacada com a politica (1997, p. 97).

Para preencher sua funcdo de canalizar e tematizar os problemas da sociedade como
um todo, a esfera publica politica deve ser formada pelos contextos comunicacionais daquelas
pessoas atingidas pelos problemas que aborda. Seus integrantes, o publico que lhe serve de
suporte, sdo recrutados dentre as pessoas privadas e reclamam os “custos externalizados” dos

sistemas funcionalmente especializados.

E, em suas vozes dispares e variadas, ecoam experiéncias biogréficas
causadas pelos custos externalizados (e pelas disfungdes internas) dos
sistemas de acdo funcionalmente especializados — causadas também pelo
aparelho do Estado, de cuja regulacdo dependem os sistemas de fungdes
sociais, que sdo complexos e insuficientemente coordenados. Sobrecargas
deste tipo acumulam-se no mundo da vida. No entanto, este dispde de
antenas adequadas, pois, em seu horizonte, se entrelagam as biografias
privadas dos usudarios dos sistemas de prestacdes que eventualmente

fracassam (HABERMAS, 1997, p. 98).
Sobre essa visdo politica da esfera publica, Habermas traz a dentincia marxista de que
a opinido publica ¢ uma mascara que esconde os interesses da burguesia. “A esfera publica,
com a qual Marx se vé confrontado, contradiz o seu proprio principio de acessibilidade
universal —o publico ndo pode mais pretender ser idéntico a nagdo, nem a sociedade civil
burguesa ser idéntica a sociedade de modo geral” (HABERMAS, 2003, p. 150). A divisao
entre a esfera publica e a esfera privada corresponderia a cisdo do proprio homem. As pessoas
privadas reunidas em publico ndo formam uma opinido racionalmente publica, pois enquanto

as “[...] relacdes de poder ndo tiverem sido efetivamente neutralizadas e a propria sociedade



civil ainda basear-se em poder, nenhum estado de direito pode ser construido sobre a sua
base, substituindo a autoridade politica por autoridade racional” (HABERMAS, 2003, p. 151).

O fim das relagdes de dominagdo feudais entre o publico pensante significou apenas a
mudanga da forma de dominagdo politica, ndo o seu fim. “[...] o Estado de direito burgués,
inclusive a esfera publica como o principio central de sua organizag¢do, ¢ mera ideologia”
(HABERMAS, 2003, p. 151). Os ideais da esfera publica civil sdo minados pela propria

separag¢do entre publico e privado por ela operada.

3.2 Mudancas das suas funcoes

Em virtude das transformacdes que sofreu, a esfera publica abriu cada vez mais
espaco para a publicidade em detrimento do debate racional. A comercializacdo da imprensa
permitiu, além da equiparacdo entre a circulagdo de mercadorias e a circulagdo de ideias, a
atenuagdo dos limites entre as esferas até o ponto de apagar “[...] a nitida delimitagdo entre
esfera publica e esfera privada” (HABERMAS, 2003, p. 213). No entanto, a imprensa nao
pode ser exclusivamente parte do setor privado em virtude de suas instituicdes s6 serem
asseguradas através de garantias politicas viabilizadas pelo setor publico.

Os jornais passaram por transformacdes e a imprensa de informacdo evoluiu para a
imprensa de opinido, adquirindo imenso poder em relagdo a opinido publica. O sistema de
correspondéncias produzidas por empresas artesanais, cujo interesse do editor era
exclusivamente o lucro, foi substituido pelo modelo de jornal porta-voz e condutor da opinido
publica e passou a ter vital importancia para o debate politico-partidario em que o editor
assumiu a fun¢do de “vendedor de noticias e comerciante da opinido publica”. O interesse na
obtencdo do lucro através dos jornais passou a ser secunddrio € comegou-se a priorizar o
resultado politico que poderia ser obtido pela sua influéncia. A imprensa se desenvolvia com
base na politizagdo do publico e a discussdo proporcionada por ela passou a ser por inteiro
uma instituigdo deste mesmo publico: “[...] ativa como uma espécie de mediador e
potencializador, ndo mais um mero 6rgio de transporte de informagoes [...]” (HABERMAS,
2003, p.216).

A pressdo politica exercida contra a liberdade de opinido manifestada através da
imprensa encontrou seu fim na legaliza¢do da esfera publica politicamente ativa no Estado de
direito burgués. Com essa mudanga, o lucro voltou a ser um dos objetivos dos jornais sem

que, com isso, tenha sido necessario abandonar os resultados politicos.



Nao s6 os interesses econOmicos privados passaram a ter maior peso: o
jornal acaba entrando numa situagdo em que ele evolui para um
empreendimento capitalista, caindo no campo de interesses estranhos a
empresa jornalistica e que procuram influencid-la. A histéria dos grandes
jornais na segunda metade do século XIX demonstra que a propria imprensa
se torna manipulavel a medida em que se comercializa (HABERMAS, 2003,
p.- 217).

Isso foi possivel através da publicidade quando, com da venda do espago para
anuncios, o jornal assumiu o papel de empresa criadora de desejos de consumo no publico.
No entanto, a inevitavel relagdo entre a venda da parte redacional e da parte publicitaria dos
jornais fez com que a imprensa se tornasse “[...] institui¢do de determinados membros do
publico enquanto pessoas privadas — ou seja, portico de entrada de privilegiados interesses
privados na esfera publica” (HABERMAS, 2003, p. 218).

O grau de concentragdo na industria da imprensa foi acelerado através dos avangos
tecnologicos na transmissdo de informagdes. No século XX, contudo, o crescimento
ameacador do poder jornalistico-publicitario fez com a organizacdo desses meios de
comunica¢do de massas fosse colocada sob o controle estatal: passaram, assim, de institui¢cdes
privadas de um publico de pessoas privadas para instituicdes publicas. Habermas chega a
afirmar que a organizacdo das novas midias em instituigdes com participagdo do poder
publico ¢ necessaria, pois, caso contrario, “[...] sua fungdo publica-jornalistica ndo poderia ter
sido suficientemente protegida frente a funcdo capitalista privada” (2003, p. 220). Através da
expansdo dos meios de comunicagdo de massas atuais, a esfera pblica se expandiu e passou a
agregar também o intercdmbio de mercadorias e, consequentemente, aumentou a influéncia de
interesses privados. “Enquanto antigamente a imprensa s6 podia intermediar e reforcar o
raciocinio das pessoas privadas reunidas em um publico, este passa agora, pelo contréario, a
ser cunhado primeiro através dos meios de comunicacdo de massa” (HABERMAS, 2003, p.
221).

A antiga separagdo entre a esfera publica e esfera privada permitia que a disputa de
interesses privados permanecesse na esfera do mercado, situa¢do que foi modificada quando a
esfera publica passou a ser tomada pela publicidade comercial e “[...] pessoas privadas
passaram imediatamente a atuar enquanto proprietarios privados sobre pessoas privadas
enquanto publico” (HABERMAS, 2003, p. 225) ao submeter a populagdo “[...] a doce coagdo
do continuo treinamento para o consumo” (HABERMAS, 2003, p. 225).

O autor questiona se ¢ obrigatorio o nexo causal entre a tomada da esfera publica pela
publicidade e a sua modificacdo. A separacdo das areas redacional e publicitaria j& havia

ocorrido nos jornais do século XIX, o que demonstra a possibilidade de existéncia de uma



esfera publica economicamente separada da esfera publica politica. No entanto, essa
separacdo nunca se operou, pois “a representacdo jornalistico-publicitaria de privilegiados
interesses privados esteve desde o comeco plenamente amalgamada em interesses politicos”
(2003, p. 225).

Aproveitando-se dessa nova realidade, agentes publicos e privados passaram a utilizar
a propaganda e a imprensa como forma de aumentar seu prestigio e aceitagdo sem, contudo,
colocarem no debate publico suas reais inten¢des. A maneira de utilizar a imprensa contribuiu
para o retorno de uma versdo plebiscitaria da publicidade em que o publico responde aos
questionamentos a ele lancados através da aclamagdo ou absten¢do, contrariamente ao debate
racional que deveria reger a esfera publica.

A estratégia das public relations, cujo apice ocorreu apés a segunda guerra mundial,
consistia em “trabalhar a opinido publica” (Deffenlichkeisarbeit) (HABERMAS, 2003, p. 226,
235) diferentemente da forma como operava a propaganda tradicional. Enquanto esta
voltavam-se para as pessoas privadas como consumidoras, aquela tinha como destinatéria a
“opinido publica”, ou seja, pessoas privadas consideradas como publico ndo imediatamente

consumidor.

O emissor esconde as suas inten¢des comerciais sob o papel de alguém
interessado no bem-comum. A manipula¢do dos consumidores empresta as
suas conotagdes a figura classica de um publico culto de pessoas privadas e
se aproveita de sua legitimacdo: as fung¢des tradicionais da esfera publica sdo
integradas a concorréncia de interesses privados organizados (HABERMAS,
2003, p. 226-227).

Ao superar a publicidade classica, o cuidado com a opinido publica passou a utilizar
técnicas de psicologia para, através de representagdes de fatos meticulosamente manipulados
ou criados, reorientar a opinido publica para que fosse compativel com os desejos dos
“engenheiros do consenso”. O publico, no entanto, deve acreditar que forma livremente sua
opinido sendo, portanto, necessario criar um clima de consenso para que os consumidores —
agora de produtos e ideias— tenham a falsa percepgao de que “[...] pensam, contribuem de um
modo responsavel na formagao da opinido publica” (HABERMAS, 2003, p. 228). A opinido
publica passa a ser encenada e adquire tracos feudais: “[...] os ‘ofertantes’ ostentam roupagens
e gestos de representacdo perante clientes dispostos a segui-los. A publicidade imita aquela
aura de prestigio pessoal e de autoridade supranatural que antigamente era conferida pela
esfera publica representativa” (2003, p. 229).

Essa refeudalizacdo da esfera publica, proporcionada pelas modificagdes ocorridas na

imprensa, passou a ser palco para o Estado e a iniciativa privada garantirem apoio popular



através da inser¢do de motivagdes coerentes com as necessidades do sistema. Nesse sentido, a
publicidade assumiu um carater quase politico, pois comecou a interferir no imagindrio do
cidaddo como membro do Estado e, consequentemente, nas suas demandas. A interpenetragdo
entre Estado e sociedade resulta na perda de fungdes de intermediagdo da esfera publica
politica e no enfraquecimento da posicdo do parlamento enquanto 6rgao estatal da esfera
publica. “A esfera publica se torna uma corte, perante cujo publico o prestigio ¢ encenado —ao
invés de nele desenvolver-se a critica” (HABERMAS, 2003, p. 235).

A “nova” publicidade inverteu sua finalidade: se, anteriormente, era imposta contra a
politica do segredo das cortes, passou a dominar a opinido publica através da ajuda de uma
secreta politica dos interesses. Foi necessario produzir pretextos para identificacdo na esfera
publica fabricada. Os partidos politicos, a partir do século XIX, passaram de grupos
organizados de eleitores para organizagdes cujo objetivo era motivar e atrair a identificagdo
popular de maneira que conseguissem a aclamagdo através do voto. A atencdo dos partidos
politicos passa a ser direcionada para atrair eleitores que aclamem interesses partiddrios sem
que contribuam para a educacgdo politica do eleitorado. O plebiscito substitui o discurso
publico racional e, através da barganha, o apoio parlamentar deixa de ser conseguido através
do debate critico (HABERMAS, 2003, p. 236). “Perante a esfera publica ampliada, os
proprios debates (politicos) s@o estilizados num show. A ‘publicidade’ perde a sua fungdo
critica em favor da fungdo demonstrativa [...]” (HABERMAS, 203, p. 241).

Com a dominagao da politica pelos partidos e a interligagdo entre Estado e sociedade,
desapareceram as condi¢des de existéncia da esfera publica antiga. A expansdo do eleitorado
desenhou um novo tipo de representatividade que ndo permitiu o retorno a antiga esfera
publica burguesa. A solucdo, para Habermas, ocorreria através da democratizagao interna dos
partidos e Orgdos paraestatais de modo que, com o aumento da transparéncia, sejam
submetidos a critica publica. No caso dos meios de comunica¢do —organizacdes privadas
exercendo fun¢do publica dentro da ordem politica, por exemplo, seria necessaria a
implantacdo de mecanismos que garantissem o acesso democratico como forma de resposta a

concentragdo proprietaria e ao crescimento das organizagdes de media.

A fim de atender a tais fun¢des no sentido de formar democraticamente a
opinido e a vontade, elas precisam, em primeiro lugar, estar organizadas em
sua estruturagdo interna ele acordo com o principio da ‘publicidade’ e
possibilitar, institucionalmente, um democracia intrapartiddria ou intrinseca
a associacdo: permitir uma comunicagdo sem perturbagdes e um uso publico
da razdo (HABERMAS, 2003, p. 244).



Assim, ndo somente os orgdos do Estado, mas as instituicdes privadas que atuam
politicamente na esfera publica devem estar presas ao mandamento da publicidade, pois “[...]
o processo da transformagdo do poder social em politico precisa tanto de critica e controle
quanto do exercicio legitimo do poder politico sobre a sociedade” (HABERMAS, 2003, p.
245).

O cidadao ¢ essencialmente apolitico, mas suas pretensdes em relacdo aos servigos
prestados pelo Estado social sdo inimeras. O estabelecimento da esfera publica através da
publicidade dos partidos politicos tem como consequéncia o esfacelamento da esfera publica
politica e da sua funcdo participativa no debate racional relativo ao poder publico. Nesse
sentido, a vital importancia dos meios de comunicacdo de massas, pois as opinides dos
opinion leaders ndo se propagam sem a presenga do fluxo de comunicagdo em direcdo as
camadas populares. A grande maioria dos cidaddos —apdticos, desinformados e
desinteressados— compde os eleitores influencidveis pelas media e cujos votos sdo buscados,
ndo através do esclarecimento, mas pela adequacdo do discurso partidario ao que aqueles

consumidores apoliticos desejam.

Com isso, exatamente aqueles que, em regra, se afastam mais decididamente
de uma opinido publica formada a base da discussdo de sua predisposicao ¢
que tendem a se influenciar em sua concepgdo — agora, no entanto, através
da esfera publica dos organizadores de elei¢des, estatuida de modo
demonstrativo ou manipulador (HABERMAS, 2003, p. 249).

As eleigdes se tornam simulacros periddicos de uma esfera publica politica nos moldes
da decadente esfera publica burguesa. Através da propaganda —uma das fungdes assumidas
pela esfera publica dominada pelas media— os partidos politicos interferem no processo
eleitoral de maneira similar as influéncias comerciais. “Os agitadores partidarios e os
propagandistas ao velho estilo dao lugar a especialistas em publicidade, neutros em matéria de
politica partidaria e que sdo contratados para vender politica apoliticamente” (HABERMAS,
2003, p. 252). Nesse contexto de esfera publica manipulada, os meios de comunica¢do de
massas sdao formatadores das opinides politicas e transformam a opinido publica numa
atmosfera pronta para aclamacao.

Assim, o resultado das elei¢des na democracia representativa ¢ incapaz de demonstrar
a formagdo de uma opinido publica, pois as opinides informais dos eleitores ndo foram
alicercadas pelo debate racional. A influéncia perversa dos meios de comunicagdo de massas
cria um publico de cidadaos desintegrados enquanto publico que, incapazes de participarem

das decisodes politicas, sdo, ironicamente, convocados para legitima-las através da aclamagao



numa esfera puiblica manipulada e sem formacdo discursiva da vontade. A publicidade, como
principio democratico, ndo pode ser concretizada através da mera possibilidade de que
qualquer cidadao tenha permissdo para divulgar suas opinides igualitariamente, mas somente
quando essas opinides podem ser colocadas para debate racional pelo publico e transformada
em opinido publica.

Para possibilitar a existéncia de uma esfera publica politicamente ativa no Estado de
direito democratico e social, ¢ necessario garantir os direitos fundamentais, especialmente a
liberdade de expressdo e de opinido. Esses direitos, no entanto, ndo devem ser interpretados
apenas sob o viés negativo, mas, especialmente, positivamente, como garantias de
participagdo do cidaddo na esfera publica politica. Com a concentracdo dos meios de
comunicagdo de massas e sua transformacao em poder social capaz de incentivar ou dificultar
a circulagdo de interesses privados na esfera publica, a livre formagdo da opinido publica ndo
pode ser garantida através da mera liberdade para expressar ideias sem a existéncia de meios
adequados para isso. Além da classica liberdade de imprensa, a heterogeneidade do publico
exige garantias de igualdade de chances no processo de comunicagdo publica, bem como a
“[...] obrigacdo institucional dos 6rgdos jornalisticos quanto ao ordenamento juridico basico
do Estado social-democrata [...]” (HABERMAS, 2003, p. 264). Assim, “a liberdade de
exprimir a opinido através da imprensa ndo pode mais ser considerada como parte das
tradicionais manifestagdes dos individuos enquanto pessoas privadas” (HABERMAS, 2003,
p. 264), pois a igualdade de acesso a esfera publica através dos meios de comunicagdo de
massas deve ser garantida pelo Estado.

No mesmo sentido, especialmente em virtude da concentragdo proprietaria nos meios
de comunicacdo de massas, alguns outros direitos fundamentais necessitam de limitagdo
estatal. Logo, “[...] o direito de dispor livremente da propriedade privada encontra o seu limite
ndo s6 na reserva social de uma compatibilidade com os interesses da sociedade como um
todo ou a reserva socializante de uma possivel transferéncia para a propriedade comum [...]”
(HABERMAS, 2003, p. 265). A alternativa, portanto, ndo ¢ entre a criacdo de uma economia
totalmente livre ou a submissdo ao poder controlador estatal, mas, na verdade, ¢ necessario
escolher entre a submissdo dos cidadaos ao controle privado de poucos membros da sociedade
que dispdem do aparato técnico das media, ou que seja retirado desses proprietarios o poder
de disposi¢do e planejamento “[...] na vida social, submetendo-o(s) ao controle coletivo de
todos os membros da sociedade participantes no processo comunitdrio de producdo e cuja

unidade decisoria superior ¢ o Estado” (HABERMAS, 2003, p. 267).



A interpenetragdo entre a esfera publica e privada exige essa esfera intermediaria,
ordenada por um direito estatal de relagdes juridicas que sejam, simultaneamente, publicas e
privadas. O que ndo pode ser garantido por exclusdo precisa de garantias positivas fixadas na
Constituicdo através de uma “[...] esfera privada pré-estatal e intermediadora entre a
sociedade e o Estado, ou seja, uma esfera publica politicamente ativa [...]” (HABERMAS,
2003, p. 268). A participacdo popular na esfera publica politica deve ser ampliada caso se
deseje escapar do fendomeno de refeudalizacdo da esfera publica em que se tornam frequentes
as relagdes entre interesses econdmicos e politicos com o objetivo de eliminar o espago
politico por meio da manipulagdo da opinido publica. Essa tentativa de enfraquecer a esfera
publica ¢ contraria a mudanga da funcao estatal proporcionada pelos direitos fundamentais no
Estado democratico de direito, onde a publicidade deve ser exigida ndo apenas do Estado, mas
de todas as forcas que com ele mantenham relacionamento. Essencial, assim, a racionaliza¢do
do exercicio do poder social e politico (HABERMAS, 2003, p. 270).

A transformacdo das instituicdes para recuperacdo da esfera publica com os ideais da
esfera publica burguesa passa pela conversdo da publicidade em fonte de formacdo de um
consenso racional, abandonando seu uso como forma de manipulacdo da opinido popular.

Somente assim a esfera publica pode ter poder sobre a politica.

‘Opinido publica’ é algo que assume um outro significado caso ela seja
apelada como uma instancia critica em relagdo a ‘publicidade’ no exercicio
do poder politico e social normativamente exigida ou como uma instancia
receptora na relagdo com a publicidade difundida de modo demonstrativo e
manipulativo, sendo ela utilizada para pessoas e instituigdes, bens de
consumo e programas (HABERMAS, 2003, p. 274).

O ideal da esfera publica, assim, necessita que a integra¢do social esteja baseada no
discurso racional. Em outras palavras, a integra¢do deve ser baseada na comunica¢do, ndo na
dominagdo. Nesse contexto, “comunica¢do” significa ndo apenas definir o que as pessoas ja
pensam ou sabem, mas um processo de transformag¢do em que a razdo ¢ precedida pelo
debate. Tal objetivo ndo pode ser concretizado sem que sejam levadas em conta as
implicagdes da presenca de grandes organizagdes sociais, com a falsa imaginagdo de uma
esfera publica ocupada somente por individuos autonomos e privados, sem fortes influéncias

politicas e economicas.

4 — A REVISAO DE 1990



O importante prefacio na edi¢do alemad de 1990 foi utilizado para revisar algumas
ideias centrais da obra de 1961, propondo um modelo discursivo de esfera publica baseado
nos estudos posteriores feitos por Habermas, especialmente na teoria da acdo comunicativa.
Segundo o autor, “relendo este livro apds quase trinta anos, fiquei inicialmente tentado a
realizar modificacdes, eliminar passagens e fazer emendas” (HABEMAS, 1992, p. 421)’. No
entanto, tal tarefa seria impraticavel, o que fez com que ele decidisse apenas pela adi¢do do
prefacio que, at¢ o momento, ndo foi inserido nas tradugdes para lingua inglesa ou
portuguesa. As modificagdes realizadas pelo autor sdo divididas em: a historia e o conceito de
esfera publica burguesa (correspondentes aos capitulos 1-3 do livro); as mudancas estruturais
da esfera publica em relagdo a transi¢do para o estado de bem estar social e a mudanga das
estruturas de comunicacionais pelos meios de comunicacdo de massas (capitulos 5 e 6); as
perspectivas tedricas e implicagdes normativas da obra (capitulos 4 e 7), em que o autor se
concentra na possibilidade de contribui¢do para as novas questdes relevantes para a teoria da
democracia.

Habermas retoma a justificativa ja exposta na introdu¢do da obra de 1961 de que o
cerne da obra era o estudo da esfera publica burguesa do contexto histérico da Gra-Bretanha,
Franca e Alemanha dos séculos XVIII e XIX. Assim, excluiu da andlise as esferas publicas
coexistentes que competiam com aquela burguesa como, por exemplo, a esfera publica
plebeia que, por um lado, ¢ variante da esfera publica burguesa, por té-la como modelo e, por
outro, também pode ser considerada mais que isso, autdbnoma, pois desenvolve o potencial
emancipatorio da esfera publica burguesa em um novo contexto social. A esfera publica
plebeia seria, assim, uma esfera publica burguesa cujas precondi¢des sociais foram anuladas
no curso da historia. Essa exclusdo cultural e politica das camadas mais baixas escondeu o
pluralismo da esfera publica desde o seu surgimento, pois a esfera publica plebeia coexistia e
influenciava a burguesa. Reconheceu, posteriormente, que a esfera publica plebeia ndo era
apenas um eco passivo da cultura dominante, mas que seu erro de julgamento em relagdo a
importancia de certos aspectos da esfera publica ndo invalida o processo de transformagao por
ele apresentado (HABERMAS, 1992, p. 425-430).

As transformagdes estruturais da esfera publica estdo diretamente relacionadas as
transformagdes do Estado e da economia. Na edi¢do original, Habermas teve como
fundamento o potencial de auto-regulacdo da esfera publica politica e suas repercussdes no

Estado de bem estar social. Em particular, concentrou-se em trés aspectos: “[...] as

* No original: “Rereading this book after almost thirty years, I was initially tempted to make changes,
eliminate passages, and make emendations.”



repercussdes na esfera privada e na base social da autonomia privada [...], a estrutura da
esfera publica e da composi¢cdo e comportamento do publico [...] e, por fim, no processo de
legitimagdo das democracias de massas [...]” (HABERMAS, 1992, p. 433)*,

Ao contrario do que ocorreu na esfera publica burguesa descrita inicialmente por
Habermas, a base social para a autonomia privada das massas, apds a universaliza¢do dos
direitos civis, ndo pode mais ser o controle da propriedade privada. No entanto, mesmo em
situacdes ideais, as condi¢des de comunicacdo das massas economicamente dependentes sdo
bastante limitadas, pois aqueles que ndo possuem o poder econdomico ndo podem interferir
efetivamente na esfera publica e, por isso, sua autonomia privada deve ser garantida pelo
Estado de bem estar social, situacdo chamada por Habermas de “autonomia privada derivada”
(1992, p. 434)°. Tal autonomia encontra seus limites na agdo do proprio Estado que, dentre
outras, pode interferir na concentracdo de propriedade dos meios de comunicagdo e,
consequentemente, nos papeis sociais € econdmicos do poder que ndo podem ser
democraticamente legitimados.

Dentre os fatores de mudanca da esfera publica que foram corretamente analisados na
obra original, ¢ possivel destacar o surgimento dos meios eletronicos de comunica¢do de
massas, a maior importancia da publicidade e a crescente fusdo entre entretenimento e
informagdo. A ampliagdo da interferéncia do poder econdmico nas redes de comunicacdo
tornou os canais comunicativos paulatinamente mais restritos, o que possibilitou o surgimento
de um novo tipo de influéncia —o poder midiatico— que, com o intuito manipulativo, subverteu
o principio da publicidade. A esfera publica, estruturada e dominada pela midia, possui
imenso poder para, a0 mesmo tempo em que oculta as intencdes dos seus proprietarios,
influenciar e controlar o fluxo de informagdes capazes de determinar comportamentos das
massas.

Essa situagdo, denominada por Habermas de “esfera publica infiltrada pelo poder”
(1998, p. 437), dificulta a inser¢do de pontos de vista discordantes no debate politico.
Todavia, a partir de novas pesquisas da sociologia da comunicagdo e do comportamento de
massas, Habermas relativiza a tese de decadéncia linear do publico politicamente ativo em
uma massa amorfa e apolitica ou, segundo o autor, “de uma cultura de debate para uma

cultura de consumo” (HABERMAS, 1992, p. 438)°. Na ocasido da primeira edigdo da obra,

*No original: “[...] the repercussions on the private sphere and the social bases of private autonomy
[...], the structure of the public sphere as well as the composition and behavior of the public [...], and
finally, the legitimation process of mass democracy itself [...]”

> No original: “derivative private autonomy”.

% No original: “[...] from a ‘culture-debating to a culture consuming [...]”



dominava o pessimismo do autor em relagdo as possibilidades de resisténcia ao poder e do
potencial critico de um publico pluralista e internamente muito diferenciado (HABERMAS,
1992, p. 439).

Ainda assim, afirma, o estudo dos meios de comunicagdo de massas ¢ muito
importante para a analise das mudancas estruturais da esfera ptblica. No ultimo capitulo do
livro, Habermas tentou unificar a analise empirica das mudangas estruturais da esfera publica
e 0 aspecto normativo de uma visdo radicalmente democratica. Esses dois aspectos devem ser
considerados na andlise de legitimidade que atualmente se opera nas democracias de massas
do Estado de bem estar social, mesmo que ndo seja desejado aprofundar a diferenca entre
processos de comunicacdo publica genuinos e subvertidos pelo poder.

Ao modificar as premissas da obra inicial, Habermas pode reconstruir uma descri¢ao
da esfera publica politica caracterizada por dois processos: “de um lado, a geragdo
comunicativa do poder legitimo e, do outro, a utilizacdo manipulativa do poder midiatico para
obter lealdade das massas, demanda de consumo e ‘obediéncia’ aos imperativos sistémicos”
(HABERMAS, 1990, p. 45)’. Tal situagdo aproxima as mudangas da esfera ptblica aquilo que
a teoria da acdo comunicativa entende por racionalizagdo do mundo da vida, pois a esfera
publica politica depende, além das instituicdes de garantias da Constitui¢ao, “[...] do suporte
das tradicdes culturais e padrdes de socializacdo, da cultura politica de uma populagdo
acostumada a liberdade” (1990, p. 45)°.

O cerne do debate sobre as mudangas estruturais da esfera publica ¢, atualmente,
aquilo que se denomina “redescobrimento da sociedade civil” (Wiederentdeckung der
Zivilgesellschaft). Apesar de uma cultura politica de indole liberal ser propicia para a
comunicagdo publica espontinea, sdo ainda mais importantes as formas de difusdo ou
organiza¢do da comunicacdo, além do apoio de institucionalizado ao desenvolvimento de uma
esfera publica politica ndo subvertida ao poder (nichtvermachteten politischen Offentlichkeit).
Assim, o autor coloca as associacdes formadoras de opinido como objeto para estudos
posteriores, pois, ao contrario dos partidos politicos, que de maneira geral foram agregados ao

Estado, elas estdo fora do poder estatal, mas sdo capazes de gerar impactos politicos através

"No original: “ [...] die kommunikative Erzeugung legitimer Macht einerseits und andererseits die
manipulative Inanspruchnahme der Medienmacht zur Beschaffung von Massenloyalitdt, Nachfrage
und »compliance« gegeniiber systemischen Imperativen.”

¥ No original: “[...] das Entgegenkommen von kulturellen Uberlieferungen und Sozialisationsmustern,
auf die politische Kultur einer an Freiheit gew6hnten Bevdlkerung angewiesen.”



da manipulagdo dos meios de comunicacdo de massas (HABERMAS, 1992, p. 452-454;
1990, p. 45-47).

5 - QUESTAO ABERTA

O presente artigo tentou buscar alguns conceitos-chave do pensamento habermasiano
da esfera publica politica. A andlise dos fatores que podem levar a desintegragdo da esfera
publica politica, tais como a existéncia de uma opinido publica simulada, certamente nao ¢
fendomeno novo. O novo problema aparece quando se conjuga a ocorréncia dessa situagdes na
democracia constitucional com a disponibiliza¢do de meio tecnolégico abundante pelos meios
de comunicagao de massas.

Coloca-se, assim, como tema importante para pesquisa, o estudo dos limites de acao
dos membros da sociedade civil numa esfera publica dominada pelos meios de comunicagao
de massas e com a associacdo entre os poderes politico e econdmico ao poder midiatico.
Através dos conceitos habermasianos, ¢ possivel aprofundar o estudo dos temas que dizem
respeito a crise da democracia como consequéncia da auséncia de pluralismo politico.

Os efeitos do desenvolvimento dos meios de comunicagdo de massas sdo
contraditorios e existem evidéncias consideraveis no sentido do potencial democratico
ambivalente de uma esfera publica cuja infraestrutura comunicativa ¢ marcada pelo
crescimento das restricdes impostas pelos meios eletronicos de comunicacao de massas. Se,
por um lado, a concentragdo proprietaria induz ao reconhecimento de que as media, através da
manipulacdo, buscam lealdade politica e induzem apatia das massas por meio de estratégias
cada vez mais sofisticadas; por outro, representam mudancas que talvez sejam benéficas ao
jogo democratico, pois, desde que garantidos alguns pressupostos de acessibilidade aos meios
de comunicacdo de massas, as media podem possibilitar a abertura da esfera ptblica politica
aos temas colocados em debate pelos atores da sociedade civil, tornando-se importantes
agentes de construgdo da esfera publica politica.

Uma das contribui¢des mais importantes da revisdo de 1990 foi a relativizagdo do
pessimismo associado ao papel do cidaddo na esfera publica politica manipulada pelos meios
de comunicacdo de massas. Sob o novo ponto de vista do autor, a capacidade critica das
massas ndo deve ser subestimada, pois ela é capaz de preservar sua pluralidade mesmo diante
das investidas homogeneizadoras das media.

Contudo, talvez a “nova” posi¢cdo habermasiana, de 22 anos atras, ndo seja mais tao

nova assim. As mudangas tecnologicas ocorridas nos meios de comunica¢do de massas nesse



periodo eram, talvez, imprevisiveis pelo autor. A associa¢do entre poderes politico,
econdmico ¢ mididtico parece acabar, na atualidade, minando as estruturas garantidoras do
otimismo habermasiano de 1990. Coloca-se, em virtude das mudangas apontadas, o
questionamento sobre a possibilidade de revalidar, numa espécie de “repristinacdo”, a posi¢ao
habermasiana de 1962, ndo por “pessimismo” ou “otimismo”, mas pela adequagdo dela a
realidade atual e pela sua necessidade para encontrar solugdes juridicas compativeis com os

problemas que enfrentamos.
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