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RESUMO

O presente artigo analisa a atuagdo da OMC em uma nova ordem mundial, caracterizada pela
governanca global e pelo estabelecimento de redes transgovernamentais. Primeiramente, faz-
se necessario esclarecer o conceito de governanca global e suas particularidades. Por
intermédio desse exame inicial, busca-se propor uma reestruturacdo da OMC, de forma a
adequa-la as exigéncias desse modelo. Pondera-se sobre as vantagens e desafios da
governanca na OMC e como ela pode aprimorar o sistema de tomada de decisdo. Por fim,
discorre-se sobre a teoria da democracia deliberativa e sua relagdo com a governanga global,
bem como sua contribuicdo para o processo de negociacdo da OMC, de modo a conceder a
todos os membros oportunidades iguais de participacdo e proporcionar a formulacdo de uma
decisdo fundamentada.

Palavras-chave: OMC, sistema de tomada de decisdo, governanca global, redes
transgovernamentais, teoria da democracia deliberativa.

ABSTRACT

The present paper analyzes the WTO performance in the new world order, characterized by
global governance and by the establishment of transgovernmental networks. Firstly, it is
necessary to enlighten the concept of global governance and its particularities. Through this
initial examination, it aims at proposing a restructuring of the WTO in order to adequate it to
the new requirements of this model. It contemplates the advantages and challenges of
governance in the WTO and how it can enhance the decision-making process. Lastly, it
discusses the deliberative democracy theory and its relation to global governance, as well as
its contribution to the WTO negotiating process, so as to give all members equal participation
opportunities and contribute to the formulation of a reasoned decision.

Keywords: WTO, decision-making process, global governance, transgovernmental networks,
deliberative democracy theory.
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1 INTRODUCAO

Desde a década de 1960, com a criacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para
Comeércio e Desenvolvimento — UNCTAD?, os paises em desenvolvimento vém adotando
uma postura mais afirmativa e reivindicatoria no cenario econémico internacional,
principalmente no sistema multilateral do comércio. A recente crise de 2008 e o papel de
destaque do G-20 financeiro® na busca por solucdes para o colapso financeiro, em detrimento
do restritivo G-8°, demonstram a importancia dos paises em desenvolvimento e a forca de
suas economias na atual conjuntura internacional. Essa crescente relevancia, contudo, ainda
ndo é refletida nas institui¢des existentes, que mantém uma distribuigdo desigual de influéncia
e poder sobre a elaboracdo de agendas de discusséo e 0 processo de tomada de decis&o.

Constata-se, dessa forma, uma lacuna de representatividade e legitimidade das

organizacg0es internacionais. Segundo Huntington, em seu enfoque civilizacional:

O Ocidente esta, por exemplo, tentando integrar as economias das sociedades nao-
ocidentais num sistema econdmico global que é dominado por ele. Através do FMI e
de outras instituicbes econdmicas internacionais, o Ocidente promove seus
interesses econdmicos e impde a outras nacdes as politicas econdmicas que ele
considera apropriadas.®

Uma dessas instituicGes econdmicas internacionais e objeto do presente estudo € a
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, criada pelo Acordo de Marraqueche’ e que tem,
desde 1° de janeiro de 1995, desempenhado um papel fundamental na regulamentacdo do
comércio mundial. Apds a Rodada do Uruguai, que culminou com a criacdo da OMC, os paises
em desenvolvimento concluiram que as negociacdes tinham produzido resultados desiguais,
com o favorecimento dos interesses e politicas dos membros desenvolvidos. A partir desse
momento, testemunhou-se a progressiva tomada de consciéncia dos paises em

desenvolvimento sobre sua posicdo e suas necessidades, o que levou a alteracdo de sua

* Instituida pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1964, a United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) é o ponto focal do Sistema ONU no tratamento integrado das questdes de comércio e
desenvolvimento, e de temas conexos, como financas, tecnologia, investimentos e empreendedorismo.

* O G-20 financeiro foi estabelecido em 1999, em consequéncia das seguidas crises de balanca de pagamento das
economias emergentes durante a segunda metade da década de 1990. O objetivo era reunir paises desenvolvidos
e em desenvolvimento sistematicamente mais importantes, para cooperagdo em temas econémicos e financeiros.
> Grupo internacional que retine os sete paises mais industrializados e desenvolvidos economicamente do mundo
mais a Russia.

® HUNTINGTON, Samuel P. O Choque de Civilizacdes e a Recomposicéo da Ordem Mundial. Rio de Janeiro:
Objetiva, 1997, p. 228.

" Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization. Apr. 15, 1994. The legal texts: the results of
the Uruguay round of multilateral trade negotiations. 4 (1999), 1867 U.N.T.S. 154, 33 I.L.M. 1144 (1994);
entrada em vigor em 1° de Janeiro de 1995. Disponivel em http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-
wto.pdf. Acesso em 02 de maio de 2014.
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postura negocial. Nesse contexto, h& a criagdo, em 2003, do G-20 comercial®, uma articulagdo
dos membros em desenvolvimento da OMC que tem como finalidade principal proteger os
compromissos sobre desenvolvimento assumidos na agenda da Rodada Doha’.

A OMC ¢ uma Institui¢do “necessaria e desejavel”, mesmo com alguns problemas e
criticas, que sdo comuns a varias organizacOes internacionais e a governos domésticos. Ela
assumiu um papel de destagque na economia internacional e transformou-se em um férum
multilateral indispensavel para a discussdo do assunto™.

Torna-se imprescindivel, assim, que a OMC, para alcancar seus objetivos de
liberalizacdo comercial e elevacdo do padrdo de vida global, seja capaz de evoluir e responder
as transformacdes da sociedade internacional e suas novas necessidades. As relacdes comerciais
estdo em constante mudanca; uma organizacao que pretenda supervisiona-las deve acompanha-
las.

A necessidade de reforma institucional da OMC pode ser analisada sob dois
enfoques — i) o aprimoramento do sistema ja em atividade, com foco na participacdo efetiva
dos membros; ii) o alargamento do escopo material, com a inclusdo de temas a serem
discutidos e regulados pela Organizacdo. No entanto, para que seja possivel a expansao a fim
de abranger novos tdpicos e novos atores que tém relacdo direta com o comércio
internacional, é cogente que primeiro haja a reformulacdo e o reforco da base existente.

Em um Relatério publicado pela OMC em 2004, ha um estudo das alteracdes
institucionais a serem realizadas em uma perspectiva de longo prazo, para fortalecer a
estrutura da Organizacao. Entre as sugestdes, estdo: 0 aumento da transparéncia das atividades
da OMC; o didlogo com a sociedade civil; a melhoria da governanca global; o refor¢o do
sistema de solucdo de controvérsias; o aperfeicoamento dos fundos assistenciais, com 0
auxilio de agéncias internacionais de desenvolvimento; a criacio de um Orgdo Consultivo
representativo, composto por profissionais experientes; e o fortalecimento do papel do

Diretor-Geral e do Secretariado.

® Grupo de paises em desenvolvimento criado em 20 de agosto de 2003, na fase final da preparagio para a V
Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em Cancun, entre 10 e 14 de setembro de 2003. O Grupo tem uma
vasta e equilibrada representacio geografica, sendo atualmente integrado por 23 Membros: 5 da Africa (Africa
do Sul, Egito, Nigéria, Tanzania e Zimbabue), 6 da Asia (China, Filipinas, India, Indonésia, Paquistdo e
Tailandia) e 12 da América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Equador, Guatemala, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela), e concentra sua atuacdo em agricultura, o tema central da Agenda de
Desenvolvimento de Doha.

® THORSTENSEN, Vera; OLIVEIRA, lvan Tiago Machado (Org.). Os BRICS na OMC: Politicas Comerciais
Comparadas de Brasil, Russia, india e Africa do Sul. Brasilia: IPEA, 2012, p. 302, 314.

10 JACKSON, John H. Sovereignty, the WTO and Changing Fundamentals of International Law,
Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 121-122.

1 World Trade Organization, The Future of the WTO: Addressing Institutional Challenges in the New
Millennium, 2004.



O presente artigo discorre sobre a possibilidade de uma reforma institucional da
OMC, de modo a se adequar as exigéncias da governanca global e possibilitar a criacdo de
redes verticais transgovernamentais no sistema multilateral do comércio. Analisar-se-a a
estrutura existente e 0s instrumentos que poderiam ser empregados na Organizacdo para
garantir maior legitimidade, eficiéncia e inclusdo. Como demonstrado posteriormente, a
governanca global tem efeitos diretos na democratizacdo da OMC, democratizagdo essa que
constitui elemento essencial para que a Instituicdo reflita as mudancas do sistema econdémico
internacional e a atual situacdo dos paises em desenvolvimento. Uma Organizacdo mais
democrética significard também uma Organizacdo mais forte, capaz de aperfeicoar seus
regulamentos, além de expandir seus foruns de discussdo para a admissdo de novos temas,

como investimentos e concorréncia.

2 GOVERNANCA GLOBAL

O fenbmeno da globalizacdo proporciona ndo apenas 0 crescimento da
interdependéncia entre os Estados, mas também altera 0 modo como essas interacGes sdo
estabelecidas e a dinamica pela qual se desenvolvem. O mundo, principalmente no tocante a
economia e comércio internacionais, ndo pode mais ser estudado em um Unico plano, mas
antes se deve fazer uma analise multidimensional das relagdes entre os Estados.

Nesse sentido, um exame das relagBes constituidas entre setores correspondentes de
diferentes paises, por intermédio da formacao de redes, permite uma alternativa viavel para o
aumento da cooperacao e transparéncia das organizacdes internacionais.

A teoria de uma nova ordem mundial, desenvolvida por Anne Marie Slaughter'?,
parte do pressuposto da desagregacdo dos Estados, o que possibilita a ampliacdo dos canais de
comunicagdo entre esses atores. As redes governamentais fornecem uma opgédo mais flexivel e

eficiente para os desafios da governanga global. De acordo com a autora:

“Ordem mundial”, para esses propdsitos, descreve um sistema de governanca global
que institucionaliza a cooperagdo e contém suficientemente os conflitos de tal forma
que todas as nagdes e seus povos possam atingir maior paz e prosperidade, melhorar
sua geréncia dos recursos do planeta e atingir padrGes minimos de dignidade
humana.™®

Governanca global pode ser definida como um processo de tomada de decisdo

fundamentado em negociagOes constantes, que possibilita a cooperacdo baseada em regras

2 SL AUGHTER, Anne-Marie. A New World Order. Princeton: Princeton University Press, 2004.

BTraducdo livre: “'World order’, for these purposes, describes a system of global governance that
institutionalizes cooperation and sufficiently contains conflict such that all nations and their peoples may
achieve greater peace and prosperity, improve their stewardship of the earth, and reach minimum standards of
human dignity”. Ibidem, p. 15.



acordadas e executaveis. Tal fendbmeno implica o estabelecimento de didlogo e debate
permanentes que visam a acdes comuns como resposta a problemas também comuns™.

A governanca impde um trilema ao estudo das relagdes internacionais: hd a
necessidade de regras globais, sem que haja a centralizacdo de poder, mas com atores que
sejam passiveis de responsabilizacdo™. Esse trilema decorre do fato de que os Estados est&o
perdendo poder, segundo o0 seu conceito tradicional, em consequéncia da globalizacéo, o que
requer a realocacao de tal poder na esfera global. A ado¢do de um governo global central,
contudo, é uma opcao impossivel de ser implementada na pratica, o que resulta no surgimento
de redes e torna imperativa a criagdao de normas globais.

A existéncia de redes governamentais ndo € antagonica ao funcionamento das
organizagOes internacionais, pelo contrario, € um mecanismo que pode fortalecé-las e
complementa-las. As instituicdes internacionais também podem ser estudadas do ponto de
vista da desagregagdo, com a criagdo de redes verticais'®. Essas redes sdo estabelecidas por
meio da articulacdo direta das organizacgdes internacionais com 0s setores governamentais
correlatos, uma vez que os funcionarios daquelas desempenham atividades que os Estados
exercem com relacdo aos seus cidaddos. Desse modo, essas redes verticais garantem maior
eficacia as normas e preceitos internacionais, pois esses se valerdo da coercibilidade do
governo doméstico, além de proporcionarem um canal para a harmonizagdo entre legislacao
interna e internacional e para o compartilhamento de informag&o e experiéncias*’.

As relacdes transgovernamentais, de acordo com o conceito estabelecido por Nye e
Keohane, sdo aquelas interacdes entre subunidades dos governos que ndo sdo controladas
pelas politicas dos gabinetes executivos do alto escaldo®®. Assim, os oficiais governamentais
que integram uma rede sdo capazes de estabelecer contato direto com suas contrapartes,
intensificando o fluxo de trocas de informacéo e experiéncias, o que facilita o didlogo e a
busca por respostas comuns. As redes verticais estabelecidas entre uma organizacdo
internacional e as subunidades governamentais dos membros também possuem essa
caracteristica transgovernamental, pois ultrapassam o conceito classico das relacdes entre a

nagdo como unidade e a organizacéo.

4 1 AMY, Pascal. The WTO’s Contribution to Global Governance In: The WTO and Global Governance:
Future Directions, ed. SAMPSON, Gary P. Tokyo: United Nations University Press, 2008, p. 41.

% SLAUGHTER, op. cit., p. 10.

6 Além das redes verticais, Slaughter também analisa as redes horizontais, formadas pelas subunidades
governamentais.

YSILAUGHTER, op. cit., p. 6, 20 e 21.

8 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Transgovernmental Relations and International Organizations. In:
World Politics, Volume 27, Issue 01, 1974, p. 39-62, p. 43 apud SLAUGHTER, op. cit., p. 10.



A vantagem das redes transgovernamentais em relacdo a tradicional estrutura das
organizacdes internacionais é a sua capacidade de agregar e limitar as redes civis, criminais e
de corporacBes transnacionais. Além disso, em razdo de sua estrutura mais flexivel, elas
conseguem abarcar oficiais nacionais de uma grande variedade de paises, de acordo com as
necessidades das questBes tratadas. Esse tipo de rede também tem a habilidade de localizar os
problemas em suas raizes, preencher as lacunas nas jurisdigdes domésticas e versar tanto
sobre bens, pessoas ou ideias que ultrapassam as fronteiras nacionais. Seus membros podem

educar, incentivar e regular uns aos outros, em um sistema de autocontrole™.

2.1 Soberania e poder de deciséo

O conceito de soberania como estabelecido desde o Tratado de Vestfalia, de 1648,
baseado no monopolio de poder, na integridade territorial e na atuacdo unitaria do Estado,
sem a intervencdo ou limitacdo de terceiros, a menos que haja consentimento explicito, é
atualmente alvo de criticas, na medida em que ndo acompanhou as evolucGes do direito e da
politica internacionais.

A soberania nos discursos contemporaneos esta diretamente relacionada a alocacao
de poder para tomada de decisdo, que pode ocorre em nivel internacional ou nacional, vertical
ou horizontal®.

O nivel de alocacdo de poder depende da andlise de uma série de varidveis. A
existéncia de beneficios advindos da coordenacdo, em detrimento das agdes isoladas dos
Estados em busca de interesses proprios, constitui, por exemplo, uma justificativa para a
alocacdo de poder em nivel internacional. Por outro lado, nas situacGes em que h& a primazia
do principio da subsidiariedade, alocando-se o poder em nivel mais local, considera-se que
sera mais facil atender as necessidades dos eleitores, uma vez que aqueles que participam do
processo decisorio estardo mais proximos de seus constituintes. De modo geral, acredita-se
que quanto mais distantes dos eleitores, mais distorcidas serdo as decisdes, de forma a
acomodar ndo o0s que se beneficiariam delas, mas sim os objetivos daqueles que as
elaboram®.

Nesse ponto, constata-se a importancia das redes verticais. Mesmo que a decisdo seja

formulada em nivel internacional, dentro das organizacdes internacionais, as ligacdes criadas

¥ SLAUGHTER, op. cit., p. 264.
20 JACKSON, op. cit., p. 72.
2! Ibidem, p. 73-74



com as subunidades governamentais permitem que seja atribuido um peso maior as
necessidades e interesses nacionais no processo de negociagéo.

Outra consideracdo importante sobre esse tema é a natureza da matéria a ser
regulada. As normas internacionais podem ser um instrumento fundamental para se tratar de
determinado assunto que, devido as condic¢des politicas internas, seria muito dificil de ser
discutido na esfera doméstica. J& em outros topicos, por haver grande interesse politico, opta-
se por reter o poder de regulamenta-los?’. Depreende-se, assim, que a alocacdo de poder
também é influenciada pelos interesses politicos daqueles que tomam as decisdes.

O estudo da soberania, no entanto, ndo pode se restringir a questdo da alocacéo de
poder, mas deve considerar também a evolucdo das interagdes entre 0s atores internacionais,
com o intuito de refletir o atual cenario de interdependéncia e complexidade das relacbes
internacionais.

Segundo Slaughter, nesse “modelo antigo” do sistema internacional, 0s Estados
unitarios negociam entre si tratados e os executam de “cima para baixo”. O “novo modelo”
proposto pela autora reflete sua teoria de Estados desagregados, na qual os oficiais
governamentais interagem intensivamente uns com os outros e estabelecem codigos de boa
conduta, além de buscarem solucBes coordenadas para problemas comuns. Os acordos
internacionais concluidos seriam imediatamente e automaticamente efetivos, executados
diretamente por redes governamentais verticais. Os Estados perceberiam assim que
determinadas questdes somente poderiam ser efetivamente abordadas por meio da delegacdo
de poder soberano para um numero limitado de oficiais supranacionais das organizacoes
internacionais®. Nesse contexto, a soberania seria entendida como capacidade em vez de
autonomia, ja que traduziria a capacidade dos atores em participar de instituicdes
internacionais de qualquer tipo. Soberania seria relacional e néo insular, representaria a
capacidade de participagdo e ndo o “direito de resistir”?*,

As unidades governamentais que fizessem parte das redes governamentais globais
teriam soberania em sua area de atuacdo. Ao formularem e implementarem as normas de
conduta e as decisdes sobre uma determinada matéria, tais instituicbes seriam responsaveis
perante seus eleitores e perante a sociedade global como um todo, uma vez que teriam direitos

e deveres dentro dela®.

%2 |bidem, p. 75.

2 SLAUGHTER, op. cit., p. 263.
* Ibidem, p. 266-268.

% Ihidem, p. 2609.



Jackson, na mesma linha, sugere uma “andlise desagregada”, que consideraria nao
uma “transferéncia de soberania”, mas uma alocacdo de “fatias” de soberania. Para ele, a
nocao de soberania nao deveria ser abandonada, mas reformulada em uma ideia de “soberania
moderna”. O problema estaria em definir o tamanho de cada fatia®.

A solucdo mais razodvel talvez fosse alocar as fatias de soberania caso a caso, apds o
exame da natureza e do grau de exigibilidade de cada situacao.

2.2 A governanca global na OMC

Para se falar em boa governanca na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, é
necessario primeiro considerar os principios analisados a seguir, que devem tanto estar na sua
estrutura, quanto servir de motivacdo para suas atividades. Tais principios ressaltam a
importancia de um modo apropriado de garantir ampla participacdo dos constituintes, de
forma a legitimar as decisdes e agdes governamentais, 0 que enfatiza a necessidade de
transparéncia no sistema multilateral do comércio?’.

A governanca global tem como pressuposto a participacdo, a qual ndo pode ser
reduzida apenas a presenca de alguns delegados na sede da OMC em Genebra. O conceito de
participacdo, assim como o de representatividade, estd intimamente ligado a nocgdo de
legitimidade — uma decisdo sera legitima se produzida por um sistema inclusivo que permite,
de fato, a contribuicdo de todos 0s membros em igual medida.

Nesse sentido, para que a participacdo nas discussfes da OMC seja efetiva e resulte
em decisbes legitimas, torna-se imprescindivel que haja uma ponte coordenando as
negociacdes aos interesses e necessidades das unidades de governo dos membros que a
compdem e da sociedade civil.

Fornecer as condi¢cGes materiais e de expertise necessarias também se mostra
fundamental para assegurar a participacdo dos membros. Destaca-se nesse cenario o principio
da cooperacao que permeia a OMC e que possibilita a ajuda técnica, de forma a beneficiar os
Estados em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo. Tal auxilio garante a
formacéo e o treinamento de funcionarios especializados para atuar no sistema multilateral de
comércio, além de ser um meio que propicia o compartilhamento de experiéncias na
regulamentacédo e implementacdo das normas do comercio internacional. Depreende-se desses
fatos que o aspecto de cooperagdo presente na OMC beneficiar-se-ia muito da criacdo de

redes verticais, as quais facilitariam a identificacéo de problemas de capacitacdo dos membros

%6 JACKSON, op. cit., p. 213.
" Ibidem, p. 111-112.



e possibilitariam a alocacdo eficiente de ajuda técnica e incentivos financeiros, nas diversas
subunidades governamentais relacionadas ao comércio. Como Ultima consequéncia, essas
redes verticais de cooperacdo também poderiam levar a criacao de redes horizontais, nas quais
as subunidades dos paises associar-se-iam diretamente com suas contrapartes, para trocar
experiéncias e debater desafios semelhantes.

Outro aspecto fundamental da governanca global é a transparéncia. O principio da
transparéncia é um dos pilares da OMC e pode ser desdobrado em dois pontos principais: i)
tornar disponivel todas as regulacdes relevantes; ii) notificar a OMC e os demais membros
sobre as politicas comerciais adotadas e qualquer alteracdo que possam sofrer. Além disso, 0
principio requer dupla observancia, tanto dos membros quanto da propria Organizagdo, que
deve tornar publicos seus documentos e discussGes. A transparéncia favorece a seguranca
juridica, a confiabilidade entre os membros, a eficiéncia de suas normas e a imparcialidade de
seus 0rgaos.

A possibilidade de os membros fiscalizarem as politicas e a¢cdes uns dos outros € um
instrumento essencial para que haja a observancia das regras produzidas. Nesse sentido, €
cogente haver um melhoramento na aplicacdo do principio da transparéncia dentro da OMC,
de modo a permitir que os mecanismos de monitoramento, como o Trade Police Review,
produzam os resultados necessarios e satisfacam seu propdsito de analisar e supervisionar as
politicas comerciais dos membros?®.

A necessidade da existéncia de requisitos mais especificos e contundentes no que
concerne a transparéncia no processo de formulacdo das decisbes da Instituicdo favoreceria
também o controle da adog¢do de politicas, a divulgacdo das decisdes e 0 acesso a informacao.
Um importante progresso nessa diregdo foi a elaboragdo dos “Procedimentos para a
Circulagdo e Ndo Restri¢do de Documentos da OMC™?° em 2002, que facilita a divulgacéo da
maioria dos documentos oficiais da OMC dentro de um periodo de sessenta dias™®.

N&o ha duvidas que a preocupacdo com a transparéncia no sistema multilateral do
comeércio ja propiciou um amplo progresso do assunto desde o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio — GATT/47. As ferramentas que a OMC e seus membros possuem sao essenciais
para a efetividade do principio. H4, no entanto, alguns avancos que precisam ser feitos para

que a Organizacao corresponda a estrutura compativel com a governanca global.

% LAMY, op. cit., p. 51.

2 Procedures for the Circulation and Derestriction of WTO Documents, WT/L/452, Adopted on 14 May 2002.
Disponivel em http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/t/WT/L/452.doc. Acesso em 15 de
maio de 2014.

%ESTY, Daniel C. Good Governance at the World Trade Organization: Building a Foundation of Administrative
Law In: Journal of International Economic Law 10(3), 509-527, 2007, p. 514.
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Pode-se citar como exemplo de obstaculo que impede a completa implementacdo da
transparéncia na OMC, a conduta de certos membros e oficiais da Instituicdo que burlam as
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regras de transparéncia ao produzirem “ndo documentos” °* ou entdo se utilizam da expresséo

“ntimero de trabalho” %

para designar determinado documento. Por meio desses subterfugios,
os documentos néo serdo considerados oficiais e ndo necessitardo de divulgacdo. Um ponto
adicional ¢ o fato das audiéncias do Painel e do Orgdo de Apelagdo ndo serem publicas. Do
mesmo modo, existem sugestdes para que os comités e grupos de trabalho da OMC deixem
suas reunides mais transparentes, permitindo a presenca de espectadores, a sua transmissao
pela internet ou a disponibilizacdo das atas. O maior problema, no entanto, esta na disparidade
do acesso & informagao entre os membros da OMC®, Tal situagdo pode levar a um monopélio
do conhecimento, o que prejudicaria ainda mais a ja fragil distribuicdo de poder entre os
membros no processo decisorio, uma vez que os detentores da informacdo teriam uma
vantagem desleal que beneficiaria sua articulagdo nas negociagdes, a fim de satisfazer
determinados interesses. Essa desigualdade destaca a necessidade de se conjugar a
participacdo e a transparéncia, pois a inclusdo dos membros ja nas fases iniciais das
discussGes, com sua participacdo na elaboracdo das agendas de negociacdo e seu
envolvimento em todos os procedimentos subsequentes, restringe a concentracdo de
informagdo como forma de excluséo.

A importancia de uma governanca baseada em regras®* na OMC é ressaltada por
Lamy, que destaca a capacidade legislativa institucional de produzir novas regras, emendar as
ja existentes e executar seus instrumentos. A existéncia do Orgéo de Solucéo de Controvérsias
— OSC auxilia nessa tarefa, pois garante a observancia das normas da Organizagdo pelos
membros. Entretanto, destaca-se que, para a governanca dentro da OMC ser realmente
eficiente, é necessario solucionar suas deficiéncias institucionais®, principalmente aquelas
relacionadas a participacdo dos membros no processo decisorio.

Um sistema de redes verticais na OMC, dentro de um modelo de governanga global,
facilitaria a responsabilizagédo dos oficiais na Organizacdo, de modo a garantir que eles atuem
em consonancia com as necessidades e interesses da sociedade internacional. A construcdo de
pontes, por meio de canais de comunicacao e trabalho conjunto, entre os representantes eleitos

internamente e os oficiais da OMC permitiria a aproximacado destes das realidades dos

31 “Non-documents”.

2 “Job number”.

%3 JACKSON, op. cit., p. 119.

3 Utiliza-se a expressdo rule of law, que é traduzida para o portugués como Estado de direito. Contudo, a ideia
principal aqui ndo € a existéncia de um Estado, mas sim de um poder regulado pelo direito.

* LAMY, op. cit., p. 43.



membros e das suas efetivas necessidades comerciais. As posturas assumidas nas negociacoes
multilaterais seriam assim mais representativas e vinculadas aos padrdes ali observados. A
fiscalizacdo, possibilitada pelo principio da transparéncia, resultaria em um sistema de tomada
de decisdo mais congruente, com a necessidade de justificacdo das acdes adotadas e das
politicas aprovadas pela OMC.

Embora nosso foco seja o estabelecimento de redes verticais entre a OMC e as
subunidades governamentais dos Estados membros, é importante mencionar, ainda que
brevemente, a possibilidade da existéncia de redes horizontais entre a OMC e outras
organizacdes internacionais correlatas. Nos Ultimos anos, tem-se presenciado a intensificacéo
das discussdes de temas que podem influenciar o comércio internacional ou ser influenciados
por ele, como meio-ambiente e niveis de protecdo ao trabalho, e a possibilidade de tais
matérias serem reguladas pela OMC. Nesse contexto, a aproximacdo da OMC com as
organizagOes internacionais que tratam dessas questdes, como as agéncias especializadas da
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, pode ser a alternativa mais eficaz para a correta
regulacdo de assuntos que possuem caracteristica multidimensional. A parceria da OMC com
a UNCTAD para tratar do desenvolvimento ¢ um exemplo de como esse relacionamento é
importante e produtivo.

As matérias reguladas pela OMC possuem efeito direto sobre as politicas
governamentais adotadas internamente pelos paises e sobre as pessoas, tanto fisicas quanto
juridicas, em seus territérios. A criacdo de redes verticais, de modo a envolver os oficiais
domeésticos responsaveis pela implementacdo das decisbes multilateralmente acordadas no
seio da OMC, representa uma ferramenta que garantird a eficiéncia e a harmonizagdo das
regras e praticas da Instituicdo. Além disso, essas redes possibilitam a limitacdo do poder
daqueles que participam das negociagdes e da formulagdo das decisbes, disciplinam possiveis
abusos de autoridade e propiciam um método de fiscalizagdo baseado no sistema de freios e
contrapesos. Depreende-se, assim, que as redes governamentais permitem um aumento da
qualidade do processo de tomada de decis&o™.

Apesar do ativo envolvimento das Organizagdes N&o-Governamentais — ONGs no
cenario internacional, hd uma grande preocupacdo com a sua atuacdo, principalmente devido
aos Seus recursos econdmicos, muitas vezes superiores aos de alguns Estados e aos da propria
OMC, e que podem funcionar, na pratica, como lobbies. Além disso, as ONGs, em sua

maioria, tratam apenas de um tema em particular, enquanto os membros da OMC devem lidar

% ESTY, op. cit., p. 521.



com todo o leque de assuntos compreendidos nos acordos da Organizacdo. Nota-se, assim, a
diferenca existente entre esses dois atores internacionais e a problemética da incluséo das
ONGs no sistema multilateral do comércio, uma vez que elas poderiam atuar de forma
parcial, aumentando o desequilibrio ja existente, e ndo considerariam o todo, mas apenas seus
interesses. A presenca das ONGs no cenério internacional ndo deve ser ignorada e seus
apontamentos podem ser levados em consideracéo nos processos de decisdo®’, mas precisa-se
ter em mente a necessidade de estabelecer certo tipo de controle sobre elas, por todos os
motivos ja explicitados e pelo fato de ndo serem passiveis de responsabilizacao internacional.

Discute-se também a possibilidade de criacdo de redes que envolvam legisladores
dos membros, com a formacdo de um parlamento internacional, e juizes, para tratar dos temas
relativos ao OSC.

Ao passo que as normas produzidas na OMC possuem grande repercussdo nas
esferas domésticas dos membros, as propostas relativas a criacdo de redes verticais
legislativas possibilitariam o controle e a maior participacdo, por parte dos parlamentares
nacionais, no sistema multilateral de producéo de regras.

A postura mais contundente nesse aspecto é a do Congresso norte-americano, que
possui forte influéncia sobre a elaboracdo da politica comercial do pais. H& uma énfase na
necessidade de autorizacdo e controle do parlamento em nivel nacional no tocante as
negociacBes e a implementacdo das decisbes da OMC. A cooperacdo interparlamentar
proporcionaria, assim, as informacgdes e mecanismos necessarios a esse controle doméstico. A
criacdo de um érgdo parlamentar na OMC seria essencial para o estabelecimento dessas redes
verticais legislativas, que além do aspecto de informacdo e controle ja mencionados,
auxiliariam também na execucdo das regras multilaterais e na harmonizacdo entre os dois
sistemas™®.

Esses aspectos da governanga global na OMC, com a participacdo de ONGs e
criacdo de redes de legisladores e juizes, ndo serdo aprofundados no presente estudo, pois
requerem mudancas profundas na estrutura da Organizacao e recursos dos quais a OMC ainda

ndo dispbe. Sao projetos ambiciosos que podem ser consolidados a longo prazo. Ha, contudo,

¥JACKSON, op, cit., p. 120.

¥PETERSMANN, Ernst-Ulrich. Challenges to the Legitimacy and Efficiency of the World Trading System:
Democratic Governance and Competition Culture in the WTO- Introduction and Summary In: J Int Economic
Law (2004) 7 (3):585-603, p. 590-592. O autor também analisa a possibilidade de redes legislativas horizontais,
entre 0s membros da OMC.
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modelos de governanca global que sdo viaveis em um periodo de tempo menor e que
poderiam ser executados, proporcionando vantagens para a Instituicdo e alternativas para os
atuais desafios enfrentados, em especial no tocante a democratizacdo do processo de tomada
de deciséo.

Por fim, a analise da governanga na OMC também deve considerar a discussdo sobre
a soberania dos membros. Isso porque uma parcela de sua soberania é transmitida para a
Organizacdo, que passa a regular assuntos antes de competéncia exclusiva de 6rgdos da esfera
domeéstica, a chamada soberania compartilnada. Nesse novo cenario, ndo ha um poder
respaldado pela legitimidade popular, traduzida pelas elei¢des. O processo decisério passa,
assim, de uma perspectiva democréatica representativa direcionada de baixo para cima, para
uma abordagem feita de cima para baixo, com as normas acordadas no ambito multilateral
devendo ser implementadas no nivel interno. Como o proximo tdpico ira demonstrar, a
auséncia de eleicdo ndo significa a impossibilidade de um processo democratico de

formulacéo de decisé&o.

3 ADEMOCRATIZACAO DA OMC

Com o reconhecimento da necessidade de se reformular o sistema multilateral do
comércio, como parte do processo de reestruturacdo das organizagdes internacionais para
ajusta-las as demandas da nova ordem mundial, torna-se imprescindivel a discussao acerca de
sua democratizacdo e legitimacdo. Nesse sentido, a alegada igualdade de seus membros deve
ser estendida para abarcar os niveis internos de governo, de modo que “uma variedade maior

dos oficiais relevantes dos governos seja genuinamente representada, ndo apenas no nivel

diplomaético, mas também no de trabalho” 39,

Segundo Thomas Franck

”

A emergéncia desse quase novo “direito”- que requer a democracia para validar a
governanga (...). Também se tornou um requisito para o direito internacional,
aplicavel a todos e implementado por meio de padrdes globais, com o auxilio de
organizacOes regionais e internacionais.

(...) A questdo ndo é se a democracia tem varrido as fronteiras, mas se a sociedade
global estd pronta para uma era na qual somente a democracia e o Estado de
direito serdo capazes de validar a governanca.(...)NOs estamos testemunhando a
evolucdo de um sistema internacional de regras que define requisitos minimos de
um processo democratico capaz de validar o exercicio do poder? Quais normas tal
sistema de regras ird abarcar? A comunidade internacional é capaz de desenvolver,
consensualmente, uma estrutura institucional e normativa para monitorar a

% Tradugdo livre: “a wider range of relevant government officials are genuinely represented, not simply at the
ambassadorial, but also at the working, level”. SLAUGHTER, op. cit., p. 159.



observancia daqueles requisitos? A comunidade das nagdes é capaz de definir e
administrar as consequéncias apropriadas em casos de violagao? “.

A boa governanca implica a efetividade e legitimidade do processo coletivo de tomada
de decisdo. Esses dois fatores, por sua vez, ja ndo estdo mais restritos ao conceito tradicional de
democracia liberal estabelecido por Rousseau, segundo o qual o exercicio do poder estava
ligado a vontade da maioria expressa em uma eleicdo. A inexisténcia de uma democracia
representativa no contexto internacional ndo retira a legitimidade dos 6rgdos multilaterais de
tomada de decisdo. Em uma estrutura de governanga, a legitimidade advém da “expertise e da
promessa de ganhos sociais de bem-estar; da ordem e estabilidade; do processo de freios e
contrapesos; do dialogo politico e do devido processo de tomada de decisdo” **.

Nesse sentido, com a finalidade de lidar com o amplo leque de desafios, é
indispensavel a existéncia de féruns de discussdo dentro da OMC, os quais devem ser
conduzidos de forma democratica, apreciando todas as perspectivas apresentadas pelos paises.
O objetivo € expor as diferentes posicOes, permitindo a persuasdo por meio dos melhores
argumentos, com o intuito de alcancar uma solucdo fundamentada que ofereca mais
beneficios para o sistema multilateral do comércio e promova o desenvolvimento.

Torna-se imprescindivel reafirmar a no¢do de comunidade que sustenta toda a estrutura
da OMC e que é o alicerce para 0 éxito da Organizacdo. Cabe a OMC fazer com que seus
membros se sintam parte da discussao e capazes de influencia-la, efetivamente, para que tenham
seus interesses protegidos. E evidente que nem todos os interesses de todos os paises podem ser
satisfeitos, visto que muitas vezes eles sdo até mesmo antagdnicos. No entanto, deve-se
assegurar aos membros a possibilidade de participar, de maneira equitativa, dos foros de
discussdo, valendo-se dos debates para demonstrar seus argumentos. A oportunidade de expor
sua posic¢do e defender seus fundamentos concede uma seguranga maior de que a decisao sera a

mais adequada e razoavel possivel, o que resulta em um processo mais justo e legitimo.

* Traducdo livre: “This newly emerging "law”-which requires democracy to validate governance (...). It is also
becoming a requirement of international law, applicable to all and implemented through global standards, with
the help of regional and international organizations. (...) The question is not whether democracy has swept the
boards, but whether global society is ready for an era in which only democracy and the rule of law will be
capable of validating governance. (...) Are we witnessing the evolution of an international rule system that
defines the minimal requisites of a democratic process capable of validating the exercise of power? What norms
will such a rule system encompass? Is the international community capable of developing, consensually, an
institutional and normative framework for monitoring compliance with those requisites? Is the community of
nations able to define and manage appropriate consequences of noncompliance?. FRANCK, Thomas M. The
Emerging Right to Democratic Governance In: The American Journal of International Law, Vol. 86, No. 1.
(Jan., 1992), pp. 46-91, p. 47; 49.

! Tradugio livre: “expertise and the promise of social welfare gains; order and stability; checks and balances;
political dialogue and a ‘right process’ for decision-making”. ESTY, op. cit., p. 510-511.



Depreende-se, assim, que a OMC necessita dar voz aos membros, para que estes
possam influenciar, de maneira eficaz e igualitaria, o sistema de tomada de decisGes. Somente
assim eles poderdo fazer parte de um verdadeiro sistema multilateral do comeércio. Como
demonstrado mais adiante, a democracia deliberativa apresenta-se como a melhor alternativa
para a insercdo de todos os membros no processo decisorio da OMC, na medida em que
patrocina a aplicacdo dos principios analisados anteriormente.

3.1 O atual sistema de tomada de deciséo

De forma geral, os procedimentos que levam a tomada de decisdo na OMC séao
“complexos e relativamente numerosos” *2. Apesar da existéncia de alguns casos excepcionais
que demandam maioria qualificada®®, a base do processo de votagdo — quando ndo hé
consenso — esta na regra da maioria simples, em que cada membro tem um voto. De acordo
com esse principio, hd uma igualdade formal entre os membros, que ndo considera, entretanto,
0s recursos que garantem a alguns um poder maior de influéncia e negociacao. Ha, pois, uma
desigualdade de facto.

Como resultado dessa incoeréncia no que se refere a decisdo pela maioria, ja na
época do GATT, criou-se a prética de buscar o consenso entre os membros*. Atualmente, o
artigo IX do Acordo Constitutivo da OMC trata sobre o processo decisorio e dispde que a
Organizacdo continuara a observar a pratica de consenso, mas, quando nao for possivel
alcancé-lo, a matéria ira para votacao®.

A necessidade de alcancar o consenso, juntamente com o principio do single
undertaking®®, contribui, muitas vezes, para a paralizacdo das negociagbes na OMC. A
Rodada de Doha é um exemplo desse obstaculo e demonstra a inabilidade da Organizacdo em
superar 0s interesses divergentes e atingir acordos multilaterais. Além disso, 0 consenso
também é em grande parte responsavel pelo fracasso de alguns comités e grupos de trabalhos
em obter resultados satisfatorios em suas areas de concentracdo, como foi o caso dos comités
sobre acordos preferenciais e regionais, regras de origem e relacdo entre comércio e acordos

ambientais*’.

**Traducdo livre: “The decision-making procedures are complex and relatively numerous”. JACKSON, op. cit.,
p. 112.

* por exemplo, a votagéo para admissdo de novos membros e para interpretar ou emendar uma norma.
*JACKSON, op. cit., p. 112-113. Importante notar que consenso nao é o mesmo que unanimidade, uma vez que
aquele nao pressupde o voto positivo de todos os membros, mas apenas a auséncia de votos contrarios,
admitindo, pois, a existéncia de abstences.

*Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, op. cit.

*®principio segundo o qual todos os membros devem aceitar todo o pacote de regras acordado.

*TJACKSON, op. cit., p. 114.



A regra do consenso possui, por outro lado, algumas vantagens. As medidas adotadas
por esse método tém uma legitimidade democratica maior do que gozaria se fossem
implementadas pelo sistema da maioria, uma vez que sdo aceitas pela totalidade dos
membros. Para Jackson, isso tem como consequéncia o fato que os membros mais poderosos
teriam que considerar os interesses e opinides daqueles tidos como mais fracos. O problema
estaria em como evitar que o consenso seja utilizado como ferramenta para travar as
negociacdes, a fim de barganhar vantagens em outros temas. Jackson sugere, como
possibilidade para contornar tal dificuldade, o desenvolvimento de uma préatica que coibiria
tentativas de impedir a decisdo por consenso quando houvesse uma maioria esmagadora, em
torno de 90% ou 95%, e que representasse a maior parte dos interesses dos membros®.

Até o presente momento, entretanto, nenhuma proposta de reforma do sistema de
tomada de decisao passou da fase de discussdes, principalmente em decorréncia de objecdes e
desconfiangas dos membros da OMC.

Um ponto importante a ser analisado é a quantidade de membros que integram a
Organizacdo — atualmente sdo 160 —, e que devem participar das negociacdes e das tomadas
de decisdo. Pelo nimero, percebem-se as dificuldades praticas de desenvolver uma logistica
que permita que todos tomem parte ativamente das discussdes e da decisdo. Jackson ressalta o
fato de outras organizages internacionais possuirem um subgrupo menor, que pode funcionar
como um 6rgdo de aconselhamento ou direcionamento, enquanto na OMC todas as sugestes
relacionadas ao tema foram rechacadas por membros que acreditam que ndo seriam
escolhidos para integrar tal grupo®.

A representatividade € um ponto importante a ser considerado no sistema de tomada
de decisdo da OMC, uma vez que aqueles que participam de tal processo ndo foram eleitos
pelos cidaddos dos Estados que representam. Resta saber, assim, se eles sdo capazes de
satisfazer os interesses e necessidades de seus nacionais. Para facilitar essa conexdo, a OMC
tem promovido uma série de didlogos publicos para aproximar o regime multilateral do
comeércio das comunidades nacionais. Da mesma forma, o dominio eletrénico da OMC vem
sendo melhorado, tornando-se uma ferramenta essencial para a troca de informagéo entre a

Organizacao e o publico interessado. Deve-se buscar, pois, mecanismos que assegurem que a

*®|hidem, p. 114-115.
* Ibidem, p. 116-118.



formulagao de decisdes pela OMC considere “as preocupagdes, perspectivas e circunstancias
dos cidadios ao redor do mundo, em beneficio dos quais o sistema de comércio deve agir”*.

A criacdo de grupos consultivos, nos moldes do CG 18, como féruns para a analise
e discussdo de politicas comerciais, € uma alternativa para aperfeicoar o processo de
formulacdo de decisdo, uma vez que, em razdo da sua dimensao, esses grupos permitiriam a
realizacdo de estudos e exames mais técnicos e imparciais sobre o tema debatido. A
composicdo do CG 18 era baseada no poder econdémico e representacdo regional dos paises
contratantes do GATT/47 e havia uma rotacédo periddica, o que possibilitava a participacdo de
todos os Estados, mesmo que de forma n&o simultanea”.

Nessa mesma linha, existe a sugestdo da formacdo de um comité executivo, que
atuaria de forma similar aos grupos consultivos, onde determinados membros representariam
aqueles com quem possuissem alguma ligacdo econémica ou regional. Os membros estariam,
assim, separados por grupos, de acordo com as caracteristicas anteriormente mencionadas e
cada grupo teria uma cadeira no comité. Os participantes dos grupos decidiriam entre eles
qual delegacdo assumiria a respectiva cadeira, escolha essa que poderia variar segundo o
assunto a ser tratado. Esse modelo favoreceria principalmente os membros em
desenvolvimento, pois ao contrario da atual dindmica de reunides no “Saldo Verde”,
propiciaria mais oportunidades para que suas necessidades fossem consideradas no processo
de deliberacdo da OMC>3,

Um érgdo consultivo na OMC também foi tema do artigo de Richard Blackhurst e
David Hartridge®®, no qual os autores descrevem a capacidade desse 6rgdo de propor
recomendacdes a serem aceitas ou recusadas pelos Estados membros. Percebe-se, assim, a
importancia de tal 6rgdo para a elaboracdo de pesquisas e pareceres, na medida em que ndo

emitiria decisdes vinculativas.

* Tradugdo livre: “the concerns, views, and circumstances of citizens around the world on whose behalf the
trading system must deliver”. ESTY, op. cit., p. 513-514.

*! Estabelecido em 1975, segundo as recomendacBes do Comité dos Vinte e Cinco Ministros de Finanga, no
contexto da crise do petrleo e do consequente enfraquecimento do sistema de Bretton Woods. O CG 18
funcionou até 1985, desempenhando um papel importante na inauguracdo da Rodada do Uruguai. Entre o0s
problemas do grupo, estavam a falta de transparéncia e as falhas na distribuicdo dos documentos produzidos
entre as partes contratantes do GATT/47.

52 OSTRY, Sylvia. The WTO, Global Governance and Policy Options In: The WTO and Global Governance:
Future Directions, ed. SAMPSON, Gary P. Tokyo: United Nations University Press, 2008, p. 70.

¥ SUTHERLAND, Peter; SEWELL, John; WEINER David. Challenges Facing the WTO and Policies to
Address Global Governance In: The Role of the World Trade Organization in Global Governance, Ed.
SAMPSON, Gary P., Tokyo: United Nations University Press, 2001, p. 100-101.

% BLACKHURST, Richard; HARTRIDGE, David. Improving the Capacity of WTO Institutions to Fulfil Their

Mandate. Journal of International Economic Law (2004) 7 (3):705-716.



A existéncia de um subgrupo ndo significa que a OMC serd controlada por um
pequeno clube formado por paises homogéneos, como ocorreu na Rodada do Uruguai com o
grupo “Quad”®. Um grupo reduzido que reflita a diversidade de membros terd a
representatividade necessaria para formular propostas e orientar a tomada de decisdo. O
principio da transparéncia, ja consagrado na OMC, teria papel fundamental em garantir que
todas as atividades e documentos produzidos por tal grupo fossem disponibilizados para a
totalidade dos membros, o que permitiria um autocontrole dentro da propria Organizagédo e
uma ferramenta para responsabilizacdo. As partes integrantes do grupo teriam, assim, o dever
de zelar pelos interesses e posicionamentos daqueles que representam.

Os grupos consultivos, dessa forma, aliariam “legitimidade” e “eficiéncia”®

, pois
ndo limitariam o poder decisério dos membros da OMC e funcionariam como uma
instrumento para impedir os entraves politicos que possam advir do sistema do consenso. Por
terem um numero reduzido de participantes, esses grupos também facilitariam o
estabelecimento de redes verticais entre a Organizacdo e o0s governos domésticos dos
membros, de modo a promover a troca de informacgdes, a harmonizacdo das normas e a
fiscalizacdo de sua execucdo. O maior desafio estaria na escolha dos paises integrantes desse
tipo de féorum, mas uma estrutura rotativa, que ndao congelasse o poder nas maos de alguns
poucos, e que primasse pela representacdo da heterogeneidade parece ser a mais indicada a

lograr resultados positivos.

3.2 Um sistema de tomada de decisdo fundamentado na democracia deliberativa

A estrutura ndo hierarquizada da organizagdo da governanga global requer novos
instrumentos de tomada de decisdo, que se adaptem a flexibilidade e aos aspectos cooperativo
e social das novas redes. A democracia deliberativa, por meio da agdo comunicativa e da
argumentacdo, representa uma opcao eficiente para os atuais desafios da sociedade
internacional.

A argumentacdo pode ser descrita como

um mecanismo de aprendizagem pelo qual os atores adquirem novas informagdes,
ponderam seus interesses a luz de um conhecimento empirico e moral novo, e —
mais importante — podem avaliar reflexivamente e coletivamente as reinvindicagdes
validas sobre normas e padrdes de comportamento estabelecidos. Como resultado,
argumentacdo e persuasdo constituem ferramentas de “dire¢do branda” que podem
melhorar tanto os problemas de legitimidade da governanca global, por prover
oportunidades para os diversos interessados em expressar sua voz, quanto a

% O grupo “Quad” ou Quadrilateral era formado pelos EUA, Comunidade Europeia - CE, Canada e Japao.
Criado na década de 1980, atuou ainda durante os primeiros anos da OMC. Muitos membros viam tal grupo com
desconfiancga, pois consideravam que representava apenas os interesses de paises desenvolvidos.

¢ OSTRY, op. cit., p. 70.



capacidade de solugdo de problemas das instituicies de governanca por intermédio
da deliberacao®’.

Habermas, o precursor da teoria da democracia deliberativa, ressalta a importancia da
acdao comunicativa, por meio da qual os participantes de uma negociagdo ndo atuam segundo
seus interesses egoisticos, mas orientados pela busca de entendimento mdtuo. As
necessidades individuais séo satisfeitas na medida em que os atores coordenam suas acdes em
favor de uma postura compartilhada sobre determinada situacdo — um consenso
fundamentado®®,

Para que seja possivel haver a acdo comunicativa, a hipotese habermasiana
estabelece a observancia de alguns requisitos: i) a busca por consenso demanda das partes a
demonstracdo de empatia, para que sejam capazes de entender a posi¢do umas das outras; ii)
os atores devem compartilhar interpretagdes comuns sobre 0 mundo e sobre eles mesmos; e
Iii) as partes precisam reconhecer umas as outras como iguais, com igual acesso aos
discursos™.

Existe, dessa forma, o reconhecimento de todas as partes como integrantes da acao
comunicativa, e do respeito que merecem como tal, bem como o reconhecimento da igualdade
de direitos de todos os participantes em relacdo a possibilidade de apresentar um discurso ou
guestionar um argumento levantado. A assimetria de poder entre o0s atores ndo € negada, mas
0s aspectos relacionados ao poder, coercéo e forca devem ser colocados em segundo plano®.

Um sistema de formulacdo de decisdo que seja conduzido pela argumentacédo visa a
concluséo de um consenso comunicativo acerca do entendimento dos atores que participam de
tal processo em relacdo a determinada matéria, bem como a exposicao de justificativas para a
utilizacdo dos principios e normas que nortearam sua conduta na negociacdo. Essa
racionalidade argumentativa também oferece aos participantes da discussdo a oportunidade de
persuadir e de serem persuadidos pelos melhores argumentos, em detrimento da influéncia
advinda de poder e de hierarquias sociais. Depreende-se, assim, que a deliberagcdo pela

argumentacdo é uma estratégia de negociacdo que busca o consenso fundamentado, em um

> Traducdo livre “a learning mechanism by which actors acquire new information, evaluate their interests in
light of new empirical and moral knowledge, and — most importantly — can reflexively and collectively assess the
validity claims of norms and standards of appropriate behaviour. As a result, arguing and persuasion constitute
tools of ‘soft steering’ that might improve both the legitimacy problems of global governance by providing voice
opportunities to various stakeholders and the problem-solving capacity of governance institutions through
deliberation”. RISSE, Thomas. Global Governance and Communicative Action In: Government and
Opposition, 2004, 39, 2, 288-313, p. 288-289.

8 HABERMAS, Jiirgen. The Theory of Communicative Action: Reason and the rationalization of society.
Boston: Beacon Press, 1984, p. 285-286.

% RISSE, op. cit., p. 295-296.

bidem, p. 296.



processo ao longo do qual as preferéncias e posicdes das partes podem ser alteradas pelos
guestionamentos a seus interesses e pelas razdes apresentadas®’.
Fearon, ao analisar as razdes para se discutir um assunto antes de se alcancar uma

solucdo, lista seis importantes motivos para a existéncia de tal deliberacdo:

i) revelar informagdes privadas; ii) diminuir ou superar o impacto de uma
racionalidade limitada; iii) forcar ou encorajar um determinado modo de justificacdo
das demandas e reclamacdes; iv) encontrar a melhor solucdo para o grupo e
contribuir para a solidariedade do grupo ou melhorar a implementacdo da decisdo; v)
melhorar as qualidades morais e intelectuais dos participantes; vi) fazer a “coisa
certa”, independentemente das consequéncias da discussdo®.

As partes em uma negociacdo, ao barganharem, consideram apenas seus interesses,
de acordo com uma visao utilitaria das relacdes. Ndo ha, nessa situacdo, alusdo a valores
comuns ou conhecimento compartilhado®.

Na prética, os processos de negociacdo envolvem tanto a argumentacdo quanto a
barganha. O importante € identificar e promover as condi¢des que favorecem os discursos
argumentativos e possibilitam a persuasao das partes, contribuindo para uma decisao
fundamentada®.

Os atores tradicionalmente mais poderosos podem ter alguma dificuldade em
negociar nesse processo. O método geralmente utilizado por eles é a retorica, o que implica a
tentativa de persuadir outros a seguir seu posicionamento sem fazer nenhum tipo de concessédo
com respeito a sua postura. Essa tatica ndo produz frutos na democracia deliberativa. Nesse
sistema, aqueles que tentam persuadir outros de sua perspectiva sdo mais bem sucedidos se
eles proprios estiverem abertos para serem persuadidos®.

A democracia deliberativa pode ser estudada sob duas perspectivas nesse cenario: i)
a do processo de criacdo de normas e ii) a do processo de execucdo das normas®®.

A andlise do processo de criacdo de normas envolve tanto a barganha, com a
negociacdo em torno de interesses e preferéncias fixos, quanto o consenso fundamentado, no
qual h4 um acordo voluntario alcancado por meio da apresentagdo de argumentos e de

persuasdo. A persuasao é relevante principalmente na formulagdo da agenda a ser discutida e

®! Ibidem, p. 294-295.

%2 Tradugdo livre: “1. Reveal private information; 2. Lessen or overcome the impact of bounded rationality; 3.
Force or encourage a particular mode of justifying demands or claims; 4. Help render the ultimate choice
legitimate in the eyes of the group, so as to contribute to group solidarity or improve the likely implementation of
the decision; 5. Improve the moral or intellectual qualities of the participants; 6. Do the "right thing,"
independent of the consequences of discussion.” FEARON, James D. Deliberation as a Discussion In:
Deliberative Democracy, Ed. Jon Elster, Cambridge: Cambridge University Press, 1998, p. 44-45.

%3 RISSE, op. cit., p. 297-298.

% Ibidem, p. 299.

$SLAUGHTER, op. cit., p. 207.

S6RISSE, op. cit., p. 291.



durante os preparativos da negociacao, pois assim as partes tém, desde o inicio do processo,
uma postura mais flexivel e receptiva, que facilita a decisdo final. Com a concesséo de
primazia a argumentacgdo e ao discurso, menor sera a necessidade de recursos materiais, uma
vez que poder ndo significa necessariamente o melhor argumento, o que pode favorecer as
partes mais frageis da negociacdo®”. Permanece, contudo, a necessidade de investimento
humano, de modo a proporcionar oficiais mais qualificados e especialistas nas questdes a
serem debatidas.

Uma vez adotadas as normas, passa-se ao exame do seu processo de implementacéo.
Um dos principais desafios da governanca global atualmente é diminuir a lacuna existente
entre a criagdo das regras, em um sistema internacional cada vez mais “legalizado”, ¢ a
garantia de sua observancia. Esse processo vai muito além do fato de fornecer incentivos e
ameagcar punir com san¢des. E necessario estabelecer uma observancia voluntaria, a qual, por
sua vez, depende também da persuasdo das partes no que diz respeito a adequacao das regras
internacionais e dos padrdes acordados. O cumprimento das normas implica a negociagéo no
gue concerne a interpretacdo do seu texto e a sua aplicacdo em uma determinada conjuntura.

Esse debate legal proporciona

um meio pelo qual as partes podem chegar a um consenso fundamentado em como
aplicar uma regra internacional no ambiente doméstico. Quanto mais os atores
estiverem convencidos da aplicabilidade da regra em um dado contexto, mais eles

. , . 68
irdo observa-la voluntariamente ~ .

A legitimidade, cuja analise é de extrema importancia para a governanca global,
como ja aludido anteriormente, deve ser também abordada na teoria da democracia

deliberativa. Nesse sentido

Quanto mais eles [os atores internacionais] estiverem convencidos da legitimidade
da regra, mais os atores irdo obedecer voluntariamente as normas e regras. A
legitimidade de uma regra pode resultar da crenca na validade moral da norma em si
mesma, mas pode também resultar da crenca na validade do procedimento pelo qual
a regra foi formulada. Obediéncia voluntaria é baseada na aceitacdo de uma Idgica
particular de adequac&o®.

*"Ihidem, p. 301-303.

% Tradugdo livre: “a means by which actors can reach a reasoned consensus on how to apply an international
rule in a domestic setting. The more actors are persuaded about the applicability of the rule in a given context,
the more they will comply voluntarily ”. Ibidem, p. 305-309.

% Tradugéo livre: “the more they are convinced of the legitimacy of the rule, the more will actors comply
voluntarily with norms and rules. The legitimacy of a rule can result from beliefs in the moral validity of the
norm itself, but it can also result from beliefs in the validity of the procedure by which the rule had been worked
out. Voluntary rule compliance is based on the acceptance of a particular logic of appropriateness”. Ibidem, p.
293.



No cenério internacional, ndo h& possibilidade da instituicdo de uma democracia
representativa, fundamentada nos votos de eleitores, perante 0s quais 0s representantes
tornam-se responsaveis.

A deliberacdo sobre as regras e politicas formuladas assume, desse modo, papel
fundamental na conferéncia de legitimidade democrética a esses instrumentos, uma vez que as
partes interessadas estardo envolvidas no processo negocial, em igualdade de condigdes e com
as mesmas possibilidades de influenciar o resultado final. Valida-se, assim, o procedimento
pelo qual uma norma € criada.

Risse apresenta, por outro lado, alguns obstaculos enfrentados pelas instituicdes
internacionais no tocante a qualidade deliberativa do processo decisério. Primeiramente, hé a
dificuldade de se identificar as partes interessadas na negociacdo, quem elas representam e
perante quem elas sdo responsaveis. Em segundo lugar, a pratica de selecionar membros em
6rgdos deliberativos com poder de decisdo introduz o problema de critérios estabelecidos para
inclusdo e exclusdo de membros. H& também o desafio em estabelecer as condicdes
necessarias para permitir 0 processo argumentativo e persuasivo. Por fim, existe a
possibilidade de tensdo entre responsabilidade e deliberacdo, visto que 0s negociadores sao,
na maioria das vezes, mandatarios de um determinado Estado, eles representariam o interesse
de tal pais, o que limitaria a sua atuacdo na deliberacdo. Uma alternativa seria a existéncia do
processo de “argumentacdo em dois niveis”, tanto no internacional quanto no doméstico, com
0 intuito de convencer os governantes’”.

No atual processo de criacdo de normas da OMC, o recurso a barganha, bem como a
reciprocidade, € uma pratica recorrente para se lograr o consenso e, consequentemente, a
conclusdo de uma negociacdo. Tal fato € resultado da prépria estrutura da Organizacdo, que
abriga em sua competéncia regulatoria diversos acordos, sobre as mais diferentes matérias.
Esses instrumentos acabam por ter um papel muito importante nas negociacbes e na
formulacdo de decisdo. N&o se deve buscar, pois, suprimir essas ferramentas, as quais
conferem maior dinamicidade as negociagdes, mas sim estimular o processo comunicativo,
com a apresentacdo de argumentos e razbes que defendam ou questionem as posi¢des dos
membros para cada acordo discutido.

A aplicagdo da teoria da democracia deliberativa na OMC abrangeria os dois
aspectos examinados, isto é, tanto a formulacdo das regras quanto sua execucdo. A existéncia

de debates no processo de tomada de decisdo levaria ao consenso e & adogdo da decisdo com

" Ibidem, p. 311-313.



os melhores fundamentos. A formulacdo de argumentos e a persuaséo poderiam ser auxiliadas
pelas atividades desenvolvidas pelos subgrupos propostos anteriormente, uma vez que eles
disponibilizariam as informac6es e estudos necessarios sobre a matéria a ser deliberada. No
que tange a implementacéo das regras, as redes verticais desempenhariam funcéo central, pois
favoreceriam a argumentacdo em dois niveis, de modo a persuadir as subunidades
governamentais da legitimidade e adequabilidade das decisdes multilaterais.

Com a adoc¢do da acdo comunicativa pela OMC, os resultados atingidos seriam mais
favoraveis a sociedade internacional como um todo, e 0s niveis das discussdes e do

conhecimento produzido durante as negocia¢fes também poderiam ser aprimorados.

4 CONCLUSAO

O fenbmeno recente da desagregacdo do Estado é um fato que pode ser observado no
desenvolvimento das atuais interagdes entre 0s atores internacionais. Entre as teorias
elaboradas para explicar o acontecimento, destaca-se a da criacdo de redes que conectam as
subunidades governamentais dos paises — as redes horizontais —, ou os funcionarios
governamentais e suas contrapartes supranacionais — as redes verticais.

Esse novo modelo proposto deve ser analisado dentro do contexto da governanga
global, uma estrutura sem hierarquia que favorece a cooperacao e a socializagdo dos agentes
que participam da sociedade internacional.

Como consequéncia da desagregacdo do Estado, a soberania tradicional passa a ser
guestionada. Diversos autores do direito e relacfes internacionais argumentam no sentido de
transferéncia de parcela da soberania para as subunidades dos governos. O Estado néo agiria,
assim, como um ente isolado e detentor do monopdlio do poder.

A concessdo de parcela de soberania aos componentes estatais ndo implica o
enfraquecimento do Estado, que continua como principal sujeito de Direito Internacional e
principal ator das relagfes internacionais. Tal ato representa uma medida de autoridade
legitima que é dada as instituicbes governamentais, para que, sob esse ramo do direito,
tenham deveres, direitos, capacidade para interagir com suas respectivas contrapartes e sejam
passiveis de responsabilizagdo. H4, assim, o alargamento do escopo das atividades que podem
ser desenvolvidas pelos Estados, o qual ndo fica mais restrito a uma atuacdo unitaria. O

Estado torna-se mais forte e o seu poder é reforcado e ampliado”*.

"'SLAUGHTER, op. cit., p. 269-270.



A posicdo da OMC nesse novo cenério internacional requer que a Organizagdo se
adeque as exigéncias e desafios da governanca global. O tema do comércio internacional ja
possui a caracteristica de ndo se limitar as fronteiras nacionais e de ter impacto direto sobre as
mais diversas estruturas da sociedade. Tem-se desse modo um ambiente propicio para o
estabelecimento de redes verticais, que conectam as subunidades governamentais as suas
contrapartes supranacionais no sistema multilateral do comércio. Essas redes funcionam como
pontes que facilitam a troca de informacéo, a implementacdo das decisGes e a harmonizacéao
das legislacGes internas com as regras acordadas em nivel internacional.

Como a governanca global estd diretamente ligada & comunicagdo dos atores
internacionais, manifesta-se a necessidade de aprimoramento do sistema de tomada de deciséo
da OMC, de forma a permitir que todos os membros da Organizacdo sejam capazes de
apresentar argumentos e influenciar o processo de negociacao.

As redes transgovernamentais que encorajam a a¢do comunicativa e a tomada de
decisbes por meio de discussdo multilateral, com igual oportunidade para todos os agentes
apresentarem seus argumentos, produzirdo, desta forma, “solugdes mais criativas,

fundamentadas e legitimas para varios dos problemas enfrentados pelos membros™ "%,
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