O ACESSO A INFORMACAO COMO INSTRUMENTO ASSECURATORIO DE
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE:
CONSEQUENCIAS DE UMA LEGISLACAO AMBIENTAL AQUEM DO DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL QUE SE BUSCA TUTELAR

THE INFORMATION ACCESS AS ASSURING INSTRUMENT OF
ENVIRONMENTAL PROTECTION:
CONSEQUENCES OF A ENVIRONMENTAL LEGISLATION BENEATH THE
FUNDAMENTAL HUMAN RIGHT WHICH IT TRIES TO GUARDIANSHIP

Vladimir Polizio Junior?

RESUMO

A defesa e protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui direito humano
fundamental, da mesma forma que o acesso a informacdo produzida pela Administracdo
Publica, e estdo assegurados pela Constituicdo Federal. Na falta de um diploma normativo
especifico, que regulamente o acesso a informacdo ambiental, tal como é a realidade de
inimeros outros Estados, notadamente nos integrantes da Unido Europeia, é possivel, através
do que a doutrina denominou ativismo judicial, obrigar o Poder Publico na transparéncia de
suas acoes relacionadas ao meio ambiente com base diretamente no Texto Constitucional.
Embora essas informac0es de interesse coletivo possam ser perquiridas por quaisquer pessoas,
fisicas ou juridicas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica constituem duas instituicdes
gue possuem essa incumbéncia estabelecida na propria Constituicdo e, por conta da sua
presenca na maior parte do territério nacional, podem corroborar para amainar os efeitos da
desidia do legislador ordinario na tutela ambiental.
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The defense and protection of ecologically balanced environment consist in a fundamental
human right, like the access to the information produced by the Public Administration, and
are guaranteed by the Federal Constitution. In the lack of a specific legislative instrument
regulating the environmental information access, as reality of many other countries, notably
the European Union members, it’s possible, through what the doctrine calls judicial activism,
to obligate the Government being transparent in it’s environmental related actions based
directly on the Constitutional Text. Although this collective interest informations may be
inquired by any person, natural or juridical, both “Ministério Publico” and “Defensoria
Publica” are institutions which have this task established in the Constitution itself and, due to
their presence in most part of the national territory, they can corroborate for allaying the
negligence effects on the environmental protection legislature.

KEYWORDS: Environmental Information Access; Environment; Fundamental Human
Right; Access Act.

1. INTRODUCAO

O acesso a informacdo constitui direito humano fundamental, reconhecido na
Constituicdo Federal. J& o meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora nao figure na
relagdo expressa dos direitos e garantias fundamentais, é reconhecido pela doutrina e
jurisprudéncia como exemplo de direito humano fundamental. Esses direitos, ambos
fundamentais em um Estado Democratico de Direito, constituem os pilares sobre os quais 0
Poder Publico estd obrigado a tornar transparentes suas acOes, notadamente daquelas
relacionadas ao meio ambiente.

Entre nds, é sentida a auséncia de um diploma normativo que regulamente o0 acesso a
informagdo ambiental. H& uma lei genérica, que busca regulamentar toda e qualquer
informacdo de relevancia coletiva, mas que se mostra insuficiente para tutelar adequadamente
0 meio ambiente, nos termos do que pretendeu o constituinte de 1988 ao redigir o art. 225.

Entretanto, mesmo com a inércia do legislador ordinario, é possivel buscar na prépria
Constituicdo o lastro necessario para proteger e defender o meio ambiente. E com a
transparéncia das aces do Poder Publico que a sociedade terd condigdes de conhecer os

acertos e desacertos das politicas publicas ambientais e, consequentemente, com informacdes



precisas e detalhadas, interferir pela defesa do direito coletivo de um meio ambiente

. aye ~ 2
ecologicamente equilibrado “para as presentes e futuras geragdes™”.

2. 0 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Os direitos humanos sdo aqueles inerentes a todos os seres humanos, sem qualquer
distincdo por nacionalidade, domicilio, orientacdo sexual, etnia, por conviccdo religiosa,
ideologica ou politica. Ndo basta ser um direito importante, sendo imprescindivel estar ligado
“ao amago da natureza humana”, como adverte Ferreira Filho (2012, p. 111-112), lembrando
que esse direito especialmente tutelado deve relacionar-se ao principio da dignidade humana
previsto no art. 1°, 111, da Constituicdo Federal. Comparato (2013, p. 71), ao discorrer sobre a
posicdo dos direitos humanos no sistema normativo, lembra que a doutrina alemd distingue
direitos humanos e direitos fundamentais (Grundrechte), na qual estes Gltimos constituem os
direitos humanos reconhecidos no ordenamento normativo, “positivados nas Constitui¢des,
nas leis, nos tratados internacionais”.

Meio ambiente, ou ambiente, ¢ um sistema formado por elementos naturais e
artificiais inter-relacionados, alterados pela acdo humana; condiciona a forma de vida da
sociedade, incluindo valores naturais, culturais e sociais que existam em um local em um
determinado momento. Na Lei n° 6.938, meio ambiente ¢ definido como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga ¢ rege a vida em todas as suas formas” (art. 3° 1). Esse conceito normativo foi
perfeitamente recepcionado pela atual Constituicdo porque, como lembra Fiolho (2005, p. 19),
“a Carta Magna de 1988 buscou tutelar ndo s6 o meio ambiente natural, mas também o
artificial, o cultural e o do trabalho”.

Leciona Bulos (2012, p. 1598) que, nas ultimas décadas, “a disciplina constitucional
do meio ambiente passou a ser um direito fundamental da pessoa humana, lidimo direito de
solidariedade, de terceira geracdo, porque a saude do homem e a sua qualidade de vida
passaram a ser a meta principal dos Estados”. Para Oliveira (2013, p. 13), o atual
reconhecimento do meio ambiente como direito de terceira geragédo, pautado na solidariedade,
“reflete, dentro da caminhada de afirmacéo dos direitos humanos, a expressao significativa de
um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas num contexto

abrangente da propria coletividade”. Ao discorrer sobre os direitos fundamentais e sua

2 parte final do caput do art. 225 da Constituicio Federal.



evolucdo, Ferreira Filho (2012, p. 322) explica que a terceira geracdo dos direitos do homem
constitui “direitos de solidariedade: direito a paz, ao desenvolvimento, ao respeito ao
patriménio comum da humanidade, ao meio ambiente” (grifo no original), e que teriam
influéncia do Direito Internacional, atualmente “em vias de consagragdo no Direito
Constitucional”, lembrando que a “Constituicdo brasileira deu guarida a essa tendéncia,

dispondo, por exemplo, sobre o direito ao meio ambiente (art. 225)”. Nesse sentido o STF:

[...] A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado - direito de

terceira geracdo - principio da solidariedade. - o direito a integridade do meio
ambiente - tipico direito de terceira geracdo - constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracdo
(direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades cléssicas, negativas ou
formais - realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) - que se identifica com as liberdades positivas, reais
ou concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracao,
que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas
as formagbes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma essencial inexauribilidade. Consideragdes doutrinarias.

Importante realcar que a Constituicdo Federal de 1988, embora disponha em seu
Titulo 1l sobre Direitos e Garantias Fundamentais (artigos 5° a 17), expressamente reconhece
a possibilidade de que outros direitos e garantias tenham origem noutros dispositivos. Assim
dispde o paragrafo 2° do mencionado artigo 5% “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou

dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte™.

Inexiste qualquer oObice, portanto, para que o artigo 225, contido no Capitulo VI da
Lei Maior, denominado “do Meio Ambiente”, inserido no Titulo VIII, “da Ordem Social”
(artigos 193 a 232), seja revelador de conteddo relacionado a direitos e garantias
fundamentais. No caput do mencionado dispositivo esta posto, in verbis: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

¥ Mandado de Seguranga n°® 22.164/SP. Grifo nosso.
* Grifo nosso.



Assim, a disposicdo do artigo 225 da Carta Regente constitui exemplo de direito
humano fundamental, fazendo jus, a sua protecdo, de todos os instrumentos e mecanismos
disponiveis para conferir-lhe a eficacia necessaria na consecucio de seus objetivos (POLIZIO
JUNIOR, p. 9). Dai a adverténcia de Diehl, Xavier e Brancher (2007, p. 65), para quem “a
protecdo ambiental deve ser entendida como forma a dar efetividade aos Direitos Humanos,
considerando que o meio ambiente degradado reflete diretamente na violagcdo dos Direitos
Humanos”. Como conclui Amoy (2006, p. 4555-4556),

(...) ndo h& a menor duvida tratar-se o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no art. 225 da CR, de um direito fundamental da pessoa
humana. Adota-se uma compreensdo material — e ndo formal — do direito
fundamental. E na ideia de fundamentalidade material que se permite a abertura da
Constituicdo a outros direitos fundamentais ndo constantes do seu texto ou fora do
catalogo, isto é, dispersos, mas com assento na Constitui¢do formal.

Assim, pode-se dizer que o direito a0 meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado é um direito materialmente fundamental, isto é, ndo constante do
catdlogo de direitos fundamentais expresso no Titulo Il da Constitui¢do Federal, mas
disperso no texto constitucional, sobretudo em seu art. 225°.

3. DO DIREITO A INFORMACAO

O direito a informacdo foi expressamente reconhecido pelo constituinte de 1988
como direito individual e coletivo. Assim dispde o artigo 5°, XXXIII, da Carta Magna:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(--.)
XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagfes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.
Destarte, o inciso XXXIII do art. 5° possui eficacia plena, cuja aplicabilidade ¢ direta
e imediata, pois independe de qualquer legislacdo para sua inteira operatividade®. Os Gnicos
impedimentos a transparéncia estatal estdo nas situacdes em que essa publicidade se revelar
danosa, simultaneamente, “a seguranga da sociedade e do Estado”. Dai porque dispde Ferraz
Filho (2013, p. 28) que “A restricdo a essas informagdes encontra como Unica ressalva o fato
de a sua divulgacéo se conflitar com a seguranga do Estado e da sociedade. Nesse caso, 0

direito do individuo cede passo ao interesse de toda a comunidade”.

® Grifo no original.

® Doutrinariamente, contudo, prevalecia ser necessaria complementacdo legislativa. Como exemplo Gilmar
Mendes, para quem o dispositivo do inciso XXXIII do art. 5° da Lei Maior constitui caso tipico de reserva legal
simples (MENDES & GONET, p. 231-232).



Ao discorrer sobre a eficacia dos direitos fundamentais, Silva (2013, p. 469-470)
lembra que os dispositivos constitucionais que discorrem sobre os direitos e garantias
fundamentais “s6 cumprem sua finalidade se as normas que os expressem tiverem

efetividade”, e sentencia:

A Constituicdo se preocupou com a questdo em varios momentos. O primeiro em
uma norma-sintese em que determina que as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Nao é, pois, s6 a garantia dos
direitos politicos, mas de todos os direitos fundamentais: individuais, coletivos,
sociais, de nacionalidade e politicos.

O autor salienta, ainda, a preocupacdo do proprio legislador em propiciar
mecanismos para viabilizar a fruicdo desses direitos, como 0 mandado de injungéo, a acdo de
inconstitucionalidade por omissdo e a iniciativa popular. Deste modo, estando o inciso
XXXIII inserido no rol do art. 5° da Constituicdo Federal, o qual dispde sobre direitos
fundamentais, é induvidosa sua aplicabilidade integral imediata.

Portanto, a simples mencéo, no corpo do inciso XXXIII do art. 5° da Carta Politica,
de que as informagdes “serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade”, ndo
castra do dispositivo sua integral aplicabilidade. Tratando-se de direito fundamental, a
auséncia de norma fixando tdo sé prazo deve ser interpretada a conferir tempo razoavel para a
disponibilizacdo dos dados pela Administracdo Publica, ndo sujeitando a desidia na
responsabilidade do agente faltoso. Nada mais. Imaginar ébice a plena eficacia do dispositivo
pela inexisténcia de lei que estabeleca o prazo para a prestacdo das informacdes é ignorar a
dimensdo do significado de direitos fundamentais. E divorciar-se da logica consistente na
presenca da expressao “sob pena de responsabilidade” logo apods “serdo prestadas na forma da
lei”, reprimenda que ndo pode existir até o advento da norma, mas que nao subtrai do direito
fundamental sua forca irradiante imediata. E interpretar de maneira restritiva direito
imprescindivel ao exercicio da cidadania, fundamento do nosso Estado Democratico de
Direito, inserido no inciso Il do art. 1° da Lei Maior.

Isso significa que a omissdo legislativa na producdo da lei tem como Unica
consequéncia a ndo tipificacdo da conduta do agente publico desidioso na disponibilizacdo da
informacdo. Apenas isso. A informacéo requerida, entretanto, deveria ser disponibilizada, no
menor prazo possivel, pela incidéncia do principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Carta
Politica. Ademais, constituindo a informagdo direito humano fundamental, violar-se-iam
outros principios do mencionado dispositivo constitucional, como o da moralidade e da

publicidade, se houvesse recusa ou impedimento indevido em sua disponibilizacéo.



A auséncia da lei prevista pelo inciso XXXIIlI do art. 5° do Texto Republicano,
portanto, nunca deu causa habil a embaracar o acesso a informag@es publicas, que deveriam
desde sempre ser disponibilizadas.

Dai porque a Lei n® 12,527, de 11 de novembro de 2011, oriunda com o escopo de
regular o acesso a informacdes previstas no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
deve ser considerada apenas por seus aspectos processual e regulamentar, pois no campo
material nenhuma inovacdo poderia dela advir aqueles exatos limites tracados pelo
constituinte de 1988, quais sejam, sdo publicas as informacdes produzidas ou custodiadas pela
Administragdo Publica “ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

A Lei n° 12.527 é genérica, aplicavel em toda e qualquer situac&o na

sociedade e do Estado
qual exista atuacdo do Poder Publico. O meio ambiente ndo foi adequadamente resguardado,
porque ndo se regulamenta especificidades de informacdes que devem ser disponibilizadas
pelos 6rgdos ambientais estatais. Na verdade, a matéria ambiental, relacionada a atuacdo da
Administracdo Publica, foi apenas inserida no rol comum de outras quaisquer informacdes
que devem ser disponibilizadas pelo Poder Publico, quer atendendo ao interesse individual ou
coletivo.

N&o se pode perder de vista, também, o disposto no caput do art. 37 da Carta da
Republica, que ao estabelecer os principios basilares da Administragdo Publica igualmente
dispensa qualquer outra norma que viabilize sua sujeicdo aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Esses pressupostos da atuacao
administrativa sao autoexecutaveis e autoaplicaveis e, com variacdes de intensidade, remetem
a necessidade de que a informacdo sobre a atuacdo estatal seja cristalina. O segredo sobre as
atividades desenvolvidas pelos agentes publicos em geral, e pela Administracdo Publica em
particular, inviabiliza o controle da sociedade sobre os atos e acOes estatais. Na verdade, o
segredo viola a concretizagdo da correicdo permanente a que estdo sujeitos os exercentes de
atividades relacionadas ao interesse publico, consequéncia da efetivagéo do principio segundo
o qual o titular primeiro do Poder estatal é o povo®.

Para o ministro Marco Auréliog,

Revela o artigo 37 da Carta da Republica, em bom vernaculo, pedagogicamente, que
a administracdo publica- género- estd submetida aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Pois bem, esta Gltima
pressupde o acesso irrestrito aos dados possiveis de serem enquadrados como

" Parte final do disposto no inciso XXXI11 do art. 5° da Constituicio Federal.
® Nos termos do paragrafo Gnico do art. 1° da Constituicio Federal.
° Em decis&o no STF, no Mandado de Seguranca n° 28.177/DF.



publicos e iniludivelmente o sdo os alusivos a satisfacdo de despesas a titulo
indenizat6rio presente a atividade desenvolvida por parlamentares. Mostra-se
sintomético que os vocadbulos “publicidade” e “eficiéncia”, constantes do citado
artigo 37, encontrem-se proximos e unidos pelo conectivo “e”. Em sintese, a
eficiéncia pressupde a publicidade, quando possivel, aos contribuintes, a sociedade,
0 acompanhamento de tudo que esteja no ambito da denominada coisa publica. Esta
pertence a todos, ndo se podendo empolgar a privacidade, ou seja, a guarda de sigilo
quanto a elementos que a compdem. A transparéncia é tnica da atividade publica e,
passo a passo, 0s ocupantes de cargos prestam contas dos atos praticados aqueles a
quem se destinam.

Principios constitucionais, ensina Moraes (2013, p. 92),

sdo extraidos de enunciados normativos, com elevado grau de abstracdo e
generalidade, que preveem os valores que influenciam a ordem juridica, com a
finalidade de informar as atividades produtiva, interpretativa e aplicativa das regras,
de sorte que eventual colisdo é removida na dimensdo de peso, a teor do critério da
ponderacdo, com a prevaléncia de algum principio concorrente.

O professor divide os principios constitucionais em trés espécies: a) fundamentais,
que tém por escopo organizar o Estado, estabelecendo a democracia, a republica e a
federacdo; b) gerais, englobando os “desdobramentos dos principios fundamentais, que sao
irradiados pelo ordenamento constitucional, com o objetivo de limitar o poder imanente ao
Estado”; e c¢) setoriais ou especiais, porque “informam um complexo de normas
constitucionais afetas a um determinado ramo do Direito Positivo”. E assenta que, a vista da
cabeca do art. 37 da Carta Politica, cinco sdo os principios constitucionais setoriais ou
especiais que lhe formam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(MORAES, 2013, p. 94-99).

Como principios de natureza constitucional setoriais relacionados ao Direito
Ambiental, o autor aponta: “(i) desenvolvimento sustentavel (art. 170, inc. V1), (ii) prevencéo
(art. 225, caput), (iii) precaucdo (art. 225, 81°, incs. IV e V), e (iv) poluidor pagador (art. 225,
§3°)” (MORAES, 2013, p. 101)™.

Oportuna definicdo expendida por Mello (2010, p. 958-959) sobre o signo de
principio:

Principio [...] é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia exatamente por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a tonica e Ihe da sentido harménico. E o conhecimento dos
principios que preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo
unitario que h& por nome sistema juridico positivo.

19 Nesse sentido nosso entendimento (POLiZI0 JUNIOR, 2014, p. 15- 30).



Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo de sua
estrutura mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o susttm e alui-se toda a
estrutura nelas esforcada.

Dessarte, tanto o dispositivo fundamental que garante a universalidade do direito de
receber do Poder Publico informacgGes de interesse coletivo, como 0 que preconiza a
incidéncia de principios na Administracdo Publica, desde a vigéncia do Texto Constitucional
de 1988, possuem aplicabilidade integral, tanto sob o aspecto de eficicia quanto de
efetividade. Dispensam qualquer outra norma para que, desde sua vigéncia, facam surgir, aos

administrados, o direito subjetivo de verem observados esses dispositivos constitucionais.

4. DO DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL

Como direito humano fundamental de terceira geracao, ou dimensao, as informacdes
relacionadas ao meio ambiente deveriam ser disciplinadas num diploma legislativo especifico,
de sorte a atender aos objetivos preconizados pelo art. 225 da Lei Maior*.

Nesse sentido o principio 10 da Declaracdo do Rio, redigido na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro*?, no
qual se reconheceu a importancia da transparéncia na atuacdo do Poder Publico em assuntos

relacionados a temas ambientais:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que

1 Daf a existéncia, no ordenamento brasileiro, do Cédigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002), do
Cadigo de Processo Civil (Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973), do Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940), do Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941), da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943), do Codigo Tributario
Nacional (Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966), do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, do Cddigo de Trénsito Brasileiro (Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997), do Cddigo
Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965), do Cddigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012), do
Caodigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934), do Cddigo de Minas (Decreto-Lei n® 227, de 28
de fevereiro de 1967), do Cdédigo Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969), do Cédigo de
Processo Penal Militar (Decreto-Lei n® 1.002, de 21 de outubro de 1969), do Cddigo Brasileiro de Aeronautica
(Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986), e do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962).

'2 Realizada na cidade do Rio de Janeiro, entre 3 a 14 de junho de 1992, reafirmou a Declaragdo da Conferéncia
das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e resultou
num documento com 27 principios.



disponham as autoridades publicas, inclusive informacgdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacéo e a
participacdo popular, colocando as informacgdes a disposicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere & compensacao e reparacao de danos®®.

N&o se ignora a existéncia da Lei n°® 10.650, de 16 de abril de 2003, que teria como
escopo dispor “sobre 0 acesso publico aos dados e informacfes ambientais existentes nos
Orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
instituido pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981” (art. 1°). Entretanto, essa norma ja
surgiu obsoleta.

Constituida por dez artigos, dois dos quais vetados, apresenta uma série de
equivocos, restando por restringir e dificultar a transparéncia das acOes estatais relacionadas
ao meio ambiente: i) Ela permite “0 acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos gque tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informac6es ambientais
que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico” (art. 2°) quando, na
verdade, qualquer informacédo produzida ou custodiada por érgdo da Administracdo Pablica é,
por esséncia, de interesse publico, de modo que devem ser disponibilizadas, essas
informacdes, a toda a sociedade. Isso porque, nos termos do disposto na parte final do inciso
XXXIIl do art. 5° da Carta Politica, apenas podem ser ressalvadas as informacGes
imprescindiveis a seguranca estatal ou social e, como regra, ndo possuem essa peculiaridade
aquelas relacionadas ao meio ambiente, reconhecido como direito humano fundamental; a
norma, pois, permite o que a prépria Constituicdo ja permitia desde sua promulgacao, que é o
direito de receber da Administracdo Puablica informacdo de interesse particular, e ainda
restringe o alcance do Texto Constitucional, porque informacdes de interesse coletivo, e
possuem essa condicdo as relacionadas ao meio ambiente, devem ser disponibilizadas
independente de requerimento, sob pena de se violar os principios estatuidos na cabega do art.
37, notadamente o da eficiéncia e o da publicidade. ii) Informacges relacionadas ao meio
ambiente produzidas ou custodiadas pela Administracdo Publica sdo, portanto, naturalmente
consideradas de interesse coletivo; todavia, embora a eivada norma nao exija “comprovacao
de interesse especifico” para quem requer informacfes ambientais, imp&e que, por meio de
documento escrito, o requerente assuma “a obrigacdo de ndo utilizar as informagdes colhidas
para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade

industrial” (art. 2°, §1°). A nddoa consiste na interferéncia sobre o destino da informacao, pois

13 Grifo nosso.



se revela inconstitucional a limitacdo pretendida pelo legislador infraconstitucional. iii)
Determina que as informagdes apenas “serdo prestadas mediante o recolhimento de valor
correspondente ao ressarcimento dos recursos despendidos para o seu fornecimento,
observadas as normas e tabelas especificas, fixadas pelo 6rgdo competente em nivel federal,
estadual ou municipal” (art. 9°). O acesso a informacdo ambiental, direito humano
fundamental, é ainda mais restringido pela exigéncia de valores para que a Administracdo
Publica preste informacBes que deveria, voluntariamente, disponibilizar a todos o0s
interessados.

Ja na redacdo atribuida ao seu art. 4° esta posto, in verbis:

Art. 4° Deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo
o6rgdo, em local de fécil acesso ao publico, listagens e relagdes contendo os dados
referentes aos seguintes assuntos:

| - pedidos de licenciamento, sua renovagéo e a respectiva concessao;

Il - pedidos e licencas para supressdo de vegetacdo;

111 - autos de infracOes e respectivas penalidades impostas pelos érgdos ambientais;
IV - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;

V - reincidéncias em infracdes ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas
decisdes;

VII - registro de apresentacdo de estudos de impacto ambiental e sua aprovacéo ou
rejeicdo.

Paragrafo Unico. As relagdes contendo os dados referidos neste artigo deverdo estar
disponiveis para o publico trinta dias ap6s a publicacéo dos atos a que se referem.

Ainda aqui, a publicidade é limitada. Ndo ha uma disponibilizacdo universal das
informacdes, que é publicada no Diario Oficial e disponibilizada apenas no érgdo a que
estiver vinculada. E embora todos os 6rgdos ambientais estejam vinculados ao SISNAMA,
ndo ha previsao para um sistema unico de informacdes.

Por conta disso, ainda que interpretada a disposicdo do art. 4° da Lei n° 10.650 em
conjunto com a Lei n® 12,527, que dispbe genericamente sobre o acesso a informacdo e

determina a adogdo de meios eletronicos para que a informacdo de interesse coletivo esteja,

“0 SISNAMA, nos termos do art. 6° da Lei n° 10.650, ¢ formado pelos “orgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundages instituidas pelo Poder
Publico” (caput); pelo drgdo superior, denominado Conselho de Governo (inciso I); pelo 6rgdo consultivo e
deliberativo, denominado Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (inciso 11); pelo 6rgdo central,
denominado Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (inciso I1); pelos 6rgaos executores,
denominados Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes (inciso 1V); pelos 6rgdos secionais,
formado por “Orgéos ou entidades estaduais responsaveis pela execucéo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental” (inciso V); pelos 6rgdos locais, que sdo
“os oOrgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdigdes”.



efetivamente, ao alcance do maior numero de pessoas, ndo ha uma centralizacdo de dados,
devendo cada 6rgéo disponibilizar as que estiverem sob sua competéncia.

Portanto, a Lei n® 10.650 foi de infeliz redacdo e a Lei n® 12.527 n&do afasta do
legislador superveniente aos constituintes de 1988 a mora em bem cumprir com a parcela de
responsabilidade outorgada por forca do que dispde o art. 225 da Lei Magna. Cunha Janior
(2013, p. 1272) é categorico: “A Constituicdo incumbe- ou melhor, impde- ao Poder Publico o
implemento de politicas publicas voltadas ao equilibrio ambiental dentro de sua perspectiva
de sustentabilidade do desenvolvimento”.

Dentre essas atribuicGes sem ddvida estd a de criar instrumentos para que as acoes
desenvolvidas pelo Estado relacionadas ao meio ambiente sejam transparentes e disponiveis,
de forma ampla e de facil compreenséo, ao maior nimero de pessoas. Assim, aqui, sdo dois 0s
direitos humanos fundamentais que caminham juntos: o de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e o de receber informacdes sobre a atuacdo do Poder Publico na defesa desse
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A falta de uma legislacdo especifica sobre 0 acesso a informacéo ambiental prejudica
a imprescindivel transparéncia das acdes estatais, porque uma lei genérica nem sempre atende
as reais necessidades implicitas e explicitas do direito humano fundamental que tutela o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Essa dificuldade foi apontada com muita propriedade por Marin (2013, p. 98), ao
discorrer sobre 0 acesso a informacdo ambiental entre México e Espanha. Com o objetivo de
analisar se uma legislacdo genérica, como a mexicana, pode suprir a auséncia de uma
especifica, como a espanhola, entendeu que seu trabalho “resultou um tanto dificil, por nido
existir leis no México que regulem de maneira especifica o acesso a informagdo ambiental”. E

concluiu (MARIN, 2013, p. 112):

Devido a complexidade do tema ambiental e dos problemas que acarretam a
contaminacdo e o0 esgotamento dos nNOSSOS recursos haturais, consideramos
necessario criar instrumentos juridicos especificos, que amparem efetivamente a
tutela do direito de acessar informacéo clara, objetiva e completa, que nos ajudem a
manter um meio ambiente equilibrado para nosso desenvolvimento. Por isso,
consideramos necessario analisar documentos como o Convénio Aarhus, sobre o
Acesso a Informagdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Matéria de Meio
Ambiente, que teve inicio como uma proposta regional para a Europa, mas esta
aberto para que paises como o México o firmem e tomem como base para o
aperfeicoamento do marco juridico interno.

A legislacdo do México deve caminhar para a especializagdo do acesso a informacao
publica ambiental, tal como paises como Espanha, modificando sua legislacdo
interna para incorporar os principios fundamentais plasmados de instrumentos
internacionais, buscando assim maiores niveis de acesso a informacdo, de
transparéncia governamental, e de melhores condi¢cBes ambientais, que se traduzam
em melhoria na qualidade de vida para todos os habitantes do planeta.



Nesse contexto, a informacdo acerca do meio ambiente constitui instrumento
fundamental na protecdo desse mesmo meio ambiente, pois corrobora na conscientizacédo e na
educacdo da sociedade, também responsavel, nos termos do art. 225 da Constituicao, ao lado
do Poder Publico, na defesa ambiental. Para Casado (2013, p. 242-243), 0 acesso a

informac&o ambiental apresenta duas caracteristicas relevantes:

Por um lado, é essencial para uma participacdo mais ativa e consciente dos cidadaos
nos processos de tomada de decisfes publicas que incidem sobre 0 meio ambiente.
Somente se os cidaddos estiverem bem informados poderdo intervir com
conhecimento de causa nos processos de tomada de decisdes de carater ambiental e
participar de forma efetiva. Ademais, constitui uma das premissas para o exercicio
das acBes de tutela judicial do meio ambiente. A informacdo ambiental também
contribui para melhorar a transparéncia da atuacdo dos poderes publicos e a reforgar
as decisOes adotadas; e seu prévio conhecimento é indispensavel para uma correta
definicdo dos objetivos de protecdo ambiental e dos mecanismos de tutela. Por outro
lado, a informagdo ambiental atua como mecanismo de controle sobre a atividade
dos poderes publicos, ja que suas agBes sdo acessiveis ao conhecimento dos
cidadéos.

5. DO DIREITO COMPARADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, qualificado pela doutrina
como de terceira geracdo, ou dimensdo, tem em legislacdes alienigenas inimeros exemplos de
diplomas que objetivam tornar mais transparente a atuacao estatal nas questGes relacionadas
ao ambiente. O escopo, pois, € fomentar o exercicio da cidadania, criando instrumentos
especificos instrumentos e mecanismos para que parcela cada vez maior da sociedade tenha

conhecimento sobre esse direito humano fundamental.

5.1 UNIAO EUROPEIA

O Conselho das Comunidades Europeias editou a Diretiva 90/313/CEE, em 7 de
junho de 1990, sobre a liberdade de acesso a informacdo em matéria de meio ambiente.

Como consequéncia direta do principio 10 da Declaragdo do Rio de Janeiro, firmada
em 1992, no Brasil, em 25 de junho de 1998 foi adotada, na cidade dinamarquesa de Aarhus,
a Convencéo sobre o Acesso a Informagéo, Participacdo Publica no Processo de Tomada de
Decisdo e Acesso a Justica em Matéria Ambiental. Instituiu-se um protocolo sobre Emissées e

Transferéncias de Registros Transferéncia de Registros (PRTRs), vinculativos apenas em



matéria de democracia ambiental, permitindo a adesdo de qualquer Estado interessado, de
qualquer continente®.

Posteriormente, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia, por meio da
Diretiva 2003/4/CE, estabeleceram pressupostos que devem ser observados pelos Estados-
Membros em suas legislacdes com relacdo a divulgacédo de informacBes ambientais. Aprovada
em 28 de janeiro de 2003, esta Diretiva apresenta inimeras aspiragdes e objetivos, dos quais
destacamos: (i) assegurar o direito de acesso as informacgBes sobre o meio ambiente
produzidas ou custodiadas pelo Poder Publico (art. 1°, “a”); (ii) assegurar, como regra, que a
informacdo ambiental ““seja progressivamente disponibilizada e divulgada ao publico, a fim de
atingir a mais vasta disponibilizagdo e divulgacgdo sistematicas junto do publico de informacao
sobre 0 ambiente” (art. 1°, “b”); (iii) assegurar que a informacédo divulgada seja atualizada e
inclua, ao menos: “Textos de tratados, convencdes ou acordos internacionais e da legislacéo
comunitaria, nacional, regional ou local sobre 0 ambiente ou com ele relacionados” (art. 7°,
2.a), bem como relatérios que demonstrem sua execucao, em casos especificos (art. 7°, 2.c);
“Politicas, planos e programas relativos ao ambiente” (art. 7°, 2.b), bem como relatérios que
demonstrem sua execucao, em casos especificos (art. 7°, 2.c); “Dados ou resumos dos dados
resultantes do controlo das atividades que afetam ou podem afetar o ambiente” (art. 7°, 2.d);
“Licencas e autorizagdes com impacto significativo sobre o ambiente e acordos sobre
ambiente, ou uma referéncia ao local onde tais informagdes possam ser solicitadas ou obtidas”
em certas circunstancias (art. 7°, 2.f); “Estudos de impacto ambiental e avaliacdes de risco
relativas a elementos ambientais” em certas circunstancias (art. 7°, 2.g); ndo obstante o
cumprimento das “obrigacGes especificas de apresentacdo de relatérios, previstas na
legislagdo comunitaria”, devem os Estados-Membros adotar as medidas adequadas “para
garantir a publicacdo regular, com intervalos ndo superiores a quatro anos, de relatorios
nacionais e, quando adequado, regionais ou locais, sobre o estado do ambiente”, sendo que
nesses relatorios devem constar informagdes “sobre a qualidade do ambiente e as pressdes
sobre ele exercidas” (art. 7°, 3); ndo obstante o cumprimento “de qualquer obrigacéo
especifica prevista na legislacdo comunitéria”, devem os Estados-Membros adotar as medidas
adequadas para, diante de uma ameaca impendente “para a saude humana ou o ambiente”,
decorrente da acdo humana ou nao, “sejam divulgadas imediatamente e sem demora todas as

informacdes na posse das autoridades publicas ou detidas em seu nome, que permitam as

15 Conforme explanado na pagina inicial da UNECE- United Nations Economic Commission for Europe.



populacdes em risco tomar medidas para evitar ou reduzir os danos decorrentes dessa

ameaca” (art. 7°, 4).

5.2 CASO ESPANHOL

Na Espanha, o art. 45 da Constituicdo dispde que 0 meio ambiente constitui um bem
juridico de cujo desfrute todos os cidaddos sdo titulares, cuja conservacdo é obrigacdo
compartilhada entre os poderes publicos e a sociedade em geral. Esse texto € semelhante ao
que estabelece o art. 225 da Carta Magna brasileira.

Para instituir os direitos de acesso a informacdo, de participacdo publica e 0 acesso a
justica em matéria de meio ambiente, o legislador espanhol redigiu a Lei n° 27, de 18 de julho

de 2006. Em sua exposicao de motivos, esta posto:

O artigo 45 da Constituicdo configura 0 meio ambiente como um bem juridico de
cujo desfrute sdo titulares todos os cidadaos, e cuja conservacao constitui obrigacéo
que compartilham os poderes publicos e a sociedade em seu conjunto. Todos tém o
direito de exigir dos poderes publicos a ado¢do das medidas necessérias para
garantir a adequada protecdo do meio ambiente, para se desfrutar do direito de viver
em um meio ambiente saudavel. Simultaneamente, imp&e a todos a obrigagdo de
preservar e respeitar esse mesmo meio ambiente. Para os cidaddos, de forma
individual ou coletiva, possam participar dessa tarefa de protecdo de modo real e
efetivo, resulta necessario dispor de meios instrumentais adequados, exigindo hoje
especial significado a participagdo no processo de tomadas de decisGes publicas.
Porque essa participacdo, que de carater geral consagra o artigo 9.2 da Constituicao
e para 0 ambito administrativo o artigo 105, garante o funcionamento democratico
das sociedades e introduz maior transparéncia na gestdo dos assuntos publicos.

A definicdo juridica desta participacdo e sua instrumentalizacdo através de
ferramentas legais que Ihe tornem realmente efetiva constituem, atualmente, um dos
campos que com maior intensidade tem evoluido o Direito Ambiental Internacional
e, por extensdo, o Direito Comunitario e o dos Estados que integram a Unido
Europeia. Neste ponto, se deve destacar o Convénio da Comisséo Econdmica para a
Europa das NagBes Unidas sobre o acesso a informacao, a participag¢do do puablico
na tomada de decises e 0 acesso A justica em matérias de meio ambiente, realizado
em Aarhus em 25 de junho de 1998. Conhecido como Convénio de Aarhus, parte do
seguinte postulado: para que os cidaddos possam desfrutar do direito a um meio
ambiente saudavel e cumprir o dever de respeita-lo e protege-lo, devem ter acesso a
informacdo ambiental relevante, devem estar legitimados a participar dos processos
de tomadas de decisGes de carater ambiental e devem ter acesso a justica quando tais
direitos Ihes sejam negados. Estes direitos constituem os trés pilares sobre os quais
se assenta o Convénio de Aarhus:

- O pilar de acesso a informacdo ambiental desempenha um papel essencial na
conscientizacdo e educacdo ambiental da sociedade, constituindo um instrumento
indispensavel para que se possa interferir com conhecimento de causa nos assuntos
pUblicos. Divide-se em duas partes: o direito de buscar e obter informagao que esteja
em poder das autoridades publicas, e o direito de receber informagdo
ambientalmente relevante por parte das autoridades publicas, que devem ordena-la e
torna-la publica sem necessidade de um pedido prévio.

- O pilar de participacdo popular no processo de tomada de decisbes, que se estende
por trés vertentes da atuacdo publica: na autorizacdo de determinadas atividades, na



aprovacao de planos e programas, e na elaboracdo de disposicOes de carater geral de
alcance legal ou regulatdrio.

- O terceiro e Gltimo pilar do Convénio Aarhus esta constituido pelo direito de
acesso a justica, e tem por objeto garantir o acesso dos cidaddos aos tribunais para
revisar as decisfes que potencialmente possam violar os direitos que, em matéria de
democracia ambiental, sejam reconhecidas pelo préprio Convénio. Pretende-se,
assim, assegurar e fortalecer, através da garantia que dispensa a tutela judicial, a
efetividade dos direitos que o Convénio de Aarhus reconhece a todos e, assim, a
propria execugdo do Convénio. Finalmente, introduz uma previsdo que habilitaria o
publico a propor procedimentos administrativos ou judiciais para impugnar qualquer
acdo ou omissdo que possa ser imputada a particular ou a autoridade publica, que
constitua violacgdo a legislacdo ambiental.

A lei espanhola estabelece, dentre outros assuntos abordados, o0 contetido minimo de
informacBes ambientais que devem ser disponibilizadas, elencando: (i) “tratados, convénios e
acordos internacionais e os textos legislativos” locais, regionais ¢ do Estado (art. 7°, nimero
1); (ii) “as politicas, programas e planos relativos ao meio ambiente, assim como as
avaliagdes ambientais™ (art. 7°, nimero 2); (iii) relatdrios sobre avancos relacionados aos itens
anteriores (art. 7°, nimero 3); (iv) “relatorios sobre o estado do meio ambiente” (art. 7°,
numero 4); (v) dados resumidos ou integrais sobre as “atividades que afetem ou possam afetar
meio ambiente” (art. 7°, nimero 5); (vi) “as autorizagdes que tenham efeito significativo sobre
0 meio ambiente e os acordos em matéria ambiental” (art. 7°, nimero 6); (vii) “os estudos
sobre impacto ambiental e avaliacdes de risco relativo aos elementos do meio ambiente” (art.
7, nimero 7); e (viil) que “as Administracdes Publicas elaborardo e publicardo, ao menos
uma vez ao ano, informativo sobre a conjuntura do meio ambiente, e a cada quatro anos um
informativo completo”, e esses informativos serdo de dmbito nacional e regional, “incluindo
dados sobre a qualidade do meio ambiente e as pressGes por ele sofridas, bem como um
sumario ndo técnico que seja compreensivel para o ptiblico” (art. 8°).

O legislador espanhol assegurou a participacdo popular em assuntos de interesse
ambiental, por meio “da elaboragdo de determinados planos, programas e disposicoes de
carater geral” (art. 16), como 0S que envolvam lixo, pilhas e baterias, nitratos, envasados,
qualidade do ar (art. 17), de protecdo as aguas, ruido e solos, contaminacdo atmosférica,
ocupacdo da area urbana e rural, conservacao da natureza e da biodiversidade, aproveitamento
florestal, gestdo de residuos, produtos quimicos, biotecnologia etc. (art. 18).

Leciona Casado (2013, p. 278) que “a configuragdo do direito de acesso a
informacdo ambiental da Lei n° 27/2006 melhora substancialmente a regulagéo deste direito,
solucionando os principais problemas de adequagdo com o direito da Unido Europeia”. E

completa:



E uma regulacio completa e avancada. Falta agora que esta regulacdo que existe
sobre o papel se traduza também em uma aplicacdo efetiva deste direito por parte
das autoridades publicas. Para isso, deverd romper-se com uma tradicdo de
opacidade nas administracbes publicas espanholas e dotar para o exercicio deste
direito os meios adequados de organizacdo. A aplicacdo efetiva da Lei n° 27/06
supde, pois, um desafio para as autoridades publicas.

6. PALIATIVOS A INCURIA DO LEGISLADOR BRASILEIRO

A falta de uma norma infraconstitucional que regulamente adequadamente o acesso a
informacdo ambiental ndo constitui Obice a efetiva concretizacdo da tutela a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, reconhecido como direito humano fundamental, tampouco do
exercicio do acesso as informacdes estatais e, consequentemente, da transparéncia na atuacao
da Administracdo Publica, também inserido no rol constitucional de direitos e garantias
constitucionais.

A mingua da adequada normatizacdo, se pode buscar diretamente na Lei Maior o
lastro necessério ao embasamento da pretensdo. Em outras disciplinas, também de relevancia
ao direito, de muito a jurisprudéncia consente na atuacdo mais ativa do julgador diante da
inércia do legislador; na verdade, a similitude reside na auséncia da participacdo ativa do
Poder Legislativo para atender as demandas, sempre prementes, da sociedade dos dias atuais.

Assim, h& casos nos quais 0 julgador fundamenta sua decisdo ndo em normas
infraconstitucionais, seja por ndo existirem ou por se revelarem contrarias a propria
Constituicdo, mas sim na propria Carta Politica. Nesse sentido escélio de Gasparini (2010, p.
64), que destaca entendimento da Corte Constitucional sobre “o dever de submissdo da
Administragdao Publica ao principio da moralidade”, no julgamento do RE n° 579.951/RN, em
20/08/2008, onde, por unanimidade, “o Tribunal Pleno do STF entendeu que a vedagdo ao
nepotismo na Administracdo ndo exige a edicdo de lei formal, por decorrer diretamente de

principios constitucionais, sobretudo do principio da moralidade”. Do STF*, saliento:

Acdo direta de inconstitucionalidade. (...) Criagdo de excecGes ao dbice da pratica de
atos de nepotismo. Vicio material. Ofensa aos principios da impessoalidade, da
eficiéncia, da igualdade e da moralidade. Procedéncia da acdo. 1. A matéria tratada
nesta acdo direta de inconstitucionalidade foi objeto de deliberacdo por este
Supremo Tribunal em diversos casos, disso resultando a edicdo da Sumula
Vinculante n® 13. 2. A teor do assentado no julgamento da ADC n° 12/DF, em
decorréncia direta da aplicagdo dos principios da impessoalidade, da eficiéncia, da
igualdade e da moralidade, a clausula vedadora da pratica de nepotismo no seio da
Administracdo Publica, ou de qualquer dos Poderes da Republica, tem incidéncia
verticalizada e imediata, independentemente de previsdo expressa em diploma
legislativo. Precedentes. 3. A previsdo impugnada, ao permitir (excepcionar),

16 Acérddo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.745/GO.



relativamente a cargos em comissdo ou funcdes gratificadas, a nomeacdo, a
admissdo ou a permanéncia de até dois parentes das autoridades mencionadas no
caput do art. 1° da Lei estadual n°® 13.145/1997 e do cdnjuge do chefe do Poder
Executivo, além de subverter o intuito moralizador inicial da norma, ofende
irremediavelmente a Constituicdo Federal. 4. Acdo julgada procedente. (grifo nosso)

A doutrina denomina esse fendmeno como ativismo judicial. Barroso (2013, p. 306-
308) aborda o tema com propriedade:

A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e intensa
do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espago de atuacdo dos outros dois Poderes. A postura ativista se
manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicagdo direta da
Constituicdo a situacbes ndo expressamente contempladas em seu texto e
independentemente de manifestacdo do legislador ordinario; (ii) a declaragdo de
inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base em
critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo; (iii) a
imposicéo de condutas ou de absten¢des ao Poder Pablico, notadamente em matéria
de politicas publicas.

Quanto a esse Ultimo aspecto- intervengdo judicial no dominio das politicas
publicas-, um exemplo que se tornou corriqueiro € a condenacdo do Estado ao
fornecimento de medicamentos ou aparelhos terapéuticos, ainda quando ndo estejam
incluidos nas listagens do Sistema Unico de Saude. O STF chegou a realizar uma
audiéncia publica sobre o tema, em maio de 2009, na qual se confirmou a
complexidade das questdes técnicas envolvidas e as possiveis implicacdes sistémicas
das decisdes tomadas em casos individuais. Em decisdo de 2010, o STF confirmou a
orientacdo dominante na jurisprudéncia, no sentido de se atribuir a todos os entes
federativos a responsabilidade solidaria pelo fornecimento de medicamentos e
terapias de eficacia reconhecida no pais. Foram excluidos apenas, em linha de
principio, os tratamentos em fase experimental. A Corte destacou, ainda, a
possibilidade de que o exame acerca da utilizacdo da terapia seja feito caso a caso,
sem prejuizo de assinalar a tendéncia de se privilegiar o juizo dos profissionais de
salide sobre a necessidade/ utilidade dos tratamentos prescritos.

O acesso a informacgdes sobre 0 meio ambiente, portanto, representa o exercicio de
dois direitos humanos fundamentais, reconhecidos pela Constituicdo, seja pelo aspecto de
protecdo ao meio ambiente equilibrado (art. 225) ou pelo direito de receber informacoes da
atuacdo do Poder Publico (art. 5°, XXXIII), que deve pautar-se pelos principios gerais da
Administracdo Publica (art. 37). Além dos remédios constitucionais j& mencionados previstos
para a satisfacdo dos direitos tutelados, portanto, o proprio pedido de informagfes pode ser
requerido diretamente ao Poder Judiciario com lastro nos citados dispositivos inseridos na
Carta Magna.

Ao discorrer sobre casos dificeis e a novel interpretacdo constitucional, Barroso
(2013, p. 334-335) dispde:

A nova interpretagdo constitucional surge para atender as demandas de uma
sociedade que se tornou bem mais complexa e plural. Ela ndo derrota a interpretacdo
tradicional, mas vem para atender as necessidades deficientemente supridas pelas



férmulas classicas. Tome-se como exemplo o conceito constitucional de familia. Até
a Constituicdo de 1988, havia uma Unica forma de se constituir familia legitima, que
era pelo casamento. A partir da nova Carta, trés modalidades de familia sdo
expressamente previstas no texto constitucional: a familia que resulta do casamento,
a que advém das unides estaveis e as familias monoparentais. Contudo, por decisao
do Supremo Tribunal Federal, passou a existir uma nova espécie de familia: a que
decorre de uniGes homoafetiva. Veja-se, entdo, que onde havia unidade passou a
existir uma pluralidade.

A nova interpretagdo incorpora um conjunto de novas categorias, destinadas a lidar
com as situagdes mais complexas e plurais (...). Dentre elas, a normatividade dos
principios (como dignidade da pessoa humana, solidariedade, seguranca juridica), as
colisdes de normas constitucionais, a ponderacdo e a argumentacdo juridica. Nesse
novo ambiente, mudam o papel da norma, dos fatos e do intérprete. A norma, muitas
vezes, traz apenas um inicio de solucgdo, inscrito em um conceito indeterminado ou
em um principio. Os fatos, por sua vez, passam a fazer parte da normatividade, na
medida em que sO é possivel construir a solugdo constitucionalmente adequada a
partir dos elementos do caso concreto. E o intérprete, que se encontra na
contingéncia de construir adequadamente a solucdo, torna-se coparticipante do
processo de criagdo do Direito’.

6.1 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO E DA DEFENSORIA PUBLICA

A desidia do legislador ordinario na elaboragdo de normas que facilitem e permitam
maior conhecimento da sociedade sobre a atuacdo do Poder Publico sobre temas ambientais
da azo a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de pleitear ao Poder Judiciario informaces de
interesse coletivo.

Todavia, dos mais diversos habilitados a requeré-las, destacam-se duas instituicoes,
porque presentes em grande parte do territorio nacional e sdo devidamente estruturadas e
organizadas. Dai a relevancia do Ministério Publico e da Defensoria Publica em corroborar
para tornar transparente a atuacéo estatal, sobretudo nas questdes afetas ao meio ambiente.

Ambas figuram o capitulo da Constituigdo Federal denominado “Das fungdes
essenciais a justica™: o Ministério Publico possui, dentre outras atribui¢Ges, a de proteger 0s
direitos constitucionalmente assegurados (art. 129, I1), e a Defensoria Publica, a de defender
os interesses dos hipossuficientes (art. 134). O direito de acessar e receber informacdes sobre
a atuacao do Estado relacionadas ao meio ambiente, portanto, pode, e deve, ser defendido por
ambas, porque um ambiente equilibrado constitui direito humano fundamental, da mesma
forma que o de ser informado da atuacéo estatal.

Ha claramente uma zona de interseccdo nos objetivos primarios do Ministério
Publico e da Defensoria Publica. Enquanto aquela atua pautada na lesdo oriunda do néo
cumprimento dos direitos constitucionalmente assegurados, esta litiga fulcrada da defesa dos

hipossuficientes. O direito de receber informacao sobre a atuagédo estatal relacionada ao meio

7 Grifo nosso.



ambiente, portanto, que € objetivo juridico perseguido, pode ser adequadamente atendido

tanto por uma quanto pela outra, ou por ambas em conjunto, o que é preferivel.

7. CONCLUSAO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui direito humano fundamental,
reconhecido na doutrina como integrante da terceira geracdo, ou dimenséo, de direitos. E
inerente a vida, e sua protecdo, nos termos da Constituicdo Federal, € atribuicdo da sociedade
e do Poder Publico.

O direito a informagdo sobre a atuacdo do Poder Publico também constitui exemplo
de direito humano fundamental, consequéncia da premissa de consagra ao real titular do poder
estatal, 0 povo, ciéncia sobre as acdes daqueles que devem atuar em nome do interesse
coletivo; ademais, os principios que regem a Administracdo Publica, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, colaboram para a transparéncia e,
consequentemente, avalizam o acesso.

Dessarte, o direito de ser informado sobre as atividades estatais em sentido amplo, e
em sentido estrito sobre as relacionadas especificamente ao meio ambiente, cuja defesa e
preservacao sao constitucionalmente atribuidas “ao Poder Publico e a coletividade” (art. 225),
ndo pode ser embaracado pela auséncia de legislacdo adequada para dar efetividade ao Texto
Constitucional.

No atual estagio do direito, ndo pode se furtar o julgador de dar vasdo a preceitos
constitucionais de tamanha envergadura pela inércia do Poder Legislativo. A solucdo,
reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia, aponta que a discricionariedade inerente ao
exercicio da atividade legislativa ndo constitui impedimento ao controle judicial, desde que
haja violacdo a direitos assegurados pela Carta Politica. Assim, por meio do ativismo judicial,
é o Poder Judiciario que, amparado na Constituicdo Federal, torna factivel o exercicio de
alguns direitos fundamentais.

No Brasil, embora exista uma lei que, em tese, deveria regulamentar e viabilizar o
acesso a informacdo ambiental (Lei n°® 10.650/03), € a Lei n® 12.527/11 que melhor atende
esse objetivo. Entretanto, essa norma é genérica, e ndo contempla adequadamente, pela
peculiar importdncia do tema, a divulgacdo dos mais diversos assuntos especificos
relacionados ao meio ambiente.

Uma solucdo seria a adesdo ao Convénio de Aarhus, desenvolvido pela Uniédo
Europeia e inspirado na Declaracdo 10 da Declaracdo do Rio de 1992. Outra seria a



elaboracdo de norma legislativa que atendesse as premissas consagradas na Constituicdo
Federal que impdem ao Poder Publico a divulgacdo de suas agdes relacionadas ao meio
ambiente de forma simples e efetiva, tornando-as acessiveis ao maior nimero de pessoas.

Para suprir essa lacuna do legislador ordinario, todavia, a solucdo € embasar o pedido
de informac6es diretamente na Carta Constitucional. E dentre rol de pessoas fisicas e juridicas
aptas a fazé-lo, porque o direito de receber informacdes de interesse coletivo previsto pela Lei
Magna legitima qualquer pessoa (inciso XXXIII, art. 5°), destacam-se duas institui¢oes,
presentes em grande parte do territorio nacional, estruturadas e adequadamente organizadas: o
Ministério Publico e a Defensoria Publica. Ambas possuem essa incumbéncia expressamente
de dispositivos constitucionais. Na verdade, o direito coletivo de receber informacoes
referentes ao meio ambiente pelo Poder Publico encontra, nessas instituicbes, uma
legitimacdo constitucional bifronte, porque engquanto o Ministério Pablico o faz como forma
de zelar pelos direitos assegurados na Constituicdo, a Defensoria atua para defender os
interesses dos necessitados. Ora, o direito de receber informacbes do Poder Publico que
corroborem na protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui garantia
constitucional que deve ser assegurada pelo Ministério Publico, da forma que esse mesmo
objeto, em relacdo aos hipossuficientes, também constitui garantia constitucional que deve ser
assegurada pela Defensoria Pablica, porque o interesse coletivo tutelado inexoravelmente
abarca interesses dos despossuidos.

Assim, tal qual dispde a legislacdo espanhola, € possivel perquirir ao Poder Publico
sobre: (i) suas politicas programas e planos ambientais; (ii) sobre as atividades que afetem ou
possam afetar 0 meio ambiente; (iii) as autorizacdes e acordos firmados sobre matéria
ambiental; (iv) os estudos sobre impacto ambiental pretéritos e atuais; (v) planos e programas
relacionados a qualidade do meio ambiente e as modifica¢bes por ele sofridas, englobando o
lixo, a &gua, o solo, a qualidade do ar, a ocupacdo urbana e rural, a conservagdo da natureza e
da biodiversidade, o aproveitamento florestal etc. Informacgdes sobre 0 saneamento basico, as
politicas e planos relacionadas ao tratamento dos esgotos, a despoluicdo e utilizacdo dos
recursos hidricos, a destinacdo dos produtos toxicos constituem, igualmente, exemplos que
podem, e devem, figurar nos pedidos de informacg&o destinados ao Poder Publico.

Apenas com transparéncia na atuacdo estatal se poderéd extrair do direito humano
fundamental que tutela o meio ambiente a efetividade de sua carga axiomatica, transformando
em realidade os preceitos insculpidos pelo constituinte originario de 1988, seja no que toca o
direito a informacdo, seja no que atinge a adequada protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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