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RESUMO

O presente artigo surgiu da percep¢do de que os ditames da politica ambiental nacional tém
sido incoerentes com o que estabelecem as leis, 0s principios e demais normas de protecao e
preservacdo do meio ambiente. Tem por objetivo discorrer sobre questdes atinentes a
exploragdo do gas de xisto em territdrio brasileiro e a possivel consequente contaminacéo
dos recursos hidricos nacionais e demais danos a sociedade brasileira e até mesmo de paises
transfronteiricos, caso essa exploracdo do gas ndo convencional via fraturacdo hidraulica
venha a ocorrer. Resta-nos como esperanca a atua¢do do Poder Judiciario na protecdo dos
interesses difusos e coletivos do povo brasileiro.

ABSTRACT

This article arose from the perception that the dictates of national environmental policy
have been inconsistent with that set the laws, principles and other provisions for the
protection and preservation of the environment. Aims to discuss matters relating to the
exploitation of shale gas in Brazilian territory and the possible consequent
contamination of domestic water and other damage to Brazilian society and even from
neighboring countries, where such exploitation of unconventional gas via hydraulic
fracturing in case it turns to occur. We can only hope as the role of the judiciary in the

protection of diffuse and collective interests of the Brazilian people.
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INTRODUCAO

O presente artigo surgiu da percepc¢do de que os ditames da politica ambiental brasileira
tém sido incoerentes ao que estabelecem as leis, 0s principios ambientais e demais
normas quanto a sua real protecdo e preservacdo. Toda vez que o interesse ambiental
entra em conflito com o interesse econémico, quase sempre se abre mao da natureza, em
busca de lucro rapido, mesmo que devastador, descartando-se até mesmo 0s principios

formuladores da ordem econdmica no que tange a prote¢édo ambiental.

Dessa forma, perguntamos de que valem as leis e em que lugar se encontra o
interesse social, diante dos interesses de determinados grupos econdmicos que buscam
lucros réapidos com a exploracdo e a degradacdo dos recursos naturais, na politica

ambiental brasileira.

Este trabalho tem como objetivo levantar questdes atuais como a politica
brasileira do “fazer crer” e ndo “para ser”’; a CRFB/1988 e normas infraconstitucionais
na protecdo do meio ambiente; os perigos iminentes da exploracdo do gas nao
convencional (gas de xisto) via fraturagdo hidraulica, tais como 0s riscos ao meio
ambiente e a satde humana; a problematica nacional e internacional envolvendo o
Aquifero Guarani; o marco regulatério brasileiro em relacdo a exploracdo de gas nédo
convencional via faturamento hidraulico; e o papel do Judiciario como esperanca na

protecdo dos interesses difusos e coletivos do povo brasileiro.

Estudos sobre a exploracdo do gas de xisto (shale gas) demonstram que 0s
resultados dessa préatica tém sido catastroficos e enormemente preocupantes em nivel
ambiental. Fato € que a relacdo “custo x beneficio” ndo est4 sendo observada sob a otica
do interesse publico, e sim de interesses econdmicos; principalmente de empresas
multinacionais que exploram essa atividade. No caso do Brasil, onde existem aquiferos
subterraneos que podem ser contaminados com esse tipo de exploracdo, 0 custo seria
arcado pela populagdo brasileira, enquanto os beneficios seriam auferidos por aquelas

empresas.



“La lutte contre la faim et pour [’autonomie forme le
bouclier derriére les risques. Qui de toute facon sont
imperceptibles, sont refoulés, banalisés, et donc potentialisés,
diffusés et finalement restitués aux riches pays industrialisés par
'intermédiaire des chaines alimentaires. (...) A La pauvreté du
Tiersmonde vient s’ajouter [’atrocité des potentiels de
destruction venus de I'industrie développé du risque™.

1.0 A Politica do “fazer crer e nio para ser” e a polémica da exploracio do gas de
Xisto no Brasil.

Quando falamos dessa “incoeréncia politica”, referimo-nos, primeiramente, ao
significado genérico do termo “politicas publicas” e do que ocorre na pratica no Brasil.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente?, Politicas Publicas

“sao conjuntos de programas, acdes e atividades

desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participacao de entes publicos ou privados, que visam assegurar
determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econbémico. As politicas publicas correspondem a direitos
assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gracas ao
reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes
publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades,
coisas ou outros bens materiais ou imateriais.”
Exemplos de Politicas Publicas (...) O meio ambiente é
também reconhecido como um direito de todos e a ele
corresponde a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida
pela Lei Federal n.° 6.938. A 4gua € concebida na Carta da
Republica como bem de uso comum. Para proteger este bem e
regulamentar seu uso mdaltiplo foi instituida a Politica Nacional
de Recursos Hidrico mediante a Lei Federal 9.433”.

A nosso ver, talvez possamos resumir o significado de “politicas publicas” como
“arte de governar para o povo, segundo o interesse do povo, de forma a proteger os bens

publicos, confirmando os direitos assegurados constitucionalmente”.

Pensar na realidade do Estado Brasileiro e de suas politicas publicas leva-nos a
questionar certos atos relativos ao poder publico em detrimento dos verdadeiros

interesses sociais e ambientais, ao apoiar uma politica econémica exploradora, que beira

¥ BECK, Ulrich. La Societé du Risque. Pags. 76,77. “A luta contra & fome e pela autonomia é o escudo
por trds dos riscos. Que de toda maneira sdo imperceptiveis, reprimidos, banalizados, e assim,
potencializados, difundidos, e finalmente restituidos aos paises ricos industrializados por meio das
cadeias alimentares. (...) A pobreza do terceiro mundo vem se unir a atrocidade dos potenciais de
destrui¢do vindos da industria do risco” (tradu¢do nossa).

* O que sdo politicas Publicas? Secretaria do Meio  Ambiente.  Disponivel
em:<http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que_sao_PoliticasPublicas.pdf>;
acesso em 10.02.2014


http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que_sao_PoliticasPublicas.pdf

a insustentabilidade em todos os niveis (social, econdmico e ambiental), pondo em risco
até mesmo a sobrevivéncia digna do povo brasileiro.

Um bom exemplo da incoeréncia dessa politica brasileira em relacdo aos ditames
socioambientais foi o leildo para exploracdo do gas de xisto em areas brasileiras —
realizado em 28.11.2013 pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP) —, em que foram arrematados 72 de 240 blocos ofertados.

A ANP ignorou o que alertavam relatérios de cientistas e especialistas do Grupo
de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Exploracio e Producio de Oleo e Géas
(GTPEG n° 3) — que reuniu técnicos do IBAMA, do ICMBIio e do MMA —, acerca de
varios problemas que deveriam ser equacionados antes da exploracdo do gas nédo
convencional em solo brasileiro, embora até mesmo a ANP reconhecga, em sua Nota
Técnica n° 345/SSM/2013, que essa técnica possa acarretar uma série de impactos
ambientais graves. Segundo esses profissionais®, “o0 Brasil ndo possui estudos

geoldgicos suficientes que permitam a exploracgdo segura de gas nao convencional”.

A ANP néo apresentou sequer estudos demonstrando seguranca de exploracéo
nas areas ofertadas. Os técnicos também alertam que a geologia de diversas bacias ainda
é pouco conhecida, mesmo para a exploracdo de gas convencional, ndo havendo, por
exemplo, seguranga em relagdo ao isolamento ou & conectividade de importantes

camadas sedimentares.

A referida atividade de extracdo de gas de xisto tem sido rejeitada em varios
paises europeus; e até mesmo em areas de paises que se utilizam dessa exploracao via
método de fraturacdo hidraulica, como nos Estados Unidos e Canada, a pratica tem sido
alvo de preocupacdo no que diz respeito a contaminacao de aquiferos e potencial

indutor de movimentos sismicos, como veremos mais adiante.

Em seu art. 225, a Constituicdo da Republica (CRFB/88) estabelece que

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

 Brasil ndo tem dados para explorar gas de xisto. Disponivel  em:

<http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/brasil-nao-tem-dados-para-explorar-gas-de-xisto-com-
seguranca-diz-estudo-2/>; acesso em 18. 02. 2014.


http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/brasil-nao-tem-dados-para-explorar-gas-de-xisto-com-seguranca-diz-estudo-2/
http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/brasil-nao-tem-dados-para-explorar-gas-de-xisto-com-seguranca-diz-estudo-2/

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao

Poder Publico:

[..]

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

[...]” (grifamos)

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet®,

“A abordagem do direito constitucional, (...) justifica-se
em razdo da importancia que a qualidade, o equilibrio a
seguranca ambiental tém para o desfrute, a tutela e a promogéo
dos direitos fundamentais (liberais, sociais, ecoldgicos) — como,
por exemplo, a vida, a integridade fisica, propriedade, saude,
educacdo, moradia, alimentacdo, saneamento basico -, 0 que
situa a protecdo do ambiente por si s6 — como um dos valores
edificantes do nosso Estado de Direito constituido através da Lei
Fundamental de 1988 (art. 225).”

A Lei 9.433/97 — que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
regulamenta o inciso XIX, do art.21 da CRFB/88, cria Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e define critérios de outorga de direito de seu uso —
indica como objetivos dessa politica (art. 2°) “assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos
usos; a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; a prevencdo e a defesa contra
eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos

recursos naturais”. Entretanto, seu alcance afigura-se totalmente incompativel com a

® SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constituigao,
direitos fundamentais e prote¢do do ambiente.2? Ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, pags.
29,30. 2012



devastadora técnica de fraturamento hidraulico, utilizada no processo de exploracdo do

gés ndo convencional.

Destacamos que, com base no art.170 da CRFB/88 (caput e inciso VI), a Ordem
Econdmica tem por fim assegurar e observar o principio da defesa do meio ambiente,
desmistificando, desse modo, a incompatibilidade entre a economia e o0 meio ambiente. E

mais uma quest&o de escolha e gestao socioambiental’, seja do setor ptiblico ou privado.

“Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracado e prestacéo;

[..]” (¢/n)

“As normas de direito ambiental possuem nitido carater
econdmico®. A prépria politica nacional do meio ambiente
ancora-se em uma finalidade econémica (...). A conjugacédo do
econémico e do ambiental reconduz, de todo modo, ao que se
tem entendido por desenvolvimento sustentavel®. A exploracdo
econdmica ha de ser realizada dentro dos limites da capacidade
dos ecossistemas, ou seja, resguardando-se a possibilidade de
renovacdo dos recursos renovaveis e explorando de forma néo
predatdria 0s recursos ndo renovaveis, sempre no intuito de
preservar direitos que ainda estdo por vir'®. (PETTER, Lafayete
Josué, 2008).1%>

" Triple bottom line ou People, Planet, Profit corresponde aos resultados de uma organizacéo medidos
em termos sociais, ambientais e econémicos. O conceito foi criado nos anos 1990 por John Elkington,
cofundador da organizacdo ndo governamental internacional SustainAbility. Disponivel em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Trip%C3%A9_da_sustentabilidade>; acesso em 14.02.2014.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental;Direito Ambiental como Direito Econdmico. O Anélise
critica. Revista de Informacéo legislativa, a. 29, n.115, p.301-324.

% No relatério Brundtland que é o principal documento internacional voltado para a definicdo de
desenvolvimento sustentado, o conceitua como: “um processo de transformagao na qual a exploracdo de
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas” (ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. Cit., p. 301-324).

9 GOMES, Luiz Roberto. Op. Cit., p.164.

1 PETTER. Lafayete José. Principios constitucionais da ordem econdmica: o significado e o alcance do
art. 170 da Constituicdo Federal. 22 Ed. ver., atual. E ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008, p.273.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Trip%C3%A9_da_sustentabilidade

2.0 - Os Perigos iminentes da exploracdo do gas de xisto (shale gas) em solo
brasileiro.

Na exploracdo do gas de xisto (g&s ndo convencional) via fraturamento hidréulico, as

»12): ou seja, é feita uma fraturacéo

rochas sdo quebradas ou fraturadas (“fracking
hidraulica com a injecdo de grandes quantidades de agua, areia e produtos quimicos.
Esse tipo de fraturagdo tipicamente envolve milhdes de galGes de fluido, que é
bombeado junto com o dleo em alta pressdo para criar fraturas na formacao rochosa e

permitir que o 6leo e gas fluam das fraturas ao pogo™.

No momento da perfuracdo, por vezes, passa-se por pogos e aquiferos,
ocasionando contaminacdo das aguas com vazamento de gas de xisto e de seus
produtos quimicos, além dos impactos oriundos do transporte continuo de residuos
quimicos nas rodovias, descarte e evaporacdo dos mesmos. Tudo isso pode impactar a
infraestrutura local de forma severa, levando-se em conta ainda que esse tipo de

exploracdo requer macica quantidade de 4gua para seu funcionamento e execugdo™.

A ASIBAMA Nacional — Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de
Especialistas em Meio Ambiente e PECMA, que reline servidores associados do MMA, do
IBAMA, SFB e ICMBIo — notificou a Diretora Geral da ANP sobre 0s possiveis danos
irreparaveis que podem ser causados pelo fraturamento hidraulico para a exploragdo de gas
nao convencional. Requereu, em nome de toda categoria que representa, uma moratoria para

o fraturamento hidraulico, enquanto subsistirem sérias ddvidas cientificas a esse respeito.

Na referida notificacdo a ANP, a citada associacdo esclarece que o processo de
fraturamento hidraulico € uma técnica nova no Brasil, apesar de nos Estados Unidos ter se
iniciado na década de 1940. Reporta que o tempo sO fez revelar uma série de graves
impactos ambientais, inclusive geoldgicos, com aumento de abalos sismicos e danos ou
riscos para a salde publica, uma vez que existe grande possibilidade de contaminacdo das

fontes subterraneas de abastecimento de agua (aquiferos e lencdis freaticos) pelos fluidos

'2 Fracking (fratura hidréulica), imagem. Disponivel em: < www.gaslandthemovie.com.>; acesso em
18.02.2014

3 U.S. Department of Energy, Office of Fossil Energy, and National Energy Technology Laboratory.
State Oil and Natural Gas Regulations Designed to Protect Water Resources. May 2009. Print. P.21.
Disponivel em: < http://energyindepth.org/wp-content/uploads/2009/03/oil-and-gas-regulation-report-
final-with-cover-5-27-20091.pdf>; acesso em 20.07. 2014.

¥ Fracking, shale gas and  health  effectss  research  roundup. Disponivel  em:
<http://journalistsresource.org/studies/envinronment/energy/fracking-shale-gas-health-effects-research-roundup>;
acesso em 02 .07. 2014.


http://www.gaslandthemovie.com/
http://energyindepth.org/wp-content/uploads/2009/03/oil-and-gas-regulation-report-final-with-cover-5-27-20091.pdf
http://energyindepth.org/wp-content/uploads/2009/03/oil-and-gas-regulation-report-final-with-cover-5-27-20091.pdf
http://journalistsresource.org/studies/envinronment/energy/fracking-shale-gas-health-effects-research-roundup

(quimicos ou ndo) e por demais substéncias toxicas presentes de forma natural nas

formacgdes geoldgicas.

O Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Exploracao e Producao
de Oleo e Gas (GTPEG n° 03) — que reuniu especialistas do IBAMA do ICMBio e do
MMA, sob a coordenacdo deste Ultimo — apresentou, em 2013, um parecer apontando
varios problemas que deveriam ser equacionados antes da exploracdo do gas nao

|15

convencional™ no Brasil, apontando até mesmo falhas no processo do referido pré-

edital da 122 rodada de licitagéo.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC) enviaram carta a presidente Dilma Rousseff, manifestando
sua preocupacdo com o anuncio da decisdo da ANP de incluir o gas de xisto obtido por
fraturamento da rocha (shale gas fracking) na licitacdo de campos de gas natural em

bacias sedimentares brasileiras®®.

No documento, a presidente da SBPC, Helena Nader, e o presidente da ABC,
Jacob Palis, justificam sua preocupacéo pelo fato de a exploracdo econémica do gas de
xisto vir sendo muito questionada pelos riscos e danos ambientais envolvidos®’,

conforme trechos destacados a seguir'®:

“(...) E importante destacar, por exemplo, que boa parte
das reservas de gas/6leo de xisto da Bacia do Parana no
Brasil e parte das reservas do norte da Argentina estdo logo
abaixo do Aquifero Guarani, a maior fonte de agua doce de
6tima qualidade da América do Sul. Logo, a exploracdo do gas
de xisto nessas regiGes deveria ser avaliada com muita cautela,
ja que ha um potencial risco de contaminacéo das aguas deste
aquifero.

“Nesse sentido, ndo é cabivel que sejam imediatamente
licitadas areas de exploracdo a empresas, excluindo desta

> Segundo Nota Técnica da ANP de n.09/2010-SCM ANP - Gas ndo convencional é uma denominagao
gue agrupa diferentes categorias de gas, como o gas alocado em reservatorios a grande profundidade ou
em aguas profundas, em formacdo muito pouco permeaveis, gas de xisto, gas de carvdo, gas de zonas
geopressurizadas e hidratos submarinos e articos. Também sdo denominadas assim por possuirem em
comum o fato de serem categorias de “gas de dificil acesso”.

'°Jornal da Ciéncia . Disponivel em: < http://Awww.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.php?id=88545>; acesso em
1802. 2014.

7 Também foi enviada copia da carta para os presidentes da Camara e do Senado, a ANP, o Centro
Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), o Ministério de Minas e Energia (MME), o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), o Ministério do Meio Ambiente, o CTPetro, a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e as Sociedades Associadas a SBPC.

18 Carta SBPC-081/Dir/2013. Disponivel em: < http://frackingfreeireland.org/wp-
content/uploads/2011/09/CARTA-SBPC-DILMA.pdf>; acesso em 26.07.2014.


http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.php?id=88545
http://frackingfreeireland.org/wp-content/uploads/2011/09/CARTA-SBPC-DILMA.pdf
http://frackingfreeireland.org/wp-content/uploads/2011/09/CARTA-SBPC-DILMA.pdf

forma a comunidade cientifica e o0s proprios 06rgdos
reguladores do Pais da possibilidade de acesso e discussdo de
todas as informagOes que poderdo ser obtidas, por meio de
estudos realizados diretamente pelas Universidades e Institutos
de Pesquisas, com a finalidade de obter melhor conhecimento,
tanto sobre as propriedades intrinsecas das jazidas e as
condicbes de sua exploragdo, como das consequéncias
ambientais dessa atividade, que poderdo superar amplamente

seus eventuais ganhos sociais”. (g/n)
Segundo reportagem da Revista Ecodebate — Cidadania e Meio Ambiente®®, para
0 representante do Ministério do Meio Ambiente, no curto prazo, a exploracgédo
comercial de gas de xisto a partir da técnica de fraturamento hidraulico de rochas
subterraneas pode levar a contaminacao de lencoéis freaticos por gas metano (que é
toxico e explosivo) ou substancias quimicas, inclusive radioativas, usadas no
processo. H4 também uma preocupacéo sobre a quantidade de 4gua gasta no processo e
uma indefinicdo sobre meios seguros de destinacdo do liquido residual do

fraturamento, possivelmente contaminado.

A mesma reportagem apresenta o entendimento de Fernando Roberto de
Oliveira — gerente de Aguas Subterraneas da Superintendéncia de Implementacéo e
Projetos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) —, de que os impactos da obtencio do
gas ndo convencional ainda precisam ser mais bem avaliados, antes da liberacdo
comercial dos recursos. Explica que “se ndo tivermos conhecimento geologico local, a
possibilidade de avancarmos com seguranca fica comprometida. Temos que

conhecer melhor a hidrogeologia”.

Segundo Ricardo Baitelo (coordenador da Campanha de Energia da ONG

Greenpeace), 0 uso do gas de xisto ndo é imprescindivel neste momento.

"Ainda que a demanda energética nacional aumente mais
de duas vezes até 2050, temos fontes renovaveis e reservas de
gas convencional suficientes para suprir a demanda do setor
industrial e elétrico."

Com base no discorrido até 0 momento, percebe-se que, apesar de o gas de xisto
ser apresentado no cenario internacional como uma oportunidade de energia limpa para
reducdo de emissdo de gds metano na atmosfera — e até mesmo como um milagre

econbmico americano —, constitui, em verdade, uma atividade altamente degradante e

19 Revista Ecodebate. Cidadania e Meio Ambiente. Disponivel em

<http://www.ecodebate.com.br/2013/12/06/conselho-nacional-de-recursos-hidricos-quer-mais-pesquisa-
sobre-exploracao-de-gas-nao-convencional-gas-de-xisto/>; acesso em 10.02.2014.


http://www.ecodebate.com.br/2013/12/06/conselho-nacional-de-recursos-hidricos-quer-mais-pesquisa-sobre-exploracao-de-gas-nao-convencional-gas-de-xisto/
http://www.ecodebate.com.br/2013/12/06/conselho-nacional-de-recursos-hidricos-quer-mais-pesquisa-sobre-exploracao-de-gas-nao-convencional-gas-de-xisto/

danosa ao meio ambiente e que, ao longo do tempo, acarretard uma serie de danos

irreparaveis a populacao das regides exploradas.

Conforme comentado, a tecnologia para a extracdo do gas de xisto via fraturacéo
hidraulica depende de diversos tipos de produtos quimicos toxicos, que, em contato com
a agua, podem produzir milhdes de galbes de agua suja (com elevadas concentragdes
de poluentes), tornando-a impropria para utilizagbes humana e animal, para a
lavoura e para o meio ambiente em geral. Nesse processo, sdo utilizados poluentes
como formaldeido, acido bdrico, metanol, &cido cloridrico e isopropanol, que podem
causar danos ao cerebro, olhos, pele e sistema nervoso central.

Segundo o artigo “Natural Gas Operatios from a Public health Perspective.

Human and Ecological Risck Assessment®*”

, mais de 75% da quimica usada nesse tipo
de operacdo podem afetar a pele, os olhos e outros 6rgdos sensoriais, além dos sistemas
respiratorio e gastrintestinal; 45% podem afetar o sistema nervoso central, sistemas
imunes e cardiovasculares e os rins; 37% podem afetar o sistema endocrinoldgico; 25%
podem causar cancer e mutacOes. Esses resultados indicam que os efeitos danosos
podem também surgir em longo prazo, além dos imediatos. Tudo isso sem falar das
consequéncias ambientais da evaporacgdo de seus residuos poluentes.

O artigo “Potential Contaminant Pathways from Hydraulically Fractured Shale

to Aquifers™”

aduz que o movimento direto de metano ou de agua para cima do
subsolo, o transporte em massa e o fluxo preferencial através de fraturas podem permitir
o0 transporte de contaminantes de xisto fraturado para os aquiferos. Observa ainda que
ha substancial evidéncia geoldgica de que o fluxo vertical impulsiona contaminantes
para perto da superficie, a partir de fontes de evaporacdo de profundidade — o que pode
demandar milhares de anos para mover os contaminantes da superficie, mas que
também pode reduzir esse tempo de transporte para dezenas ou centenas de anos. Para
evitar ou mitigar os danos decorrentes da rapida expansdo de fraturamento hidraulico,
seria necessario o emprego de sistemas de monitoramento, visando acompanhar o
movimento dos contaminantes, de modo a que o deslocamento de falhas dos pocos de

gas seja razoavel.

%% Operagdo com gés natural sob a perspectiva da salde publica. Avaliacio de Riscos Humano e
Ecoldgico (traducéo nossa). disponivel em:
<http://cce.cornell.edu/EnergyClimateChange/NaturalGasDev/Documents/PDFs/fracking%20chemicals%
20from%20a%20public%20health%20perspective.pdf>; acesso em 30.05..2014.

2! Contaminantes Potenciais de Fraturacdo Hidraulica de xisto nos Aquiferos (traducdo nossa) disponivel em
<http://catskillcitizens.org/learnmore/Fracking-Aquifers.pdf>; acesso em 30.05.2014.
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Outras importantes informacGes da National Academy of Sciences sobre a
contaminagdo das 4guas por meio dessa técnica de extracdo de gas sdo apresentadas no
artigo “Methane Contamination of Drinking Water Accompanying Gas-Well Drilling
and Hydraulic Fracturing. Proceedings of the National Academy Sciences®®”. Reporta
que, nos aquiferos da regido de Marcellus e Utica®, no noroeste da Pensilvania e no
norte do estado de Nova lorque, existem evidéncias documentais sistematicas da
contaminagdo por metano associadas a extracdo do gas de xisto. “Quanto mais
proximo de areas de exploracdo de gas ndo convencional, maior é a quantidade de

metano (toxico e inflamavel) na agua.”

3.0 - O Aquifero Guarani: situacdo geogréfica e a problematica transfronteirica.

No Brasil, uma das mais relevantes preocupacdes dos ambientalistas e cientistas em
relagdo a exploragdo do gas de xisto ou folhelho via método de fraturacdo hidraulica
refere-se a possibilidade de contaminacédo do Aquifero Guarani — uma das maiores
reservas de agua potavel do mundo —, cabendo salientar que a area destinada a essa
exploracdo situa-se no estado do Parang, logo acima do referido aquifero. O vazamento
da 4gua e das substancias usadas para fraturar as rochas poderia contaminar os lencois

freaticos e o Aquifero Guarani.
3.1 - Da situacgao geogréfica.

O Aquifero Guarani é o maior manancial de 4gua doce subterranea transfronteirico do
mundo. Esta localizado na regido centro-leste da América do Sul, entre 12 e 35 graus de
latitude sul e entre 47 e 65 graus de longitude oeste, ocupando uma area de 1,2 milhdes
de km2. Estende-se pelo Brasil (840.0001 km?), Paraguai (58.500 km2), Uruguai (58.500
km?) e Argentina (255.000 km2).Sua maior ocorréncia se da em territdrio brasileiro (2/3
da area total), abrangendo os estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo

Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul®*.

’Contaminacdo de Agua Potavel por Gé&s Metano Acompanha Perfuracdo de Pocos de Gés via
Fraturamento Hidraulico (tradugéo nossa) em:
<http://www.pnas.org/content/early/2011/05/02/1100682108.full.pdf+html>; acesso em 30.05.2014.

% Regides nos EUA onde essa técnica tem sido explorada. A Formagéo Marcellus é uma vasta camada
geoldgica do xisto abrangendo Pensilvania, Virginia Ocidental e partes de outros estados e de Ontario.que
é nomeado para um afloramento perto de Marcellus.

2 Aquifero Guarani em <http://www.daaeararaquara.com.br/guarani.htm>; acesso em 19.02./2014
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3.2 - Da problematica transfronteirica.

O governo brasileiro, devido a sua visdo econdmica imediatista e (in)sustentavel, burla
o principio ambiental da precaucdo, para aventurar-se na exploracdo de gas de xisto,
contrariando até mesmo aquilo a que se propds ao firmar o Tratado sobre o Aquifero
Guarani em 2010 (San Juan, Argentina) — o qual, em seu artigo 4°, estipula que “as
Partes promoverdo a conservacao e a protecdo ambiental do sistema Aquifero
Guarani de maneira a assegurar o uso multiplo, racional, sustentavel e equitativo

de seus recursos hidricos®>”.

“Trata-se do Unico tratado multilateral que se propde a
regular, especificamente, aguas subterraneas
transfronteiricas”, ressalta o embaixador Jodo Luiz Pereira
Pinto, diretor do Departamento da América do Sul-I do Itamaraty:
“Estamos caminhando para superar a antiga visdo de que a
disputa por recursos hidricos seria potencialmente um ponto de
conflito entre os paises, em beneficio de uma visdo

contemporanea, segundo a qual had espaco para o didlogo e a

5 22
cooperagao”. 6

Segundo o Ministério do Meio Ambiente Brasileiro?’, um dos objetivos desse
tratado € ampliar os niveis de cooperacdo para um maior conhecimento cientifico sobre

o referido sistema.

Como vinte blocos encontram-se em érea de fronteira, seria necessaria a
participacdo dos paises limitrofes na discussdo sobre eventual poluicdo dos aquiferos
em comum, bem como analisar 0s riscos de aumento de sismos na camada geoldgica
fraturada. Caso essa exploracdo ocorra, estar-se-a infringindo o Tratado de San Juan,
com a consequente violacdo de principios internacionais como o de ndo exportacao de
poluicdo ambiental (Principio 6 da Declaragdo de Estocolmo em 1972) e da Declaracdo

da Rio 92, dentre outros.

Todos os paises do mundo reconhecem a gravidade da questdo da agua no
planeta e da necessidade de sua protecdo e preservacdo para as geracdes presentes e
futuras. Por isso, causa estupefacdo o fato de o governo brasileiro ndo ter, na prética,

tomado as devidas cautelas para protecdo do Aquifero Guarani; nem mesmo para o

% Acordo sobre o Aquifero Guarani. Disponivel em <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-

imprensa/notas-a-imprensa/acordo-sobre-o-aquifero-guarani >; acesso em 18.02.2014

% portal EcoD disponivel em <http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2013/marco/unidos-pelo-
guarani#ixzz2tmf2vatu>; acesso em 17.02.2014.

%" Recursos Hidricos. Disponivel em <http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/aguas-
subterraneas/item/8617>; acesso em 20.02.2014.
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fortalecimento das bases do acordo firmado na Cupula de San Juan - ratificacdo
do Tratado por todos os envolvidos e a implementacdo do processo de cooperacao e
gestdo —, 0 que poderia ser a grande oportunidade para o real desenvolvimento
socioeconémico dos paises do Mercosul (principalmente dos signatarios desse tratado)

em relacdo aos demais blocos econdémicos.

3.3 — A necessidade de protecdo e cooperacdo das &guas para um real

desenvolvimento sustentavel.

Segundo a UNESCO, em suas mensagens-chave para o Ano Internacional de

Cooperacdo pela Agua®,

“A cooperagdo pela dgua é chave para a seguranca, a
erradicacdo da pobreza, a igualdade social e de género; a
cooperacdo pela &gua gera beneficios econ6micos; a
cooperacdo pela agua é crucial para preservar 0S recursos
hidricos e proteger 0 meio ambiente; a cooperacao pela agua
gera paz”.

Para a ONU, a comunidade internacional tem o desafio de transformar
obrigacBes assumidas em ac¢des concretas no que se refere a gestdo inteligente da agua

potavel. O esforco de todos € para beneficio de todos:

"A agua potavel limpa, segura e adequada é vital para
a sobrevivéncia de todos o0s organismos vivos e para o
funcionamento dos ecossistemas, comunidades e economias.
Mas a qualidade da agua em todo o mundo é cada vez mais
ameacada a medida que as populacdes humanas crescem,
atividades agricolas e industriais se expandem e as mudancas
climaticas ameacam alterar o ciclo hidrologico global. (...) A
cada dia, milhdes de toneladas de esgoto tratado
inadequadamente e residuos agricolas e industriais sdo
despejados nas aguas de todo o mundo. (...) Todos os anos,
morrem mais pessoas das consequéncias de agua contaminada
do que de todas as formas de violéncia, incluindo a guerra. (...)
A contaminacdo da agua enfraquece ou destrdi os ecossistemas
naturais que sustentam a satde humana, a producdo alimentar e
a biodiversidade. (...) A maioria da d4gua doce poluida acaba nos
oceanos, prejudicando areas costeiras ¢ a pesca. (...) H4 uma

% UNESCO. Ano Internacional  de  Cooperagdo  da  Agua. Disponivel  em:
<http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brasilia/pdf/brz_sc_year_water_cooperat
ion_presskit_pt 2013-2.pdf>; acesso em 19.02.2014.



necessidade urgente para a comunidade global — setores pablico
e privado — de unir-se para assumir o desafio de proteger e
melhorar a qualidade da é&gua nos nossos rios, lagos,
aquiferos e torneiras." [Declaracdo ONU Agua]®

4.0 — Discussdes e debates acerca do marco regulatdrio apresentado pela ANP para

a exploracao de gas ndo convencional (gas de xisto).

Em meio aos debates sobre a exploracdo do gas de xisto e seu método de exploracéo via
fraturamento hidréulico (fracking) — acerca da extensdo dos impactos ambientais antes
da 122 rodada de licitacOes de petroleo e g&s —, a ANP colocou em consulta publica uma
minuta de resolucdo que objetivava regulamentar as operacdes de exploracdo que
utilizassem a técnica, instaurando-se uma grande discussdo sobre os limites daquela
agéncia para editar tal regulamentacédo, de forma a ndo invadir ou usurpar a competéncia

dos demais 6rgéos de controle e fiscalizagdo ambiental.

Iniciaremos com a explanacéo cientifica para depois prosseguirmos com a Visao

juridica sobre a referida tematica apresentada.

4.1 — Dos debates cientificos sobre os riscos iminentes dessa exploracdo de gas nédo

convencional.

Como resultado dessa consulta publica, foi apresentado parecer pelo GTPEG N.03% &
ANP, sobre os potenciais riscos em caso da exploracdo do gas de xisto ou folhelho no

Brasil, os quais abrangem:

(i) Indugdo de abalos sismicos:

“Ocorréncia (de sismos) possivelmente relacionadas ao
fraturamento hidraulico ja foram registradas nos EUA e na
Inglaterra (...) a injecdo da agua de descarte do fraturamento
hidraulico em pogos “depletados” (disposal Wells) podem
realmente induzir atividades sismicas. H4 mais de uma década
que se tem demonstrado que a injecdo de dgua em reservatorios

®Declaracdo ONU Agua, em: <http://www.unwater.org/downloads/unw_wwd_statement1.pdf> Acesso
em 18/02/2014.

%0 Ministério do Meio Ambiente. 2013. Parecer do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de
Exploragdo de Petrdleo e Gas — GTPEG N.03 disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCIQFjAB&url=htt
p%3A%2F%2Fwww.brasil-

rounds.gov.br¥%2Farquivos%2FDiretrizes_Ambientais GTPEG_12a_Rodada%2FParecer%2FParecer_G
TPEG_R12.pdf&ei=DZXhU7bDKcPC8QGh41DoCg&usg=AFQjCNEmM98AIZIhdOtHeaWII9-
VSjcPuCw>; acesso em 01.07.2014.
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petroliferos pode ser um evento iniciador de terremotos. A
injecdo aumenta a pressao de poros na rocha, diminuindo o
atrito nos planos da falha. Embora a injecdo de &gua para o
fraturamento (hidraulico) se trate de uma atividade diferente da
injecdo de &gua em reservatorio para estimulo da producéo, o
principio fisico € o mesmo”.

(ii) Possibilidade de contaminacdo dos consumidores do mesmo reservatério de

agua por outras substancias toxicas, inclusive cancerigenas:

“A contaminacdo do lencol freatico por compostos antes
aprisionados nas camadas geoldgicas agrava-se pela presenca de
diversas substancias nas composi¢cdes quimicas dos fluidos
utilizados para o fraturamento hidraulico que sdo téxicas para a
salde humana e animal. (...) Diferentemente dos fluidos de
perfuracdo e completagdo, que sdo normalmente recuperados
apos a atividade para destinacdo final adequada, os fluidos de
fraturamento séo projetados para superar a pressdo de poros da
rocha, com consequente perda de fluidos para o pacote rochoso
em toda extensdo da fratura. (...) O Congresso Norte-Americano
lancou um relatério que menciona o uso de mais de 2.500
produtos utilizados no fraturamento hidraulico entre os anos de
2005 e 2009, por 14 empresas de petrdleo e gas, contendo ao
menos 750 quimicos e outros componentes. Esses produtos
foram encontrados nos fluidos utilizados no fraturamento
hidraulico e também na agua produzida resultante. O relatorio
destaca dentre esses produtos quimicos a presenca de 29
compostos quimicos” (1) conhecidamente ou possivelmente
carcinogénicas para humanos, (2) reguladas pelo “Safe Drinking
Water Act”pelos riscos para a salude humana, ou (3) listadas
como perigosos poluentes do ar no “Clean Air Act”(USHR,
2011). (...) Colborn e colaboradores (2011)*, destacam que
uma parte desses compostos toxicos (37%) é volatil,
adicionando aos impactos sobre corpos hidricos a poluicdo
atmosférica, que também traz sérios riscos a saide humana”.

(iii) Possibilidade de contaminagdo dos consumidores do mesmo reservatorio de
agua por metano, etano e propano. Estudo também tratando da correlagdo entre presenca
de metano na agua consumida pela populacdo local e a exploracdo de gés através de
fraturamento hidraulico (OSBORN e colaboradores, 2011) demonstra uma correlacéo

entre maior presenca de gas metano na agua antes potavel em areas onde ocorria 0

31 COLBORN et al (2011).



fraturamento hidraulico, comparado com areas inativas. Michaels et al. (2010)* relatam
ainda registros de contaminacdo no lencol freatico subterraneo e de corpos d’agua
superficiais, bem como de reservas de agua utilizadas para consumo humano, nédo
apenas por gas metano, mas também por compostos quimicos utilizados no processo

de fraturamento hidraulico.

(iv) Contaminacdo pela agua descartada na superficie. O GTPEG esclareceu que

a agua de retorno volta a superficie em tempo relativamente rapido, podendo ser uma

pequena parcela reinjetada no poc¢o; enquanto a agua de producdo (associada aos

reservatorios fosseis), contendo uma série de compostos toxicos, deve ser

adequadamente descartada, sob o risco de gerar uma série de impactos sobre 0s recursos

hidricos e no solo. O GTPEG também relatou preocupacfes quanto ao descarte desses
efluentes:

“A agua de producdo e a agua fossil associada aos

reservatorios de gas e petréleo, muitas vezes produzida com

eles. Sua composicdo pode apresentar metais pesados e

ocorréncia de elementos com indice de radioatividade natural

que requerem especial manejo e disposi¢do. (...) Além dos

contaminantes presentes no fluido, a salinidade excessiva é um
problema para a disposi¢do em ambiente terrestre .

(v) Possibilidade de explosdes em pocos de agua dos consumidores do mesmo
reservatorio. Em diversos estudos e dados oficiais de 6rgdos reguladores americanos, ha
registros de ocorréncia de migracdo de gas metano para a superficie do solo, ap6s o
fraturamento hidraulico em locais onde ndo havia afloramentos naturais desse tipo de
gas. Os referidos estudos ainda mostram necessidade de evacuar residéncias, devido a
ameaca de explosdes decorrentes desses vazamentos de gas metano. O Departamento de
Recursos Naturais de Ohio (2008) relatou ainda a exploséo de uma residéncia, em razao
de confinamento de gas metano em um aquifero, também provocada pela técnica de

fraturamento hidraulico.

(vi) Grande diminuicéo da quantidade de recursos hidricos disponiveis na regiao
do empreendimento e disputa entre os usuarios pode comprometer a disponibilidade
desses recursos. Ha registros de uso de 2 a 8 milhdes de galdo de agua por pogo

perfurado pelo método de fraturamento hidraulico. O préprio GTPEG do IBAMA

%2 Michael et al. (2010)



(2013) apontou preocupacdes quanto a elevada quantidade de agua utilizada no
processo do fraturamento hidraulico; particularmente, em regides onde 0s recursos
hidricos sejam pouco disponiveis ou cujo uso concorra com outros importantes para a
populacéo e atividades econémicas locais. Destaca-se, dentre essas regides, a Bacia do
Parnaiba, ressaltando-se os sérios impactos que podem ser gerados nas demais bacias,
considerando a grande variagdo sazonal na disponibilidade de dgua — caracteristica de
todo territorio brasileiro.

(vii) Extensa ocupacdo territorial itinerante. O referido parecer emitido pelo

GTPEG n°3 esclarece que

“h4a uma necessidade de incremento na perfuragdo de
pocos dezenas de vezes superior ao da producdo convencional.
Enqguanto um poco convencional pode produzir por muitas
décadas, no caso do shale gas este horizonte de tempo é da
ordem de poucos anos. (...) (0s pocos de gas ndo convencional)
se depletam rapidamente, exigindo a instalacdo em novo local
para manter a economicidade do campo e, consequentemente,
trazendo forte pressdo sobre recursos naturais superficiais e
grande potencial de modificagdo de uso e ocupagdo do solo”.

Associados a esses, outros estudos indicam impactos sobre a biodiversidade,
com o aumento da fragmentacdo de habitats, possibilidade de introducdo de espécies

exoticas, ameaca a especies de distribuicdo geografica restrita, dentre outros.

4.2 — Breves discussdes juridicas sobre a Resolucao n.21/2014 da ANP.

Em parecer do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a respeito dessa forma de
exploracdo de gas de xisto, foi recomendado ao IBAMA que avaliasse a pertinéncia de
submeter uma solicitagdo ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), no
sentido de elaborar tal regulamentagéo.

No entanto, foi a ANP, por meio da Resolucdo n°® 21/2014, que trouxe o primeiro
marco regulatorio a respeito da exploracdo de géds ndao convencional pelo método de

fraturamento hidraulico.

Em seu artigo 1°, paragrafo tnico, XXIII, a resolugcdo da ANP determina que o

operador devera estabelecer e garantir o fiel cumprimento de um Sistema de Gestdo

Ambiental que atenda as melhores préticas da industria do petréleo, incluindo toda

estrutura organizacional, atividades de planejamento, responsabilidades praticas,



procedimentos, processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar

criticamente e manter a politica ambiental definida pelo operador.

Assim, deixou a critério do operador a aplicacdo do que bem entenda como

“melhores técnicas” e a politica ambiental empresarial que também entender viavel.

Em seu artigo 3°, paragrafo Unico, tal resolucdo determina que o Sistema de Gestdo
Ambiental devera conter um plano detalhado de controle, tratamento e disposi¢do de
efluentes gerados provenientes das atividades de perfuracdo e fraturamento hidraulico em

reservatorio ndo convencional. Ademais, a agua utilizada para o fraturamento hidraulico

devera ser preferencialmente efluente gerado, dgua impropria ou de baixa aceitacdo para o

consumo humano ou para dessedentacéo animal, ou agua resultante de efluentes industriais

ou domésticos, desde que o tratamento a habilite ao uso pretendido.

Como anteriormente comentado, além do gasto fenomenal de agua para a
extracdo do gas ndo convencional via fraturacdo hidraulica, o reuso do efluente gerado €
uma grande preocupagdo que, além dos produtos de seus compostos quimicos, traz
compostos toxicos naturalmente presentes no subsolo, tais como mercdrio, arsénio e
elementos radioativos, dentre outros. Isso pode gerar uma série de impactos no solo, no

ar, nas aguas e sobre atividades agricolas.

Em seu artigo 6°, a Resolucdo dispde que o operador devera colocar, em seu sitio
eletronico, o relatorio anual de avaliacdo dos impactos e dos resultados das agdes de
responsabilidade social e ambiental; a relacdo de produtos quimicos com potencial
impacto a salde humana e ao meio ambiente utilizados no processo, transportados e
armazenados, contemplando suas quantidades e disposicdes; informacbes especificas
sobre a agua utilizada nos fraturamentos, nominando claramente origem, volume

captado, tipo de tratamento adotado e disposicéo final.

Segundo o relatério USHR 2011%, dentre as substancias carcinogénicas existentes
nos compostos quimicos utilizados para exploracdo do referido gas via fraturacdo, as
empresas de petréleo e gas americanas que trabalham com essa operacdo alegaram que
“ndo possuem acesso a informagdes sobre os produtos que eles adquiriram de
fornecedores de produtos quimicos e, nesse caso, estariam injetando produtos que nem elas

mesmas sao capazes de identificar ”. Com base nessa informacdo advinda do Comité de

** United States House Representatives Committee On Energy and Commerce. 2011. Chemicals used in
hydraulic fracturing. Disponivel em < http://conservationco.org/admin/wp-
content/uploads/2013/02/Final-Rebuttal-Exhibits.pdf-Adobe-Acrobat-Pro.pdf>; acesso em 20.07.2014.


http://conservationco.org/admin/wp-content/uploads/2013/02/Final-Rebuttal-Exhibits.pdf-Adobe-Acrobat-Pro.pdf
http://conservationco.org/admin/wp-content/uploads/2013/02/Final-Rebuttal-Exhibits.pdf-Adobe-Acrobat-Pro.pdf

Energia e Comércio Americano, questiona-se que confianca pode inspirar esse relatorio de

uma prépria operadora interessada na referida exploracdo em solo brasileiro.

A Resolucdo também estipula que o operador deverd garantir, por meio de
testes, modelagens, analises e estudos, que o alcance maximo das fraturas projetadas

permaneca a uma distancia segura dos corpos hidricos existentes, conforme as melhores

praticas da indudstria do petroleo — aspecto que nos leva a indagar, mais uma vez, qual

seria a distancia segura para que ndo houvesse contaminagdo dos corpos hidricos.

A parcialidade da empresa exploradora da atividade em questdo e a falta de
estudos aprimorados sobre a probabilidade de danos irreversiveis ou de dificil reparacédo
sO agravam toda a situacdo, ndo parecendo razoavel deixar “a distancia segura” e “as
melhores préaticas” ao arbitramento da industria do petrdleo. Semelhantemente, afigura-
se discutivel a competéncia da ANP para efetuar o marco regulatério sobre o tema, sem
norma especifica e detalhada do CONAMA oriunda de proposta do IBAMA.

O artigo 8°da Resolugdo 21/2014 dispde que a aprovacdo do fraturamento
hidraulico em reservatorio ndo convencional pela ANP dependera da apresentacdo pelo
operador, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do inicio da perfuracdo, de

determinados documentos, como a “licenca ambiental do 6rgdo competente com

autorizacdo especifica para as operacoes de fraturamento hidraulico em reservatério ndo

convencional, quando aplicavel”.

No entanto, at¢ o momento, nem o Ministério do Meio Ambiente, nem o
CONAMA, nem o IBAMA trouxeram recomendacdes e normas disciplinadoras dos

requisitos para obtencédo das referidas licencas ambientais.

A Resolugéo n° 21/2014 da ANP ainda prevé estudos e avaliagdo de ocorréncias
naturais e induzidas de sismica, mas ndo especifica em que bases esses estudos devem

ser realizados.

Segundo Luiz Fernando Scheibe — o professor emérito da UFSC e coordenador
do projeto de pesquisa Rede Guarani Serra Geral, que ha& oito anos estuda as
possibilidades de contaminacgdo dos aquiferos de Santa Catarina a partir do uso da terra
em superficie —, "o fracking é tdo agressivo do ponto de vista ambiental, que pode

causar a reabertura de fraturas e essas consequentemente se comunicarem com 0S
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aquiferos™”. Outro obstaculo que o Brasil tera de enfrentar € o desenvolvimento de

adaptacOes a técnica americana do fracking.

5.0 — O Judiciério como esperanca de protecdo dos interesses difusos e coletivos.

Quando as bases politicas institucionais nos faltam para uma real transformacdo do
cenario brasileiro, seja para moralizacdo ou para manutencdo e efetividade do que
dispdem as normas constitucionais e infraconstitucionais, € o0 momento de contarmos
com o Poder Judiciario para proteger os reais interesses publicos.

Com vista a protecdo dos direitos coletivos e difusos, o Ministério Publico
Federal — nos estados cujas areas estdo sendo ameacadas com a exploracdo do gas de
Xisto, tem ajuizado diversas a¢des civis publicas visando impedir a aplicacdo da prética

de fraturagdo hidraulica em suas respectivas regioes.

O MPF de Cascavel-PR® requereu que fossem suspensos os efeitos da 122
Rodada de LicitacGes, no que tange a exploracdo de gas de folhelho ou na Bacia do Rio
Parand. A liminar obtida resultou na suspensdo da assinatura dos contratos dos dois
blocos arrematados pela Copel, suas parceiras e pela Petrobras no leildo das areas do

Oeste destinadas a exploracao.
De acordo com o MPF de Cascavel,

“a acdo € necessaria, em vista aos potenciais riscos ao
meio ambiente, a salde humana e & atividade econdmica
regional, além de vicios que anulariam o procedimento
licitatorio. E mais: no caso do estado do Parand, isso
representaria um potencial e extenso dano ambiental de carater
irreversivel, especialmente em relacdo aos cursos de agua e
aquiferos daquela regizo>®”.

Em relacdo aos vicios do processo licitatorio destacamos que ha o entendimento
que devido a magnitude da referida exploracdo de gas-ndo convencional, existe a
necessidade de estudos ambientais prévios, antes mesmo da licitacdo, para
averiguacdo da viabilidade da obra para que o Poder Publico possa fixar medidas de

*Explorago de gds de  xisto pde em risco aquiferos. Disponivel em:
<http://www.tratamentodeagua.com.br/r10/Noticia_Detalhe.aspx?codigo=27104>; acesso em 20.02.2014.

% TRF4a Regifo - Ag 5012993-50.2014.404.0000/TRF.

% Gazeta de Toledo. Cidade. Vereador comemora liminar do MPF contra as concessdes do “fracking.”
disponivel<http://www.gazetatoledo.com.br/NOTICIA/5023/VEREADOR_COMEMORA_LIMINAR_D
O_MPF_CONTRA_CONCESSOES_COM_FRACKING#.U86v3bEzSM8> acesso em 20.02.2014.


http://www.tratamentodeagua.com.br/r10/Noticia_Detalhe.aspx?codigo=27104
http://www.gazetatoledo.com.br/NOTICIA/5023/VEREADOR_COMEMORA_LIMINAR_DO_MPF_CONTRA_CONCESSOES_COM_FRACKING#.U86v3bEzSM8
http://www.gazetatoledo.com.br/NOTICIA/5023/VEREADOR_COMEMORA_LIMINAR_DO_MPF_CONTRA_CONCESSOES_COM_FRACKING#.U86v3bEzSM8

seguranca ambiental e os competidores possam avaliar o custo beneficio dessa

participacdo e concorréncia.

O artigo 37 CRFB/88 estabelece que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao sequinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

A Lei 8.666/93 — norma infraconstitucional que estabelece regras gerais sobre
licitaches e contratos — dispde no inciso 1X de seu artigo 6° sobre a exigibilidade do
“projeto basico” antes da licitagdo (em caso de obras ou servigos complexos),
“elaborado com base nas indica¢Bes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos

métodos e do prazo de execucao”.

De acordo com o artigo 7°, 82°, da supracitada lei, “as obras e servi¢cos somente
poderdo ser licitados quando: I- houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo

licitatério™.

Ademais, o Acordao n°. 717/2005 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
determina que a Administracdo “abstenha-se de licitar obra ou servico sem a prévia

aprovacdo do projeto basico, que defina as caracteristicas, referéncias e demais



elementos necessarios a perfeita compreensdo, pelos interessados, dos trabalhos a

realizar, em atendimento as exigéncias do art. 7°, & 2°, inciso |, da Lei 8.666/1993%.”

Em dezembro de 2013, a Justica Federal deferiu o pedido de liminar do
Ministério Publico Federal no Piaui, na Ac¢do Civil Publica n°® 5610-46.2013.4.01.4003,
ajuizada pelo procurador da Republica Antdnio Manvailer, determinando a imediata
suspensdo de todos os atos decorrentes da arrematagdo do bloco PN-T-597 pertencente a
bacia do Parnaiba, no que se refere a exploragdo do gas de xisto (g&s néo

convencional)®.

Pela decisdo, a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e a Unido foram proibidas
de realizar outras licitacdes com a finalidade de exploracdo do mesmo géas na bacia do
Parnaiba, enquanto nio for realizada a Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar
(AASS), prevista na Portaria Ministerial n® 198, de 5 de abril de 2012, do Ministério de

Minas e Energia, que assim estabelece em seu primeiro artigo:

“Art. 1° - Fica instituida a Avaliacio Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS), disciplinando sua relagdo com o processo
de outorga de blocos exploratorios de petroleo e gas natural,
localizados nas bacias sedimentares maritimas e terrestres, e
com o processo de licenciamento ambiental dos respectivos
empreendimentos e atividades”.

Ressalta 0 MPF do Piaui que ndo pretende com a acdo somente impedir qualquer
tipo de ameaca ao meio ambiente, mas sim de um potencial risco ambiental de
proporcdes enormes, que esta em via de se materializar concretamente, com o

precoce oferecimento de exploracéo do gas.

6.0 - CONCLUSAO

O presente artigo parte da percepcdo de que a politica brasileira tem sido incoerente no
tocante ao que estabelecem as leis, os principios ambientais e sua real protecdo e
preservacdo, uma vez que, no embate com a questdo econémica, quase sempre se abre
mdo da preservacdo da natureza, priorizando o lucro rapido, mesmo que potencialmente

devastador.

% BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Licitagdo e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 42
edicdo — Brasilia: TCU, 2010, PP.167/168.

%8 MPF/PI participa de audiéncia publica para discutir riscos do gas de xisto. Disponivel em:
<http://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/117594415/mpf-pi-participa-de-audiencia-publica-para-discutir-
riscos-do-gas-de-xisto>; acesso em 20.07.2014.


http://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/117594415/mpf-pi-participa-de-audiencia-publica-para-discutir-riscos-do-gas-de-xisto%3e%20acesso
http://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/117594415/mpf-pi-participa-de-audiencia-publica-para-discutir-riscos-do-gas-de-xisto%3e%20acesso

Em nosso pais — onde existem aquiferos subterrdneos que podem ser
contaminados com esse tipo de exploragdo —, 0 custo seria pago pela populacéo,
enquanto os beneficios econdmicos seriam auferidos, em sua maior parte, pelas

empresas exploradoras dessa atividade.

Assim, buscamos trazer a lume a questdo dessa incoeréncia dos ditames da
politica brasileira — que ignora sua propria politica ambiental, seus valores e principios
constitucionais, em busca de captacdo de recursos econdmicos de forma imediatista e

insustentavel.

A nosso ver, é tempo de o governo brasileiro retomar as bases do acordo com 0s
paises transfronteiricos do Aquifero Guarani e trabalhar pela ratificagdo do Tratado de
San Juan, de forma a se obter ampla cooperacdo dos paises signatarios em estudos
aprofundados sobre o aquifero, sua protecdo e gestdo e, desse modo, nao perder as
verdadeiras oportunidades para impulsionar definitivamente o Mercosul — com
desenvolvimento sustentavel, investimento em tecnologias energéticas alternativas e
renovaveis (tais como a edlica e solar) e abertura para novas oportunidades

econbmicas, com consequente geracdo de emprego e renda.

Opcdes plausiveis ndo faltam. O que parece faltar é real empenho na adoc¢édo de
politicas publicas que efetivamente atendam aos interesses do povo brasileiro — que
deveria ser visto pelo governo como principal foco de sua atengéo.

Por fim, consideramos que chegou o momento de enfrentar os desafios para a
construcdo de novos paradigmas — 0 que, a nosso ver, também demandara intensa
participacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico em defesa dos interesses
coletivos e difusos, visando a mudanca da triste realidade do atual cenéario ambiental

brasileiro.
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