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Resumo

O artigo tem por escopo analisar a necessidaderatizacdo da educacdo como meio
de constituicdo da pessoa capaz, emancipada, fapeadpartir do quanto disposto no
ordenamento juridico e a luz do pensamento de Realeur. A questao reveste-se de
interesse uma vez que, a realizacao do direitweagdo esta diretamente relacionada com
a propria assecuracdo da dignidade da pessoa humagratir da nocdo ricoeuriana de
irredutibilidade do individuo, o direito a educagdcentdo confrontado com a propria
nocéo de dignidade, como meio de desenvolvimemtaooptla pessoa, que a prepara para o
exercicio da cidadania e a qualifica para o trahaltabilizando-lhe a perseguicdo do que
Ricoeur denomina “vida boa”. A educacdo é investigaainda, como instrumento
facilitador para o desenvolvimento do sentimento mrtenca as instituicbes, e
correspondente capacidade de transgredir as framteintre estas, funcionando como
verdadeira condicéo de dignidade.
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Abstract

The article has the purpose to analyze the needniglementation of education as a
means of recording the capable person, emancipatedjng it as from the provisions of
law and in the light of the thought of Paul Ricaelihe question is of interest since the
realization of the right to education is directlglated to their own guaranty the dignity of
the human person. From Ricoeurs’ notion of irretiiy of the individual, the right to
education is then confronted with the notion ofnitigas a means of full development of
the person who prepares for the exercise of citzgnand qualify for the job, enabling
him the pursuit of what Ricoeur calls "the goo@"ifEducation is also investigated as a
facilitator for the development of the sense ofobging to the institutions, and the
corresponding ability to transgress the boundariestween them, acting as a true
condition of dignity.

Keywords: Education; Emancipation;Paul Ricoeur.

INTRODUCAO

O presente artigo propde uma reflexdo sobre a etmacdo do direito
fundamentalissimo a educacgéo a partir do pensarderffaul Ricoeur.

Justifica-se a escolha do tema pela relevanciadegmento de Ricoeur - um dos
grandes e mais proficuos fildsofos e pensadoresdses do periodo pos Segunda Guerra
Mundial - como fonte para a anélise da questaaneete as instituicdes justas e, bem por
isso, a necessidade de concretizacdo da educaw@o, roeio de constituicdo da pessoa
capaz, emancipada.

A questao reveste-se de interesse uma vez qualizagdo do direito a educacao
esta diretamente relacionada com a propria asggmuda dignidade da pessoa humana.

A partir da nocdo ricoeuriana de irredutibilidade ohdividuo, o direito a
educacéo € confrontado com a prépria no¢édo deddidaji como meio de desenvolvimento
pleno da pessoa, que a prepara para o exercicidat#ania e a qualifica para o trabalho.

A educacdo € investigada, ainda, como instrumengeilithdor do
desenvolvimento do sentimento de pertenca asuitgtés, e correspondente capacidade
de transgredir as fronteiras entre estas, ou eejap condicdo dignificadora da pessoa
humana.

Busca-se analisar a questdo da educacdo comoodm@ihano e instrumento

emancipatorio, transformador da pessoa em cidadd&toumento fortalecedor da sua



dignidade, pontuando o estudo com pensamentos deelRi pertinentes ao tema,
contextualizados para a questdo da educacgéo rican#io nacional.

S&o muitas e diversas as preocupacfes contempsraocegca da qualidade da
educacao, da evasao escolar, da inclusdo educhkeiona

O desejo de viver bem consigo e com 0s outrosapas®ois, necessariamente,
pelo ato de educar-se, representando a conjung¢é® mssoa e comunidade um grande
avanco neste desiderato. Isso porque, na licAdateR, o viver bem se daria num nivel
de proximidade, iniciada no seio da familia e no®mos comunitarios, passando, logo
depois, para um nivel mais amplo, onde sdo recaeeiitstituicdes justas, para, ao final,
alcancar a chamada estima social, ou seja, o b®@ com e para com 0S outros em um
nivel macro.

Procede-se, assim, a investigacdo do tema, ndardeiapregoar-se a urgéncia de
politicas publicas imediatas e eficazes para aizeg@lo do direito a educacéo,
demonstrando — sob nova perspectiva — a sua indgiwartancia.

A metodologia utilizada para a realizacdo do tfaddlaseou-se na pesquisa de
obras e entrevistas de Paul Ricoeur, bem como d&s atoutrinarias e jurisprudéncia

patrios, com vistas a formulac&o de conclusdes.

1 NECESSIDADE DE CONCRETIZACAO DO DIREITO A EDUCACA O

Em seu livroO Justo(RICOEUR, 2012a) - reunido de textos confeccionaos
partir das conferéncias proferidas pelo filosofalfRicoeur -, 0 autor aborda a teméatica da
justica, denunciando sua preocupacao com a poyzartéimcia da filosofia como fonte de
argumentacao para a discussao de temas de intdeeseara juridica.

Ricoeur trata e enfatiza, especialmente em sua‘olmiamesmo como um outro”,
da idéia de irredutibilidade do ser humano, tereddirmado o interesse nesta posi¢do em
entrevista colhida em maio de 1996 por FrederilerBglt, quando participava da 12
Conferéncia Internacional sobre “Bioética e big-4ah Copenhagen (RICOEUR, 1996).

E Ricoeur ainda quem caracteriza o fundamentoida ébmo o tlesejo de uma

vida bod, afirmando que aqui, jA haveria uma vidanpta vida que ndo é apenas um



espago entre 0 nascimento e a morte, mas que ttongtialmente a dinamica da propria
existéncid (RICOEUR, 2012b).

Assim, a partir dos pensamentos do filésofo, € s@eprocede a analise do
problema pertinente a realizacdo do direito sogigiducacdo apos mais de 25 anos de
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988.

Isso porque, de fato, a educacéo € direito a tagesgurado, insculpido no artigo
6° da Lei Fundamental, ao lado de outros direitesags como a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a @eeid social, a protecdo a maternidade e a
infancia e, ainda, a assisténcia aos desampartmtiiss eles reputados indispensaveis a
existéncia digna do ser humano.

Tratam-se os direitos sociais, de direitos funddaign que possuem como
objetivo primacial a melhoria das condi¢cdes existga da populacdo mediante a atuacao,
a prestacao positiva do Estado.

O Estado deve assegurar servigos de educacaovisi@aue, o reconhecimento
do direito a educacéo se constitui e acarreta umpommisso do mesmo, que se obriga a
realizacdo do direito. O escalonamento do direie@@cacado como direito social reclama
“atividades positivas do Estado, do préximo e dgpadsociedade, para subministrar ao
homem certas condicGetSILVA apud CARVALHO, p. 12) e, no caso, para egsrar-

Ihe condicdes de almejar por uma vida digna.

Mais do que direito social, a educacéo é, portamho,‘direito social basico’,
passivel de concretizacao via acdes afirmativanpoga reconhecido expressamente pela
Suprema Corte no julgamento do ARE 639.337-AgR Melistro Celso de Mello.

A designacgéo da educacdo como ‘direito social basionduz a idéia de que a
mesma se constitui num ‘direifoindamentalissimo’, por anteceder mesmo os direitos
humanos fundamentais, sendo considerados, portemiop aquelesdireitos ligados a
salvaguarda da prépria pessoa humafeEREIRA E SILVA, 2005, p. 195).

Os direitos fundamentalissimos seriato real fundamento dos direitos
fundamentais, ja queentrelacam as prerrogativas primevas, as prerrogagi que
conglobam a propria idéia de pessoa humana, semaaadignidade ndo possui sentido
algum” (PEREIRA E SILVA, 2005, p. 195)

* EntrevistaFrom Bioethics to Biolaw, De |'éthique au biodr@bnpenhagen: Universidade de Copenhagen,
1996.



Poder-se-ia dizer, entdo, que, a educacédo setconmsim desses substratos para o
desdobramento da idéia de dignidade, por se tlatprerrogativa que congloba a propria
idéia de pessoa humana inserida entre instituicoes.

Nesse passo, RICOEUR (1996), na entrevista intituldlavera uma vida antes
da morte? ja dizia que, as instituicbes tém uma funcdo mediadora entreoosems. NoOs
compreendemo-nos a nés proprios gracas a esta mExtea uma multiplicidade de
instituicbes, e um ser € definido pela capacidadentudar de ponto de vista e de
transgredir as fronteiras entre estas diferentestiinicdes”.

Sem a educacdo, a propria nogao de pertencimeptotanto, de dignidade perde
sentido. Em harmonia com tal posicionamento, @@r#05 da Constituicdo Federal, reza
que, a educacdao visa o pleno desenvolvimento daepreparando-a para o exercicio da
cidadania e qualificando-a para o trabalho.

A diccdo do artigo 205 da Constituicdo Federal pernpois, verificar que, a
educacdo serve como veio condutor dos fundamemtd®egublica Federativa do Brasil
insculpidos no artigo 1° e seus incisos da lei dmehtal, dentre os quais estéo arrolados a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os vato@ais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico.

De fato, a educacgéo € indispensavel a dignidadeaharprevista no artigo 1°,
inciso lll, da Constituicdo Federal, ja que, napgé® vocabular, digno é aquele
considerado merecedor, apropriado.

Mas, como sé-lo?

Como afirmado por Ricoeur, ndo conhecemos o tempgue vivemos, sendo a
atualidade opaca para noés na medida em que, na@mpsdsaber como ela sera julgada
daqui a trinta anos e nem conhecermos o tempo envigamos. Afirma ainda o autor
que, dizer “pés-moderno” é ja tentar dizer algumiaa de coerente sobre 0 nosso tempo
(RICOEUR, 1996).

E preciso educar-se, assimilar as instituicbes e siomis publicos para
(re)conhecer a si-mesmo como um outro, para recentee sua propria irredutibilidade
como ser humano, experimentando, assim, uma vidadigna.

Ricoeur frisa ainda que a posicdo cartesiana quenafque o sujeito é
transparente a si mesmo e pode ter um conhecindineto de si ndo é defensavel, pois
deve-se sempre descobrir a existéncia humana atdog sinais publicos (RICOEUR,
1996).



Ou seja, a forma como se € percebido pelo outrortapperpassando a nogao de
dignidade pelo sentimento de pertenca a familimyuridade e sociedade, instituicdes
reputadas como basilares.

Relembre-se que, Bauman trata da auséncia dectallrecimento, denominando
0 produto de tal fenbmeno como “refugo humano”, perem tratados como lixo,
consequéncia indesejada — porém inevitavel — doepsm de globalizacdo (BAUMAN,
2005).

A educacdo visa o preparo para a cidadania, insleulpo artigo 1°, inciso I,
possibilitando a fruicdo dos direitos civis e potis existentes e, ainda, qualificando a
pessoa humana para o trabalho, cujos valores s@tiaontram-se protegidos no artigo 1°,
inciso 1V, 12 parte, da Lei Fundamental, preparamdmara uma vida politica pldrima,
conforme artigo 1°, inciso V.

CUSCIANO (2011, p.12) entende a educacdo, com arna legislacdo e na
jurisprudéncia, como ‘indutor embrionario dos derdireitos’ afirmando ser o direito a
educacad(...) o direito a um servico publico essencial n@vativo, fundamental para o
desenvolvimento humano, social e econémico, préfudogpara o exercicio da cidadania,
qualificador para o trabalho e indutor embrionaritns demais direitos, entendimento este
corroborado tanto pela legislacdo quanto pela jprisdéncia.”

Ora, compreender a educagdo como “indutor embimiés demais direitos”, é
reconhecer a sua valia como instrumento de emayémpdo homem; € em grande parte
através da educacao que o individuo passa a comagremelhor a ‘irredutibilidade’ de
cada ser humano, seus direitos e deveres, a enxeogdro em si, 0 que vem ao encontro
do pensamento ricoeuriano.

O ato de educar-se € um processo continuo; a dtuesta presente desde o
nascimento de cada um de nos, inicialmente nun miges delimitado, o nivel familiar e
comunitario, e, posteriormente, num nivel mais amph sociedade e das instituicdes;
trata-se de uma necessidade vital, como se buslesm@nstrar a seguir e, como toda
necessidade vital, necessita continuo atendimento.

O Supremo Tribunal Federal entende que, a edu@géta ‘necessidade vital do
ser humano’, encontrando-se dentre aqueles dirgitesasseguram a sua existéncia digna,
requerendo, pois, satisfagcdo. Nesse sentido o nmége da ADC n° 8-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 13-10-1999, RAtem DJ de 4-4-2003 e, da ADI



2.551-MC-QO, Rel. Min.Celso de Mello, julgamento &m-2003, Plenarid)J de 20-4-
2006.

Por se tratar de necessidade vital, ou seja, iedssjvel a vida, a educacédo nao
pode esperar, devendo ser satisfeita de forma plémadiata, sob pena de ndo mais servir
ao escopo pretendido.

Ha&, in casy prejuizo irreparavel ao processo de formacdoedaqa, cujos danos
decorrentes da auséncia de acesso podem nunca sarean mitigados, donde o
posicionamento dos tribunais pela negativa de temtimento da reserva do possivel
invocada pelo Poder Publico, com a concessao @asutle urgéncia para o fim de
garantia de vagas em creches e pré-escolas, efieaiplamente.

A Constituicdo Federal determina a garantia dessxe educacao’, ja tendo a
Suprema Corte deixado assentado no ARE 639.337-dgRelatoria do Ministro Celso de
Mello, que, a clausula da reserva do possivel mé@ [ser invocada pelo poder publico
com o propdsito de fraudar, frustrar ou de inviabil a implementacdo de politicas
publicas definidas na propria Constituicao.

Todos devem ter alcance aos recursos disponiveasopato de educar-se, ou seja,
para o desenvolvimento de sua capacidade fisitge@tual e moral como ser humano,
exercendo e exercitando, assim, a sua cidadania.

O principio da igualdade néo pode ser realizadogerseja assegurado a todos o
direito a educacdo, sem que seja deferido a todmsoeunidade de que, através deste
direito constitucionalmente protegido, se transfanrme sejam reconhecidos como
cidadaos, preparando-se para a vida civil e politica, paratrabalho e para o
reconhecimento de seu valor como pessoa.

Sem o processo educativo, o individuo ndo estaaapssticipar do pacto social, a
escolher quais bens e direitos lhe convém, uma@wexnéo alcanca a sua emancipacao.

Ha necessidade de que haja um equacionamento deatamrganizacdo das
instituicdes, tratadas na obra de Ricoeur (taisocfamilia, comunidade e sociedade), pois,
havendo desequilibrio entre as mesmas, ndo haneeguilibrio social.

Da necessidade de instituices justas, que permitaenperspectiva de vida boa
com e para com o outro, extrai-se a necessidadenjencao entre pessoa e comunidade;
sem tal entrosamento, ndo se pode alcancar o agdmegado, haja vista que as politicas
publicas devem estar atreladas de algum modo aocgd®es que cercam a percepcdo da

pessoa, da comunidade e da condicédo de ser humano.



Vive-se uma época de individualismo e consumismacerbado, que s6 fazem
recrudescer as desigualdades sociais e a viol&miatodas as suas formas. Esses
fendbmenos constituem-se sério desafio para o qurigtie necessita refletir sobre a
necessidade de mudancas, especialmente no queeedducacao.

As politicas educacionais sao essenciais a marddgete; igualdade equitativa de
oportunidades e consideradas como elemento prdpicio acesso aos bens primarios, ja
que proporcionam a implementacdo dos planos deemmasional, tornando-o capaz de
estabelecer suas preferéncias e op¢cdes pessaaigsoneo 0 entendimento de quando é
conveniente muda-las.

A falta ou deficiéncia do processo educacional mepgue o0s atores sociais
percebam com a devida lucidez a justica de suasddsg trazendo instabilidade para a
sociedade e prejuizos ao convivio comunitario eili@m pois sO6 faz recrudescer a
desigualdade latente no pais, impedindo que assppassam efetuar suas escolhas num
momento hipotético de paridade, numa posi¢éo irgcjaitativa.

Na concepcéo do filésofo John Rawls (RAWLS, 2086jn uma instrugcdo ampla
sobre os aspectos basicos do governo democratamoa os cidadaos, e sem um publico
informado a respeito dos problemas urgentes, ds@scpoliticas e sociais essenciais hdo
podem ser tomadas, ja que, embora existam lidef#E@s sensatos que desejem realizar
mudancas e reformas prudentes, ndo podem convemcptiblico mal informado, sem a
educacao necessaria para tanto.

A prestacdo de uma educacao de qualidade resultarensociedade justa, com
reducdo da marginalidade e das desigualdades sogadporcionando, assim, a
distribuicdo do bem comum, motivo pelo qual o Estddve garantir a educagdo como
forma de proporcionar o pleno desenvolvimento dasqmalidade humana. Dai a
importancia do manejamento das acdes afirmativastnito de corrigir as desigualdades,
influenciando-se, assim, no processo de distrilbudi# direitos numa sociedade que nao
oferece condi¢fes igualitarias aos seus pactuantes.

A educacao deve capacitar todas as pessoas, deanpadticiparem efetivamente
de uma sociedade livre; deve favorecer o discemtiopea tolerdncia e a amizade entre
todas as nacdes e entre todos os grupos racinispgtou religiosos; e promover as
atividades das Nacdes Unidas em prol da manutedgdoaz, de acordo com o Pacto

Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos Hutais.



Além disso, o preparo para o exercicio da cidadénien aspecto do direito a
educacédo, na medida em que o exercicio dos direiteentes a cidadania esté interligado
com a efetiva participacdo social, mais um motiebopgual, deve ser dada a devida
atencdo as questdes constitucionais basicas, c@oesso a educacao, fundamental para o
desenvolvimento da pessoa humana.

A educacad‘educa os cidaddos para o uso da razdo publica e ealor de
justica politica” (RAWLS, 2000, p. 290), ja que a concepcao degasiupde a existéncia
de cidaddos com uma moral formada de maneira apaptopriada.

E necessario garantir a educacgéo a todos, e & gaftconstruir uma sociedade
bem ordenada, onde o0s representantes do povo sjargulos para realizarem a
distribuicdo do bem comum de forma justa, e osdéida sdo bem instruidos sobre seus
direitos e deveres.

Temos que, ‘acesso a educacdo’, nos termos camstitilmente postos, néo
significa apenas ingresso, mas, garantia de ofmtdinua, permanente, por parte do
Estado, da familia e da sociedade, que deve pappicindicbes para a permanéncia e
conclusao do ensino de todos os brasileiros engsit@s residentes no pais, estejam eles
na denominada ‘idade escolar’ ou ndo, sejam palrexbastados prodigios ou portadores
de necessidades especiais, haja vista a necessidadarantir-se também a educacao
agueles que, na época oportuna, ndo puderam ukufrui

A educacéao é fundamental para que os beneficiaggisgarantam, de fato, uma
qualidade de vida digna a todos os cidaddvsfalta ou deficiéncia do processo
educacional impede que os atores sociais percebanaalevida lucidez a justica de suas
decisOes, trazendo instabilidade para a sociedada, vez que, a inexisténcia de uma
educacdo de qualidade e acessivel a todos sO damlescer a desigualdade latente no
pais.

Todos devem ter alcance aos recursos disponiveiopato de educar-se, ou seja,
para o desenvolvimento de sua capacidade fisitge@tual e moral como ser humano,
exercendo e exercitando, assim, a sua cidadaneuaacdo transforma a pessoa em
cidadao, preparando-a para os atos da vida cipibligica, a qualifica para o labor, e
fortalece a sua dignidade.

Ademais, nos dizeres de SOUZA (2010, p.“Bfo h& Estado Democratico de
Direito sem a existéncia de sistema educacional perenita a adequada formacédo do

povo”.



O principio da igualdade n&do pode ser realizadogggrseja assegurado a todos o
direito & educacao, pois, sem 0 processo educatiajividuo ndo esta apto a participar
do pacto social, ou seja, ndo possui condicfesamher quais bens e direitos lhe convém,
uma vez que ndo alcanga a sua emancipacao.

Sublinhe-se, em complementacgéo, que, a educacaoteda-se como Servigco
publico essencial ndo privativo, devendo-se recoqiee, o préprio Supremo Tribunal
Federal entende que os servicos de educacdo — skjarprestados de forma publica ou
particular — sdo ‘servicos publicos ndo privatiyggdendo ser desenvolvidos pelo setor
privado independentemente de concess&o, permiasitarizacab

Constituindo-se o direito a educagcédo num servidaiga} de rigor reconhecer-se
que, o Estado esta obrigado a realiza-lo — ndaiexid a realizacdo através de particulares
—, através de prestacdes positivas, com qualiditele o cabimento de acdes afirmativas
com vistas a garantia de concretizagdo do direitoque, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu principios que deverdo ser obedecidlis gntes federados quanto ao
desenvolvimento da educacéo, bem como estabelsadivedos e garantias fundamentais,
incluindo-se a educacdo, que continua a requerér mtencao dos atores politicos do
pais.

Ademais, o préprio Supremo Tribunal Federal repataeducacdo como
‘necessidade vital’, afirmando encontrar-se a medemre aqueles direitos que asseguram

a existéncia digna do ser hum3anequerendo, pois, satisfacdo imediata.

Por se tratar de necessidade vital, ou seja, iedssjvel a vida, a educacédo nao
pode esperar, devendo ser satisfeita de forma plénadiata, sob pena de ndo mais servir
ao escopo pretendido; de ver-se perecer a vidareitod

Ha, in casy prejuizo irreparavel ao processo de formacéaoedaqa, cujos danos
decorrentes do acesso pretérito podem nunca eireasmitigados.

Dai o posicionamento dos tribunais pela negativaedenhecimento da reserva
do possivel invocada pelo Poder Publico, dando geiaessao de tutelas de urgéncia para

o fim de garantia de vagas em creches e pré-esesgl@asplificativamente.

* ADI 1.007, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 32@05, PlenarioDJde 24-2-2006. No mesmo
sentido: ADI 1.042, Rel. Min. Cezar Peluso, julgatmeem 12-8-2009, PlenaribJE de 6-11-2009.
> ADC 8-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento €i8-10-1999, Plenarid)J de 4-4-2003. No mesmo

sentido: ADI 2.551-MC-QO, Rel. Min.Celso de Meljalgamento em 2-4-2003, Plenaria] de 20-4-2006.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br Acesso em 23 jan. 2013.




Dificil e tormentosa é a questdo acerca da efdivalps direitos sociais, sendo
considerada por alguns como uma indevida interégmérdo Estado, conquanto

correspondam a obrigacfes positivas deste e dedsmig.

MENDES et al (ob. cit., p. 711) prossegue esclar@ceainda, que, os direitos

sociais demandam “medidas redutoras de desiguatjagealacao, ou seja:

dependendo quase que exclusivamente de investimestatais, até porque a
solidariedade n&o é algo que se possa impor a menteracdes egoistas, por
tudo isso, o grande problema para a efetivacd@sdebeitos reside mesmo é na
escassez de recursos para viabilizad-los — o chafivade do financeiramente
possivel —, perversamente mais reduzidos onde rBa@rsua necessidade, ou
seja, naqueles paises absolutamente pobres, sobdlesios ou em
desenvolvimento.

Muitos juristas se insurgem, assim, contra a eitaglo da reserva do possivel
como limite fatico a concretizacdo dos direitosiascDefende-se, em harmonia a tal
posicionamento, que, é possivel estabelecer paierl entre as diversas metas a atingir,
racionalizando a sua utilizacdo (MENDES et al.,.2@0 711).

Como o direito social constitucional a educaca@ esgrado na Constituicdo
Federal, ndo tendo sido, ainda, porém, implement@dorma como desejada pelo
legislador originario, reputamos que, as normasstttoigionais atinentes ao direito
educacional estdo dentre aquelas denominadas pratigas, ou seja, que carecem de um
certo tempo para serem realizadas, dependendodés agncretas dos entes federativos
neste sentido.

Nesse diapasédo, as normas relativas a educacdentessno texto constitucional
invocam a classificagdo da Constituicdo Federalocnominal. Nesse sentido, SARLET et
al (2012, p. 58) afirma:

Constituicdes nominais sao aquelas que embora sgjadicamente validas

carecem de eficacia e efetividade, pois a dinamic@rocesso politico e social
ndo estd adaptada as suas normas. Tais constiuig@tudo, possuem uma
funcdo educativa, pois aspira a se transformarfunwo, em uma constituicdo
normativa.

De fato, SARLET afirma que, segundo Karl Loewemstédis constituicbes se
comparam duma roupa guardada no armario a espera do crescitnedo corpo”, da

mesma forma que a educacao preconizada pela Ldafmental se afigura na atualidade.



Relembre-se, por oportuno, que, a questédo da d@ag@o do direito a educacéo
ja foi objeto de agéo direta de inconstitucionalel@or omissao (ADI 1.698).

A acdo foi proposta em 1997 pelo PT, PC do B e PBifando ao
reconhecimento da inacdo do poder publico em relasadisposicdes constantes dos
artigos 6°, 23, V, 208, | e 214, |, da Constitui€@aleral.

A acédo foi julgada improcedente por maioria de soeon fevereiro de 2010,
vencido o Min. Marco Aurélio, que dava pela proceti& da acao.

A deciséo exarada nos autos da ADI 1.698, da redatia Min. Carmem Lucia,

restou assim ementada:

Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdoretacdo ao disposto nos
arts. 6°, 23,V; 208, |; e 214, |, da Constituigio Republica. Alegada inércia
atribuida ao Presidente da Republica para erradicanalfabetismo no Pais e
para implementar o ensino fundamental obrigatérigratuito a todos os
brasileiros. Dados do recenseamento do Institutasi®iro de Geografia e
Estatistica demonstram reducdo do indice da pdpwula@gnalfabeta,
complementado pelo aumento da escolaridade degaverultos. Auséncia de
omissdo por parte do chefe do Poder Executivo Be@den razdo do elevado
ndmero de programas governamentais para a aredudacdo A edicdo da
Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e BasesEdmicacdoNacional) e da Lei
10.172/2001 (Aprova o Plano Nacional Educacad demonstra atuacdo do
Poder Publico dando cumprimento a Constituicdo. oAcdireta de
inconstitucionalidade por omissdo improcedente.”" DI(A 1.698 Rael.
Min. Carmen Ldcia, julgamento em 25-2-2010, Plem®JEde 16-4-2010.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigopsEtx1>.
Acesso em: 23 jan. 2013).

Anote-se que, durante o curso da ADI foi expedidicioo ao Ministério da
Educacéo, para que prestasse informacgfes acerdatdesnarrados na inicial, as quais

foram assim resumidas pelo 6rgéao:

Parecer 498/97/CAC/CONJUR/MEC. Interessado: Padio® Trabalhadores —
PT e Outros. Assunto: Acdo Direta de Inconstitugiiolade n° 1.698.
Constituicdo Federal. Lei de Diretrizes e BasesEdaicacdo Nacional, n°
9.394/96. Lei n° 9.424/96. Educacdo Nacional. Ensiandamental. Instituicdo
de politicas educacionais voltadas para o ensisctavisando a erradicacéo do
analfabetismo, alcangando além da clientela eneidadolar aqueles que estao
acima da idade. Inexisténcia de inconstituciondidpor omissédo. (Disponivel
em <http:www.stf.jus.br>. Acesso em 23 jan. 2013).

Mercé das consideracfes expedindas e de politidadggs implementadas pelo
Executivo apos a propositura da acéo de controtmustitucionalidade, entendeu-se — por
maioria dos votos dos Ministros do Supremo Tribufedleral — que, a acédo deveria ser

julgada improcedente, haja vista que o direito acaddo estaria sendo paulatinamente



concretizado. Nos termos do julgamento procedidoAba 1.698, nao teria havido,
portanto, omissao e inércia do governo na areaueagéo.

Os ministros do Supremo Tribunal Federal, a excdgadinistro Marco Aurélio,
entenderam que, conquanto ainda houvesse muitoraadgzado no campo da educacéo,
afim de que o Brasil alcangcasse um nivel educaciad@quado e erradicasse o
analfabetismo, muito vinha sendo feito, tanto ndiforLegislativo quanto Executivo, com
a criacdo de programas educacionais e de erradiclcanalfabetismo, abertura de vagas
e construcéo e instalacédo de escolas.

A argumentacdo vertida na peca inicial, de queveigm da época, representado
pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso e seistMimle Estado da Educagéo, Paulo
Renato Souza, teriam se omitido em garantir edocatg qualidade e erradicar o
analfabetismo, nos termos do quanto estabeleciti Ipe fundamental, requerendo a
adocdo de medidas aptas a sanar tal deficiéncigramm de 30 dias, restou, assim,
olvidada.

A propria afirmacdo da relatora, de que o Brasd pétenta nivel educacional
adequado, ja estaria, porém, a reclamar procedéncigdo, ainda que ndo para a
iImplementacéo de medidas concretas em 30 dias.

N&o basta afirmar que muito tem sido feito se &stgito” sequer se mostra
suficiente para alcancar o patamar da medianidéidgir que o Brasil est4 alcancando
‘nivel educacional adequado’ € pretender que, mésirpos anos a questdo da educacao
nao seria motivo de preocupacao; € afetar umadarfuie N4o se possui.

O suposto esforco dos poderes legislativo e exaxuinvocados pela Ministra
relatora como argumentos de seu convencimento tandesconvencem. Foram citadas,
nesse sentido, a edicdo da Lei n. 9.394/96 (Lei Diestrizes e Bases da Educacéo
Nacional) e do Decreto n. 6.093/2007, que reorganiz programa Brasil Alfabetizado,
visando a universalizagdo da alfabetizacdo de peeadultos de 15 anos ou mais, bem
como a Emenda Constitucional n. 53/2006, que crmuFundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizag@oProfissionais da Educacao
(FUNDEB), com o objetivo de proporcionar a elevaghimma nova distribuicdo dos
investimentos em educagao.

Ora, conquanto as politicas situadas tenham caofdobpara a alteracdo dos

indices nacionais e regionais, a verdade € que, m#® conduziram as mudancas



necessarias para a concretizacdo do direito a e@ilnceuja oferta ainda vem sendo furtada
a grande parcela da populagéo.

Ao proferir o seu voto, o Ministro Gilmar Mendesfetedeu que, conquanto o
Tribunal ndo entendesse satisfatérios os indicessaptados, o voto da Ministra relatora
teria demonstrado que, os percentuais minimosiastaendo cumpridos, reconhecendo,
assim, a existéncia do que os alemaes denomiraméaherungslehre (doutrina da
aproximacao), ou seja, que as politicas brasileleagducacdo estariam direcionadas ao
objetivo de aproximar o pais do ideal.

Segundo o ministro, 0 Supremo poderia vir a foramarnovo juizo se, no futuro,

a politica ndo se definisse neste sentido e foslemeumpridos os percentuais minimos
constitucionalmente previstos para a educacao.

O Ministro Marco Aurélio presidiu o Unico voto disdante proferido na ADI
1.698:

[...] os passos na educacdo sdo curtos. [...JtcEgige estamos ainda a engatinhar
no campo da educacao [...], se o STF disser qudaawonstitucionalidade por
omissdo, estaremos sinalizando que tudo se esend@azpara aumentar a
qualidade da educacdo, quando € notério que hacesfanuito aquém do
desejavel para erradicar o analfabetismo no pais.

Consta da noticia do julgamento veiculada no ditiGupremo Tribunal Federal

0 seguinte:

No entender do ministro Marco Aurélio, “o piso ciitugionalmente previsto
n&o basta. E preciso fazer mais”. O ministro cdnduseu voto, afirmando: “O
piso minimo minimorum nao me conduz a assentar rifige ha omisséo do
Poder Publico. Por isso, julgo procedente a ac&ojnitiativa de partidos
voltados para o lado social” (Disponivel em: <htpw.stf.jus.br>. Acesso em:
23 jan. 2013).

A razado estaria com o Ministro vencido; é preciapef muito mais e agora,
reconhecendo a omissdo do poder publico e obrigandldomada de medidas para a

alteracao de tal quadro com a méxima urgéncia.

CONCLUSOES



O direito & educacao esta constitucionalmente gtrgbzado como direito social,
sendo reconhecido pelo Supremo Tribunal Federalocdimeito social basico. Trata-se,
pois, ndo somente de direito fundamental a seretrado atraves de prestacdes positivas
do Estado, que devera assegurar a sua fruicdodendseito fundamentalissimo, sem o
qual a prépria dignidade da pessoa humana regtadjwada ante o inequivoco prejuizo a
formacgé&o de sua identidade e exercicio da cidadania

A educacdo, como um direito fundamental de car&tmial ocupa posicao
privilegiada no ordenamento juridico, ja que peargem todos os cidaddos, mas deve
priorizar categorias de pessoas que se encontrara mesma posi¢cao de hipossuficiéncia,
e realiza-se por meio de politicas publicas ou nam@s de acdo governamental; além
disso, a educacao vincula a todos os poderes p&bliue devem adotar medidas e o
maximo dos recursos disponiveis para a sua sdtsfagconhecendo-se o direito a
educacao como um direito social fundamental.

Ademais, segundo posicionamento exarado pela ttaisate do pais, trata-se de
servico publico néo privativo, essencial, devendoerm tomadas todas as medidas
necessarias a sua realizacdo, constituindo-se @musda a sociedade colaborar nesta
empreita.

A educacgdo serviria, ainda, como meio de realizagam fundamentos da
Republica como a dignidade da pessoa humana, dacida os valores sociais do trabalho,
e o pluralismo politico, condi¢cdo que pode seragdtr da leitura atenta do artigo 205 da lei
fundamental, como se buscou demonstrar, motivo pglal, ficaria evidente a
impossibilidade de se subestimar sua importancia.

Como necessidade vital do ser humano, a educacdntear-se-ia dentre aqueles
direitos que asseguram a existéncia digna do smamo, requerendo, pois, satisfacéo,
plena e imediata.

Vagas em creches e pré-escolas podem ser assegunatissive em local préximo
ao da residéncia da familia e até mesmo em penibelgral, através de acdes judiciais. A
oposicdo pelo poder publico da reserva do possivedchacada pelo Judiciario que,
procedendo a interpretacédo do texto constitucierdg normas legais como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, reconhece 0 acesso aagiccomo um direito de
aplicabilidade imediata.

As acles afirmativas sédo, pois, meio idéneo pasagasar a fruicdo do direito

fundamental a educacéo.



A possibilidade de acionamento do Judiciario para gste assegure vagas em
creches e pré-escolas a criangas de zero a cinsodgnidade, bem como a instituicdo do
sistema de cotas, para a admissédo de grupos dexsfals nas instituicdes de ensino
superior sdo exemplos da aplicacdo da teoria da Rawls no campo do direito a
educacao.

Porém, mais do que a aplicacdo direta de sua tdasia¢cOes afirmativas, for¢coso
reconhecer que, a asseguracéo do proprio diratuéacao — de qualidade — é necessaria
a fim de assegurar a igualdade apregoada no paorpsgircipio de justica enunciado pelo
filosofo, estando a Constituicdo Federal alinhaden s ensinamentos do abalizado
pensador, confirmando suas premissas.

Conclui-se, pois, que, a doutrina do filosofo FRigloeur pode e deve ser utilizada
e louvada nos problemas relacionados a educaqgéay seseu estudo importante fonte de

argumentos para aquelas acdes que necessitem ragjbarentacao filoséfica-juridica.
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