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RESUMO

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei, e estabelece como principio de igual relevancia, dentro da ordem econdmica,
a defesa do meio ambiente. Importante instrumento da politica publica para o
desenvolvimento sustentavel é o zoneamento ecoldgico econdmico (ZEE) ou simplesmente
zoneamento ambiental, que consiste na divisdo do territorio em areas onde sao autorizadas ou
restringidas determinadas atividades em razdo de caracteristicas ambientais e
socioecondmicas. Embora tenha sido criado, enquanto instrumento legal da Politica Nacional
de Meio Ambiente no ano de 1981, visando contribuir para o0 processo de ocupacao territorial
brasileira de modo planejado e organizado, ainda ndo é realidade quando se trata de sua
efetividade. O ZEE no estado do Parana, ainda em fase de execucdo, possui a expectativa de
atingir o desenvolvimento sustentavel, uma vez que o territdrio é dividido em zonas de acordo
com as necessidades de protecdo, conservacdo e desenvolvimento socioecondémico. O ZEE
sera apresentado como um eficiente mecanismo de sustentabilidade para que as esferas
publicas e privadas tenham um melhor e maior desenvolvimento econdmico sem a destruicdo

incontrolada do meio ambiente. Assim, 0 ZEE sera exposto como importante instrumento do

! Mestranda em Direito Negocial pela UEL - Universidade Estadual de Londrina. Especialista em Direito
Constitucional pelo IDCC - Instituto de Direito Constitucional e Cidadania. Graduada em Direito pela PUC/PR
— Pontificia Universidade Catélica. E-mail: fabiana.teodoro@hotmail.com

2 Mestranda em Direito Negocial pela UEL — Universidade Estadual de Londrina. Especialista em Direito
Constitucional e Direito Ambiental e Sustentabilidade pelo IDCC - Instituto de Direito Constitucional e
Cidadania. Graduada em Direito pela PUC/PR - Pontificia Universidade Catolica. E-mail:
alessandra_chicareli@hotmail.com



desenvolvimento sustentavel, capaz de concentrar o principio do desenvolvimento sustentével

0s negacios juridicos.

Palavras-chave: Direito Ambiental Econdmico; Desenvolvimento Sustentavel; Zoneamento

ecoldgico econdmico; Negdcio Juridico.

ABSTRACT

In Brazil, the 1988 Federal Constitution guarantees to everyone the free exercise of any
economic activity, regardless of authorization from government agencies, except in cases
provided by law, and establishes the principle of equal relevance, within the economic order,
the defense of the environment. Important instrument of public policy for sustainable
development is economic ecological zoning (ZEE) or simply environmental zoning, which
consists of dividing the territory into areas where they are permitted or restricted certain
activities due to environmental and socioeconomic characteristics. Although created as legal
instrument of the National Environmental Policy in 1981, aiming to contribute to the process
of Brazilian territorial occupation planned and organized, is not true when it comes to its
effectiveness. The ZEE in the state of Parana, still in progress, has the expectation of
achieving sustainable development, since the territory is divided into zones according to the
needs of protection, conservation and socioeconomic development. The ZEE will be
presented as an efficient mechanism for the sustainability of public and private spheres have a
better and greater economic development without the uncontrolled destruction of the
environment. Thus, the ZEE will be exposed as an important instrument of sustainable
development capable of concentrating the principle of sustainable development legal

businesses.

Keywords: Economic Environmental Law; Sustainable Development; Ecological-economic

zoning; Legal Business.



INTRODUCAO

O Estado contemporéneo exerce uma forte influencia perante a sociedade, utilizando-
se de sua estrutura interna, atuando diretamente, ou por meio de regulagdes nas diversas

atividades que sdo realizadas pelos particulares e também pelo proprio Poder Publico.

Os negécios juridicos por sua vez, sdo as relages disciplinadas pelo direito que
objetivam o acordo de vontade entre as partes, sendo pecas fundamentais ao desenvolvimento

econdmico.

O termo desenvolvimento teve, inicialmente, como principal indicador o Produto
Interno Bruto (PIB), que é um indicador puramente econdémico. Posteriormente passou-se a
utilizar o indice de desenvolvimento humano (IDH), passando a ser considerados ndo apenas
aspectos quantitativos, como também qualitativos. Assim, o conceito de desenvolvimento
passou a influenciar a maioria dos tratados ambientais. Na Declaracdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas, em 1972, houve uma defesa pelo crescimento econdmico e de

simultaneamente proteger o meio ambiente.

Ja a expressdo desenvolvimento sustentavel vem a surgir no Relatorio Brundtland,
que enquadra desenvolvimento e sustentabilidade como fatores diretamente relacionados e
inseparaveis, de modo a atender as necessidades da atual geracdo, com a garantia da mesma
qualidade ambiental para as futuras geracGes, principio consagrado no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988. Foi um conceito politico e amplo para o progresso econémico e

social.

Os reflexos ambientais, politicos e sociais, resultados do desenvolvimento,
apresentam mudancas estruturais, que somente sdo consolidadas quando devidamente
planejadas e executadas. A partir dai surge a necessidade da intervencdo do Estado nos
negocios juridicos, por meio de incentivos e mecanismos de mercado e com normatizacdo

ambiental mais rigorosa.

Dentre esses mecanismos estd o zoneamento ecoldgico-econémico, instrumento de
organizacdo do territorio a ser seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e
privadas, que estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, garantia para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade

de vida da populacéo.



Seu principal objetivo € viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da
compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com a conservagdo ambiental.
Consiste na delimitacdo de zonas ambientais e atribuicdo de usos e atividades compativeis
segundo as caracteristicas de cada uma delas, objetivando o uso sustentavel dos recursos

naturais.

O Novo Caodigo Florestal (Lei 12.651/2012) estabelece um prazo de cinco anos para
que todos os Estados elaborem e aprovem seus ZEE’s, de acordo com a metodologia definida

em lei federal, tendo em vista a competéncia comum das trés esferas governamentais.

Assim, o ZEE ser4d exposto como importante instrumento destinado ao

desenvolvimento sustentavel e relacionado aos negocios juridicos.

O tema meio ambiente passou a ter importancia crescente de forma a alertar para a

necessidade de efetivas acGes e mudancas politicas, empresariais e individuais.

Processos poluidores e o enorme estimulo ao modelo econémico que combina

producdo desenfreada e o consumo excessivo fizeram extrapolar o limite natural dos recursos.

No Brasil, a tutela juridica do meio ambiente passou por grandes transformacdes,
desde de normas pouco restritivas a devastacdo das florestas, ao desmatamento, ao
esgotamento de terras ou ao desequilibrio ecoldgico. A crescente atividade desses desastres
ecoldgicos e os gravissimos problemas ambientais despertou a consciéncia ambientalista por
toda parte. Dai decorreu a necessidade da protecéo juridica do meio ambiente, considerando-o

como um bem juridico, constitucionalmente protegido.

Quando se trata de um recurso natural, considerando que é esgotavel, a melhor
técnica para preserva-lo é a prevencao.

Cada vez mais a funcdo socioambiental dos contratos é destacada, na tentativa de
impor limites ao exercicio de autonomias publicas e privadas. O parametro da
sustentabilidade nos padrdes de desenvolvimento econdémico interfere diretamente na

elaboracdo de um negdcio juridico.

E quando se trata de prevencdo e desenvolvimento sustentavel, um dos instrumentos
com grande potencial € o zoneamento ecolégico econdmico, voltado a organizacdo do
territorio, estabelecendo medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢6es de vida da populacdo,
como pretende o Decreto 4.297, de 10 de Julho de 2002.



Embora seja um instrumento de suma importancia ao desenvolvimento sustentavel,
seja no sentido da preservacdo dos recursos naturais, delimitacdo de areas para exploracao,
assim como aceleracdo de licencas ambientais para instalacdo de empreendimentos, o ZEE
ainda ndo ¢é utilizado e aproveitado em toda sua extensdo, gerando a ddvida se tal instrumento

é compreendido pelos operadores do direito de maneira adequada.

Assim, faz-se necessario esclarecer o zoneamento ecoldgico econémico, destacando
a importancia de sua realizagdo em todas as esferas, levantar dados relevantes de sua
utilizacdo e ndo-utilizacdo nas esferas pulblicas e privadas, sua relevancia para o

desenvolvimento econdmico sustentavel e sua anélise junto ao Direito Negocial.

Pretende-se analisar sob o enfoque juridico o zoneamento ecoldgico econdémico e
suas potencialidades enquanto importante instrumento de planejamento urbano e ambiental,
apto a concretizar o crescimento econdmico de maneira sustentavel no territdrio brasileiro, e
assim, considera-lo como um dos principais veiculos de garantia de um desenvolvimento

econémico, com respeito ao meio ambiente das atuais e futuras geracoes.

A énfase do estudo se concentrara no Estado do Parana, procurando explorar
algumas teorias que s@o tecidas em torno do tema central, correlacionando-o com o negécio
juridico. A principal demanda da Politica Ambiental ndo é por novos instrumentos, e sim pela
integracdo e aperfeicoamento dos j& existentes para a concretizacdo do principio

constitucional do desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa conta com caracteristicas de carater exploratorio-descritivo e qualitativo,
buscando proporcionar um maior entendimento sobre o tema central, qual seja 0 zoneamento
ecoldgico-econbmico, e sua importancia para o desenvolvimento sustentavel no ambito dos

negaocios juridicos.

1. NEGOCIOS JURIDICOS

Os negocios juridicos sdo o ponto fundamental de referéncia teodrica e pratica nas
relacbes travadas entre particulares e destes com o Poder Publico, € por meio do negdcio
juridico que se da vida as relacBes juridicas tuteladas pelo direito, ou seja, 0S sujeitos
integrantes tém autonomia para autorregular seus direitos e deveres em face de condutas de
acdo ou omissdo (VENOSA, 2008, p.323).



Manifesta seu entendimento Maria Helena Diniz (2006, p. 438), afirmando que o
“negdcio juridico origina-se de ato volitivo, que colima a realizagdo de um certo objetivo,
criando, com base em norma juridica, direito subjetivo, e impondo, por outro lado, obrigacdes
juridicas”.

Francisco Amaral (2006, p. 369) afirma que “o negocio juridico é, portanto,
exercicio de autonomia privada, tendo por isso, contetdo normativo. A sua esséncia esta nos
dois elementos, vontade e autonomia”. Os elementos possuem relevante significado
econbmico e social, com a finalidade de alcancar o efeito juridico pretendido.

Em outras palavras, 0s negécios juridicos, se consubstanciam nas manifestacdes das
vontades, destinadas a produzir efeitos juridicos. Todavia, ao atestarem pela lei a autonomia
privada, o fazem com reservas a algumas restricbes impostas pela Constituicdo Federal e
demais atos normativos infraconstitucionais; em outras palavras, encontram limites
positivamente expressos na legislacao.

O Estado por meio de seus 0rgaos exerce o poder politico. No desempenho de suas
atribuicdes, o Poder Publico tém legitimidade para interferir tanto nas relacdes privadas
guanto naquelas em que o Estado é colocado em plano de verticalidade ou de horizontalidade
frente aos interesses privados.

Para o exercicio legitimo da intervencdo estatal, em acordo ao artigo 170 da
Constituicdo Federal de 1988, devem ser consideradas as estruturas de governo, de
organizacdo politico-administrativa e os principios fundamentais do atual Estado brasileiro,
sendo a defesa do meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracdes um dos
principais principios.

Por tais razdes, demarca um verdadeiro avango na Constituicdo Federal, pois 0s
desdobramentos atingirdo especificamente o capitulo do meio ambiente ao explicitar o
principio da cooperagdo, impondo conjuntamente ao Estado e a coletividade a protecdo do
meio ambiente.

Para enfrentar as questdes ambientais o direito utiliza mecanismo que busca a
conciliacdo entre desenvolvimento e preservacdo da qualidade ambiental como base do direito
constitucional a vida com qualidade. Os negocios juridicos devem observar cuidadosamente a
protecdo do meio ambiente, ndo se permitindo grandes danos ambientais.

Contudo, sai de cena a ideia de desenvolvimento a qualquer prego, e assume
destaque a ideia do desenvolvimento sustentdvel. O novo modelo une profissionais de

diversas areas na formatagcdo da nova realidade econémica e a conscientizacdo ambiental



exige uma nova postura da sociedade. Neste sentido o direito negocial deve englobar a
sustentabilidade ambiental nas normas que disciplinam os negécios juridicos, visando o

desenvolvimento sustentavel.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O que ¢é desenvolvimento? O desenvolvimento geralmente é visto como
crescimento econdmico. O crescimento econdmico globalizado e desenfreado acaba por
utilizar-se dos recursos naturais de modo acelerado, causando um grande desequilibrio no

meio ambiente.

Aos adeptos da teoria da fatalidade entrdpica (esgotamento dos recursos naturais),
em algum momento do progresso da humanidade devera haver o decréscimo na producéo,
pois esses recursos sdo esgotaveis (VEIGA, 2010, p. 130).

Outros creem que a natureza jamais constituird sério obstaculo a expansao e o
progresso cientifico econdémico seria capaz de substituir 0s recursos naturais mediante
inovacao.

Integrando o conceito de sustentabilidade ao desenvolvimento na analise da teoria
econémica neocléssica, a sustentabilidade corresponde a administracdo da escassez do
recurso, propondo que os danos ambientais provocados pelas atividades produtivas sejam
compensados de alguma forma, valorando-se bens ambientais, que sdo bens que ndo tém
preco.

Essa nocdo de sustentabilidade incorporou-se ao desenvolvimento das cidades.

Devemos pensar e construir no presente, o futuro desejavel das cidades.

O Relatério Brundtland define o desenvolvimento sustentavel como o
desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem comprometer as

possibilidades das geracdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades (ONU, 2012).

Desta forma, a necessidade de um crescimento planejado, que garanta 0s recursos

naturais as futuras geracOes faz-se imprescindivel.

Neste sentido, a durabilidade das cidades é relacionada com a necessidade de um
ajuste ecoldgico dos fluxos urbanos. Todos 0s que concebem uma economia do mundo
pleno associam sustentabilidade ao estabelecimento de limites quantitativos ao crescimento
econémico (ACSELRAD, 2001, p. 31).



A sustentabilidade pressupbe uma atividade de planejamento integrada,
envolvendo diversos ramos do conhecimento, com o objetivo de compreender as
caracteristicas regionais, possibilitando manter um padréo de crescimento a longo prazo.

Os principios da cidade sustentavel resumem a ideia da capacidade de “carga” da
Terra, a melhoria da qualidade de vida com a gestdo de buscas sociais, a eficacia ambiental
no sentido de buscar-se 0 maximo beneficio econdmico e a equidade e solidariedade entre

os cidadaos.

As cidades estdo “doentes”, com loteamentos irregulares, ocupacdes de areas
publicas, destruicdo de unidades de conservacdo e residuos solidos gerados sem controle

algum diariamente.

O aumento populacional permanece em aceleracdo, contribuindo para o cenario

preocupante em que se encontra o planeta em que vivemos.

A sustentabilidade envolve desenvolvimento econdmico, social e respeito ao
equilibrio e as limitagbes dos recursos naturais. Assim, o desenvolvimento sustentavel € a
nocdo de que o crescimento econdmico deve levar em consideracdo a incluséo social e a
protecdo ambiental, a fim de se ter o melhor aproveitamento econdémico e social no

crescimento, sem prejudicar o meio ambiente.

E para que este cenario seja possivel, diversos instrumentos sdo construidos no
campo da politica, da economia, do direito e diversos outros ramos do conhecimento. Um
destes instrumentos que se apresenta com grande potencialidade € o zoneamento ecoldgico
econémico, cujos contornos, particularidades e aplicabilidade sob o aspecto juridico serdo

apresentados nos capitulos seguintes.

3. ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO

Definiu-se no capitulo anterior, em linhas gerais, que o desenvolvimento sustentavel
traz para o Poder Publico e para a coletividade, a preocupacdo constante de desenvolver a
atividade econémica preservando o meio ambiente, sem comprometer a vida das geracdes
futuras. Instrumentos de protegdo do meio ambiente que possibilitam o desenvolvimento

econdmico sao formas de promover o desenvolvimento sustentavel.

Como se ha de verificar, diante do desenvolvimento econdmico e a necessidade de

proteger 0 meio ambiente, as diferentes formas de zoneamento podem ser um mecanismo na



concretizacdo do desenvolvimento sustentavel. Sob esse aspecto, Paulo Affonso Leme
Machado (2003, p.177) afirma que o “zoneamento consiste em dividir ou interditar, de modo
absoluto ou relativo, o exercicio de outras atividades. Ainda que o zoneamento ndo constitua,
por si s6 a solu¢do de todos os problemas ambientais ¢ um significativo passo”.

José Afonso da Silva manifesta seu entendimento, demonstrando como se realiza

este instrumento de ordenacdo e ocupacao do solo:

O zoneamento € instrumento juridico de ordenacdo do uso e ocupacdo do solo. Em
primeiro sentido o zoneamento consiste na reparticdo do territorio municipal a vista
da destinacéo da terra e do uso do solo, definindo, no primeiro caso, a qualificagéo
do solo em urbano, de expanséo urbana, urbanizavel e rural; e no segundo dividindo
o territdrio do Municipio em zonas de uso. (SILVA, 2009, p.271)

Vale observar que referida definicdo faz referencia ao territério municipal, mas que o
instrumento ndo esta restrito a este espaco territorial. Ao contrario, a prépria definicdo de
zoneamento ecoldgico econdmico leva mais em consideracdo aspectos fisicos e sociais do que
politico-territoriais. Neste trabalho, as expressdes zoneamento ambiental e zoneamento
ecoldgico econbmico serdo tratadas como sinbnimos, salvo expressa ressalva.

Cumpre examinarmos neste passo que todo zoneamento tem fungdo ambiental.
Porém, 0 zoneamento ambiental sob as perspectiva do zoneamento ecolégico econémico —
ZEE, amplia a funcdo de zoneamento com o foco ambiental, pois além de organizar a
estrutura das cidades entre outros, da énfase a protecédo de areas de interesse ambiental, com o
interesse da qualidade de vida da populacéo (SILVA, 2009, p.271).

Nesse sentido, a Politica Nacional do Meio Ambiente apresenta instrumentos
fundamentais na concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, entre eles o zoneamento
ecoldégico econémico, disposto no art. 9°, 11, da Lei 6.938/1981, atualmente regulamentado
pelo Dec. 6.288/2007.

Nos termos do Art. 2° da Lei 6.938/1981, esta disposto que:

O ZEE, instrumento de organizagdo do territorio a ser obrigatoriamente seguido na
implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e
padrbes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos
recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentével e a melhoria das condicGes de vida da populacdo (LEI
6.938/1981).

E um instrumento que objetiva disciplinar o modo de conciliar o desenvolvimento
econdmico e a protegdo ambiental (vida silvestre, propria habitacdo humana, entre outros), ou

seja, assegurar uma qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes (FIORILLO, 2013,



p.259). Tem por enfoque primordial a protecdo do meio ambiente, de forma que o uso de
determinado solo sera estritamente limitado, levando em consideracdes diversos fatores.

José Afonso da Silva (2009, p.273) menciona que o objetivo “¢ regular o uso da
propriedade do solo e dos edificios em areas homogéneas no interesse coletivo do bem-estar
da populagdo”. Em outras palavras, ndo deve ser levado em consideragdo somente o interesse
do particular, os objetivos devem ser publicos, em beneficio a qualidade de vida da
coletividade.

Para alcangar o objetivo do ZEE, faz-se necessario a utilizacdo de diretrizes para
alcancar a sustentabilidade ecoldgica, a valorizagdio do conhecimento cientifico
multidisciplinar e a distribuicdo espacial das atividades econdmicas.

Como se ha de verificar, o zoneamento ecologico econbémico, apesar de ser
contemporaneo do urbanismo, & um instrumento relevante na busca de solugbes da
problematica ambiental, que é o uso adequado do solo, podendo ser compreendido como o
espaco fisico e social. Em outras palavras, 0 ZEE pode ser entendido como a divisdao do
territorio por zonas, delimitada segundo critérios ecologicos ambientais, e socioeconémicos.

O zoneamento ambiental da énfase a protecdo de areas de significativo interesse
ambiental, envolvendo a ordenacdo do espaco urbano e a preservacdo do meio ambiente.
Trata-se de um procedimento por meio do qual se instituem zonas de atuacdo especial com
vistas a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental.

Existe uma controvérsia doutrinaria, mencionada por André Lima (2011, p.26), onde
se discute se 0 ZEE € instrumento obrigatério ou meramente indicativo. Apesar deste nao ser
0 objetivo da presente pesquisa, faz-se necessario trazer a discussdo existente sobre a
obrigatoriedade, considerando que a posicdo adotada influenciara diretamente na eficacia
deste instrumento ao desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, o artigo 2° do Decreto Federal no 4.297/2002 tem o ZEE como
obrigatdrio a ser seguido na implantacao de planos e obras publicas e privadas.

Nessa linha de analise, segundo o Dec. 4.297/2002 ainda, em seu artigo 3°, aponta
como objetivo do ZEE “organizar, de forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e
privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente,
utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos servigos
ambientais dos ecossistemas”.

Trata-se de um dos aspectos do poder de policia administrativa, que atua com a

finalidade de garantir a protecdo do meio ambiente. Ao discriminar usos, representa uma



limitacdo do direito dos cidaddos, ndo podendo utilizar a propriedade da maneira desejada
unicamente pelo proprietario.
Entretanto, a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia (SAE-PR) apresenta

outro conceito também interessante, porém oposto:

Instrumento técnico de informagdo sobre o territorio, indicativo, portanto, mas é
também um instrumento politico por exceléncia, de regulacdo do uso do territorio, e
de negociagdo entre os varios setores do governo, o setor privado e a sociedade
civil. Como tal, a implementacio dos resultados do ZEE deve traduzir-se em
normas legais de diversos niveis, que em seu conjunto compdem o ordenamento
territorial. (SAEPR, 1998 apud MILLIKAN,1998)

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 1988, por sua vez, no

capitulo da ordem econdmica e financeira, dispGe da seguinte forma:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

Debate semelhante ocorre nos Estados Unidos, sobre o zonning e o land use
planning. O zonning tem relacdo com o zoneamento urbano e a lei de uso do solo, e o land
use planning seria mais relacionado ao zoneamento ecoldgico-econdmico. DecisGes da
Suprema Corte Norte-Americana apontam que um depende do outro e invalida o que € feito
independente, tornando-o, assim, obrigatério. (LIMA, 2011, p.27)

O doutrinador brasileiro Paulo de Bessa Antunes registra que:

Existe zoneamento quando sdo estabelecidos critérios legais regulamentares para
gue em determinados espacos geogréficos sejam fixados usos permitidos, segundo
critérios estabelecidos. Tais usos tornam-se, obrigatérios, tanto para o particular
como para a Administracdo Publica. (ANTUNES, 2013, p. 486)

O ZEE, utilizado como planejamento e gestdo ambiental, € um instrumento de
organizacdo do territorio de carater preventivo. Edis Milaré (2013, p. 726) aponta a

caracteristica preventiva do mecanismo, afirmando que:

O zoneamento ambiental é proposto com uma visdo preventiva de longo alcance,
exatamente porque se ocupa das bases de sustentacdo das atividades humanas que
requisitam os espa¢os naturais de cunho social — como sdo o solo, em geral, e 0s
grandes biomas, em especial — para utilizacdo dos seus recursos (que sdo de
interesse coletivo) e o desenvolvimento das atividades econdmicas (que podem se
chocar com as exigéncias ecologicas).



Como se observa, segundo José Afonso da Silva (2009, p. 272) o zoneamento
ecoldgico econémico “consiste num conjunto de normas legais que configuram o direito de
propriedade e o direito de construir, conformando-os ao principio da funcdo social, mediante
imposicoes gerais a faculdade de uso e de edificacdo”. O doutrinador aponta que a natureza
do zoneamento ndo decorre totalmente do poder de policia, mas da competéncia do Poder
Publico de intervir na ordem econdmica e social, portanto, no dominio da propriedade privada
(SILVA, 2009, p. 272).

O zoneamento ambiental € um instrumento de intervencdo do Estado nos espacos
geograficos e no dominio econémico, incentivando e reprimindo condutas, alocando recursos,
interditando espagos, entre outros (ANTUNES, 2013, p. 489).

Em relagdo a competéncia, a elaboracdo e execucdo do ZEE nacional e dos ZEE
regionais € atribuida ao Poder Publico Federal, quando tiver por objeto biomas brasileiros ou
territorios abrangidos por planos e projetos prioritarios estabelecidos pelo Governo Federal,
sendo possivel a vinculacdo e cooperacdo com os Estados (Dec. 4.297/2002, art. 6°, caput,
com redacao determinada pelo Dec. 6.288/2007).

O Poder Pablico Municipal, ndo foi citado no decreto, porém, deve desempenhar
suas atribuicdes especificas através do Plano Diretor (art. 182, § 1° e 2°, da CF), estabelecido
no Estatuto da Cidade (MILARE, 2013 p. 732). Nos termos do art. 30, VIII da Constituicio
Federal, esta disposto que ¢ competéncia dos Municipios “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do parcelamento
e da ocupagao do solo urbano”. O Municipio tem o dever de ordenar o desenvolvimento da
cidade e garantir o bem-estar social.

Contudo, o zoneamento ecoldgico econémico é competéncia compartilhada das trés
esferas governamentais: a Unido, os estados e os municipios. A Unido é atribuida a
elaboracdo do ZEE de ambito nacional e regional, dos Estados elaborar 0 ZEE de ambito
estadual, e dos Municipios a elaboracdo do plano diretor, observando as normas relacionadas
ao ZEE das outras esferas.

O ZEE proporciona beneficios para a sociedade, no sentido de contribuir para
politicas publicas ambientais, melhora da capacidade de prever impactos ambientais e sociais
em razdo do processo de desenvolvimento, melhora da capacidade de planejar e monitorar o
sistema de sustentabilidade, etc.

Por tais razdes, o zoneamento ecoldgico-econdmico € importante em acgdes de

preservacao e desenvolvimento de ambito nacional e regional, tais como: os Planos de Acéo



para Prevencédo e Controle do Desmatamento e das Queimadas, existentes na Amazonia Legal
e no Cerrado; as Politicas de Desenvolvimento Regional (PNDR) e de Defesa (PND); o Plano
Nacional sobre Mudangca do Clima (PNMC); o Programa Territérios da Cidadania; o
Programa de Regularizacdo Fundiaria da Amazonia Legal (Terra Legal), entre outros.

E importante frisar que a formulagao de regras juridicas sobre zoneamento ecolégico
econdmico, inserta em planos urbanisticos gerais ou especiais, apropriados ao controle da
atividade econdmica, faz com que ndo prevaleca apenas o interesse individual sobre o lucro,
mas o coletivo.

O estabelecimento de limites para a atividade econdmica decorre da necessidade de
adequar o desenvolvimento de tais atividades a disponibilidade de recursos naturais.
Medidas fiscais e extrafiscais, estabelecimento de sangdes e proibi¢Ges tem por finalidade
corrigir distorgdes e fazer com que o capital da natureza seja considerado nos custos de
producdo e na atividade econdmica em geral, favorecendo assim, o desenvolvimento

sustentavel.

3.1 EXPECTATIVAS DO ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO NO
ESTADO DO PARANA

O zoneamento ecolégico econémico, ou apenas zoneamento ambiental, conforme
explanado no capitulo anterior é o instrumento técnico e politico para planejamento e
organizacdo do territorio, que possibilita assegurar a qualidade ambiental, o desenvolvimento

sustentavel e a melhoria das condicdes de vida da populagéo.

E considerado pelo Estatuto da Cidade como importante instrumento da politica
urbana para concretizacdo do direito a cidade, e deve ser considerado efetivamente na
execucdo da politica urbana, vinculada ao objetivo de ordenar a cidade em proveito da
dignidade da pessoa humana (FIORILLO, 2002, p.36).

O ZEE objetiva disciplinar de que forma sera compatibilizado o desenvolvimento
industrial e a propria habitacdo do homem, visando sempre uma vida com qualidade as
presentes e futuras geracdes, fazendo com que a cidade atual dé um passo rumo ao desejavel

modelo sustentavel.

Uma vez constituido o ZEE, este contribuira para que o estudo de impacto
ambiental seja mais célere e seguro, considerando que os principais dados ja teriam
sido desenvolvidos em sede do ZEE, obtendo-se a licenca ambiental com maior
antecedéncia, tendo assim uma menor burocracia para se implantar os
empreendimentos desejados, tendo como resultado final, um maior crescimento



econdmico e também uma maior protecdo do meio ambiente, que € o grande
desafio da sustentabilidade (MILARE, 2013, p.731).

Os pressupostos legais para a execucdo do ZEE estdo em diversos documentos
normativos, dentre os quais a Lei Federal n°® 6.938/1981 (Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagéo), o Decreto Federal (s/n)
de 28 de dezembro de 2001 (Dispde sobre a Comissdo Coordenadora do ZEE do Territorio
Nacional e o Grupo de Trabalho Permanente, denominado de Consorcio ZEE-Brasil, e da
outras providéncias), o Decreto Federal n® 4.297/2002 (Regulamenta o art. 90, inciso Il, da
Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para 0 Zoneamento Ecoldgico
Econbmico do Brasil - ZEE, e d& outras providéncias), a Lei Estadual do Parana n°
14.889/2005 (Institui entidade autarquica, vinculada a SEMA, denominada Instituto de
Terras, Cartografia e Geociéncias - 1TC, conforme especifica e adota outras providéncias), o
Decreto Estadual n® 7.750/2010 (Dispde sobre a Comissdo Coordenadora do ZEE para a
elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico, denominado de Consércio ZEE-PARANA,
e da outras providéncias) e a Lei Federal 12.651/2012 (Dispde sobre a protecdo da vegetacao
nativa e da outras providéncias).

De acordo com o representante do Instituto Agrondmico do Parana - IAPAR na
comissdo executora do ZEE no Estado do Parand, Jodo Henrique Caviglione, o zoneamento
ecolégico econdmico ainda esta em fase de execucdo, com a perspectiva de conclusdo para o
final do ano de 2014. A zona que abrange todo o litoral paranaense € a zona mais avancada
em termos de zoneamento.

Dentre os objetivos do ZEE no Parana, esta subsidiar os processos de planejamento,
norteados pelos principios do desenvolvimento ambiental, social e econdémico, visando a
implementacdo de politicas publicas integradas, de planejamento regional e ordenamento
territorial, servir de apoio técnico, cientifico e operacional para os gestores publicos, entidades
privadas e comunidade, e ainda auxiliar na elaboracdo de planos, programas e projetos
propondo alternativas para a tomada de decisdo, segundo o enfoque da compatibilizacdo das
atividades socioecondmicas com o ambiente natural.

A expectativa do ZEE no Estado do Parana € mapear o estado, no sentido de
delimitar areas com mais ou menos recursos naturais, com a possibilidade de maior
desenvolvimento econémico, dentre outros.

A comissdo coordenadora do ZEE no Parana delimitou um fluxograma metodoldgico

para a consecucdo do zoneamento ecolégico-econdmico dentro do Estado, dividindo-o em



geodiversidade, biodiversidade, socioeconomia e juridico institucional. A geodiversidade
abrange os campos da geologia, geomorfologia, pedologia, recursos hidricos, climatologia e
eventos recorrentes. A biodiversidade engloba a fauna e a flora. A socioeconomia por sua vez
analisard as condigdes sociais, econdmicas, uso e cobranga da terra, infraestrutura, turismo,
energia, residuos sélidos e estrutura agraria. Por fim, o juridico institucional cuidard da
potencia institucional, legislacdo, unidades de conservacao e patrimonio cultural (Instituto de
Terras, Cartografia e Geociéncias do Parand — ITCG, 2014).

Todas essas divisdes pretendem definir as fragilidades, potencialidades naturais, a
vulnerabilidade e potencialidade social, bem como a diversidade de espagos territoriais, a fim
de delimitar as zonas ecoldgico econémicas no estado do Parana.

No ZEE no Parana, que ja esta em construcdo, foram definidas duas unidades para
divisdo do territério, quais sejam unidades ambientais naturais (UANSs) e unidades
socioeconomicas (USEsS).

Nas UANSs foram identificadas por meio da integracdo das variaveis do componente
da geodiversidade, tendo como base as informacdes provenientes da geologia, geomorfologia
e pedologia, ou seja, definidas como um produto da relacdo entre o substrato rochoso, o
relevo e os solos, complementados com informacgdes sobre o clima e a cobertura vegetal
natural.

Ja as USEs foram definidas a partir da conjuncdo das variaveis socioeconémicas,
tendo como base as informacdes provenientes das estatisticas oficiais disponibilizadas pelo
governo federal nas areas social (educacdo, saude, renda, demografia e uso da terra), de
infraestrutura e servicos de utilidade publica e econémica, abrangendo tanto o meio urbano

quanto o rural.

CONCLUSAO

O desenvolvimento sustentdvel vem sendo discutido ha anos, e ainda ndo ha
consenso quando se trata de seu conceito. Doutrina e legislacdo abarcam a ideia central de que
sustentavel € o desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem comprometer
as possibilidades das geracGes futuras de satisfazer suas préprias necessidades, englobando as
vertentes ambiental, social e econdmica.

Dentre os mecanismos que a lei apresenta para o alcance deste desenvolvimento,

estd 0o zoneamento ecoldgico econdmico, como importante instrumento de organizacdo do



territorio a ser implementado pelo Poder Publico nas esferas municipal, estadual, distrital e
federal.

O zoneamento ecoldgico econdbmico como importante instrumento de uso e
ocupacdo do solo nos termos da Lei 6.936/81, deverda obrigatoriamente ser seguido na
implantagdo de planos, obras e atividades pUblicas e privadas, considerando que estabelece
padrdes de protecdo ambiental destinados ao desenvolvimento sustentavel.

E um processo de alcance de modelo de sociedade para exploragdo dos recursos
naturais e preservacdo ambiental, e neste processo o Estado do Parand vem estudando de
maneira interdisciplinar a fim de elaborar o zoneamento no Estado todo.

H& uma controvérsia existente com relacdo a obrigatoriedade deste instrumento, o
que coloca em questdo sua eficacia. Porém, independente de ser obrigatorio ou ndo, é um
importante instrumento para o desenvolvimento sustentdvel no &mbito dos negocios juridicos.

O proximo desafio, a partir da conclusdo do ZEE nos Estados, € sua efetiva
implementacdo, na medida que vai interferir na esfera dos direitos de propriedade, nos direitos
econdmicos e na iniciativa privada, no ambito das pessoas fisicas e juridicas.

Nesse momento da pesquisa se apresenta como instrumento importante que podera
interferir na propriedade privada e no poder publico na implementacéo de planos e obras, para
a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel nos negdcios juridicos.

O ZEE hoje ainda € um desafio para os Estados, e a demora em sua finalizacdo pode
ser prejudicial, tornando-o mais um instrumento ineficaz e esquecido de aplicacdo juridica,

assim como ocorreu com alguns dos dispositivos do Codigo Florestal de 1965.
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