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RESUMO:

A movimentacdo de pessoas ndo ¢ um fendmeno atual, ela é responsavel por toda a formacéo
da sociedade ora existente, pois esta presente em todas as fases da historia da humanidade,
onde pessoas se deslocam por diversos motivos voluntaria ou involuntariamente, a fim de
buscarem melhores condicGes de vida ou até mesmo de sobrevivéncia em casos mais
extremos. O deslocamento é responsavel pelo impacto que esse novo nimero de pessoas faz
na nova terra que habita gerando influéncias com sua nova cultura, tecnologia, religido, dentre
outros. No entanto, também ndo é recente a notavel resisténcia que esses migrantes sofrem ao
entrarem nesse novo pais, por tais motivos ao longo da histdria foram construidos diversos
tratados de &mbito internacional a fim de proporcionar dignidade humana a esses deslocados.
Nesse sentido, 0 presente trabalho, se propde a dar énfase a esse fendbmeno dando enfoque aos
imigrantes que se encontram em situacdo ilegal, responsaveis pelo deslocamento voluntario
que se da, de forma geral, em virtude de melhores condices de emprego. De modo dedutivo,
sera analisada notadamente, a situacdo dos imigrantes que se encontram em situacao ilegal no
Brasil, a protegdo conferida por meio da legislacdo brasileira e os instrumentos internacionais

como tratados e acordos que visam a garantia aos direitos humanos no pais.
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ABSTRACT

The movement of people is not a current phenomenon, she is responsible for all training of
society now existing, because it is present at all stages of human history, where people move
voluntarily or involuntarily for many reasons, in order to seek better living conditions or even
survival in the most extreme cases. The shift is responsible for the impact this number of
people does on the new earth that inhabits generating influences with their new culture,
technology, religion, among others. However, it is also not recent remarkable resistance to
these migrants suffer to enter into this new country, for those reasons throughout history have
been constructed under various international treaties to provide human dignity to those
displaced. In this sense, the present work aims to emphasize this phenomenon by focusing on
immigrants who are in an illegal situation, responsible for voluntary displacement that occurs,
in general, due to better employment conditions. On a Deductive mode, will be especially
analyzed the situation of immigrants who are illegally in Brazil, the protection afforded by the
Brazilian legislation and international instruments such as treaties and agreements that aim to

guarantee human rights in the country.
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1 INTRODUCAO

Sempre presente na historia da humanidade, a movimentacdo de pessoas se mostra
como um movimento responsavel pela diversidade cultural e pela evolucdo da sociedade. Tal
deslocamento, no entanto, se da de duas formas: de modo for¢ado ou voluntério, o primeiro
consiste na saida por um fator externo que se da por diversos motivos como é o caso de
catastrofes naturais, guerras, perseguicdes politicas, religiosas, dentre outros. Ja o segundo
também conhecido como imigracdo voluntaria, consiste na saida em busca de melhores
condicBes sociais e materiais sendo que a sua forma de entrada no pais é a que define se o
imigrante sera regular ou se estara na situagdo de ilegalidade.

Esse deslocamento atual implica em um direito inerente a liberdade de ir e vir,
previsto na Declaracdo dos Direitos Humanos, mas ele € visto por uma dupla contradicdo que
consiste no direito de o individuo dispor de sua propria pessoa, também conhecido por direto
a autodeterminacdo em contraposicdo deve ser conciliado com o direito do estado em
controlar as migracfes evitando despovoamento ou a entrada de elementos perigosos que
desestabilizem a ordem interna. Este Gltimo tem sido um dos argumentos de protecdo
utilizado pelos paises que resistem a entrada de imigrantes.

No Brasil, apesar da forte cultura historica de pais receptivo a entrada de imigrantes,
visto que sua formagcdo cultural e social foi notadamente construida por meio da imigracao de
diversas nacdes que contribuiram e contribuem para a formacdo social do pais, ainda se
mostra com uma postura timida em relacdo ao crescente problema internacional que é a
imigracdo ilegal e da situacdo destes quando no territorio nacional. Visto que sdo recorrentes
os relatos noticiados na midia da exploracdo sofrida pelos ilegais em trabalhos clandestinos
presentes em, sua maioria, nos grandes centros do pais.

Nessa perspectiva, o presente trabalho, a partir do método dedutivo, se propde a
analisar o tema dos imigrantes, dando enfoque a situacdo dos ilegais, observando desde a sua
condicdo juridica na legislacdo nacional e nos tratados internacionais, perpassando por
conceitos e institutos fundamentais para a compreensao do tema, analisando se, uma vez em
territorio brasileiro, os imigrantes ilegais contam com um eficiente sistema de garantias dos
Direitos Humanos.

Assim, na introducdo serdo abordados, de um modo geral, os diversos tipos de
migrantes e a sua diferenciacdo para a melhor compreensdo do objeto da pesquisa. Em

seguida sera analisada de, um modo geral, a construgdo historica da movimentacéo de pessoas



no mundo e no Brasil, destacando a sempre presente relevancia das migragdes na construcéo
da nagéo.

O segundo capitulo é dedicado a analisar a construcdo dos direitos humanos,
destacando os principais documentos e motivos para a sua elaboracdo que resultou na busca
de um aparato de tratados internacionais na garantia dos direitos do homem na sociedade
como as: Convengéo n° 97 da OIT; Convencdo n° 143 da OIT e Convengéo Internacional para
a protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares, de 1990.

Finalmente, o terceiro capitulo trata do ponto fulcral do trabalho: a legislagdo com o
Estatuto do Estrangeiro e as politicas publicas adotadas em ambito nacional e em ambito do
MERCOSUL sobre a entrada de imigrantes ilegais e sobre sua atuagdo na protecdo desses
imigrantes, dando destaque a anistia, como forma de regularizacdo dos imigrantes ilegais no
Estado. Por fim, analisam-se as novas tentativas de medidas adotadas, como o Anteprojeto de
Lei de MigragOes e Promocgdo dos Direitos dos Migrantes no Brasil, que visa dar maior
humanidade ao tratamento dos imigrantes ilegais.



2 MIGRACAO INTERNACIONAL: breve histérico da circulacio de pessoas

A movimentacdo de pessoas sempre existiu e nunca vai deixar de existir. Quando se
recorre a historia, observa-se que la no passado, as causas ocorreram por uma ordem natural e
motivaram principalmente o deslocamento do homem primitivo que assumiu sua condicéo
ndmade. Hoje a historia é bem diversa e as razdes sdo econdmicas e sociais. A movimentacdo
de pessoas, segundo Thelma Thais Cavarzere pode se dar dentro do territério formando o
movimento migratorio interior, ou para fora caracterizando o movimento migratorio exterior.
Ja a emigragdo € a acdo de partida do pais de origem para outra regido dentro dele de forma
massiva ou isolada.’

Liliana Jubilut e Silvia Apolinario explicam que o movimento de pessoas abrange o
deslocamento dos refugiados, migrantes econdmicos e migrantes em sentindo amplo.* Esse
ultimo é o migrante econémico ou trabalhador migrante que para, Abdelmalek Sayad, €
definido como uma forga de trabalho provisoéria, em trénsito. Sendo tratado como provisoria,
Ou seja, a razdo da sua aceitacdo no pais decorre da sua condicdo de trabalhador. Trabalho
esse gque garante a sua condicdo de imigrante, que ndo existe em qualquer lugar, €, sim, o

trabalho para o “mercado de trabalho para imigrantes”.> Como esclarece Carvazere:

Movimentos populacionais em resposta ao crescimento demografico, ao
desenvolvimento econdmico, as mudangas climéticas e ao aumento dos mercados
sempre fizeram parte da historia da humanidade. Da mesma forma, as guerras
conquistas, a formacdo de novos Estados e a violacdo dos Direitos Humanos
conduziram os povos as migracdes forcadas ou voluntérias.®

A migracdo é, portanto, classicamente diferenciada em dois grupos: as migrac6es
voluntérias e as migracOes forgadas. A diferenca de ambas consiste no elemento da
voluntariedade, pois o refugiado é forcado a sair do seu pais por um fator externo,
involuntario. Ja os migrantes em sentido amplo séo aqueles que migram voluntariamente, por
conveniéncia, sem atuacdo de uma forca externa, visando melhores condicdes sociais e
materiais para si e para sua familia. Sua forma de entrada é que define se sua condicdo de

migrante sera regular ou irregular. ’

CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulacdo internacional de
pessoas. 2. ed. rev. e atual. Rio de janeiro: Ronovar, 2001.

* JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci. O. S. A necessidade da protecéo internacional no
ambito da migragdo. Revista de Direito GV, Séo Paulo, v. 6, n.1, p. 275-294, jun. 2010. Disponivel em:
<http://direitogv.fgv.br/sites/direitogv.fgv.br/files/13_1.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2014.
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2.2 Movimento migratdrio no Brasil e novos movimentos migratorios

O Brasil, por ser um pais “descoberto”, teve uma colonizagdo que foi marcada pela
imigracdo. Os portugueses foram os pioneiros na civilizagéo do pais. Para tanto, formaram a
primeira corrente migratéria, em 1500, sendo esta resultante do seu objetivo, que era a
exploracdo de riquezas, como a busca por especiarias, e metais preciosos e em seguida com a
plantacdo de cana de agucar. No entanto, uma corrente migratoria de grande fluxo ao Brasil
foi da imigracdo forcada de africanos escravizados pelos portugueses. Esta durou trés séculos
em algumas cidades, como no Rio de Janeiro, onde a populacdo de imigrantes africanos
escravizados era a maioria.®

O marco do inicio da imigragdo no Brasil foi o de 1808, ano em que a Corte fixou
sua capital no Brasil, permitindo a abertura dos portos para a entrada de estrangeiros e com
ela a formacdo de coldnias estrangeiras. No entanto, a abolicdo da escravatura marca o inicio
de uma nova fase para a imigracdo no Brasil, com o uso do trabalho livre, surgindo a
implantacdo de melhores politicas de condigdo aos estrangeiros. Assim destaca Thelma Thais

Cavarzere:

A abolicdo da escravatura marcara o fim de uma fase e o comego de outra, no
processo historico da imigracdo no Brasil. Com o ato de 13 de Maio encerra-se o
ciclo do trabalho escravo, ao passo que se torna possivel o desenvolvimento da
imigracdo em pleno regime de trabalho livre. O crescimento das correntes
migratdrias acentuou-se, desde que desaparecera o mais forte fator de repulsdo ao
imigrante que era o trabalho servil.®

Sédo trés os grandes periodos da historia da migracdo no Brasil: o primeiro foi entre
1808 a 1850, periodo em que a existéncia da escraviddao impede o fluxo de imigrantes; o
segundo se deu entre 1850 a 1888, periodo em que devido as medidas que visavam abolir a
escraviddo criou-se a possibilidade da imigracédo; terceiro, de 1888 aos dias atuais, em que
abolido o regime servil, a imigracdo passa a desenvolver-se com altos e baixos fluxos de
entrada.”

Ja os movimentos migratérios da atualidade resultam de uma série de fatores sociais
de uma sociedade complexa como o crescimento econdmico globalizado que excluem povos,
regides e paises na sua luta pela sobrevivéncia; a desigualdade entre paises do Norte e Sul; as
barreiras protecionistas que ndo permitem a concorréncia de mercado dos paises emergentes;

as guerras; o terrorismo; deslocamento a trabalho de emigrantes originarios da Africa, Asia e

® CAVARSERE, 2001,p.33.
Ibid.
% Ibid.



América Latina; trafico de pessoas; catastrofes naturais."* Como explicam Roberto Marinucci
e Rosita Milesi:

Na realidade, tem-se a impressao de que a emigracdo macica para os paises do Norte
do Mundo, antes que consequéncia da livre escolha de individuos, decorra
diretamente da crise do atual modelo de globalizacdo neoliberal que concentra as
riqguezas e subordina o capital produtivo e gerador de empregos ao capital
especulativo.™

Os Estados Unidos da América (EUA) e a Europa sdo os principais destinos dos
migrantes internacionais na atualidade. Os destinos sdo concentrados em 28 paises e em 1980
eram 22 paises. No entanto, o fenémeno da migracdo é também ocorre no sentindo inverso,
como por exemplo, nos EUA pais que mais recebe imigrantes e tem cerca de 200 mil cidadaos
emigrando ao mesmo tempo para outros paises.*®

J& os imigrantes que vivem na América Latina, a maioria é da propria regido, razao
disso é a semelhanca cultural, raizes histéricas comuns. Dos imigrantes que vivem nos EUA a
maioria € latina; mas grande numero de latinos se encontra também a Espanha. Um
importante destaque causado pela migragdo sdo as remessas estrangeiras da regido, pois por
vezes 0 valor enviado pelos imigrantes a seus familiares chega a corresponder entre 10% do

PIB nacional e 30% das exportagdes.™

I MARINUCCI; MILESI, 2006.
2 bid., p. 57.

B bid.

% 1bid.



3 A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos, conceituados como “el conjunto de prerrogativas inherentes de
la natureza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vive em uma sociedade juridicamente organizada™*® Isso implica
dizer que séo direitos essenciais para que o ser humano seja tratado com a dignidade que lhe é
inerente a qual faz jus toda espécie humana. Apresentando-se, desse modo, como uma forma
de defesa contra os excessos de poder estatal.™®

Em 10 de Dezembro de 1948, foi adotada a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Tal Declaragéo traca os valores universais que devem ser seguidos por todos 0s
Estados fundando o respeito a dignidade humana. A condicdo de pessoa € requisito Unico para
fazer desta, titular de direitos.

Ressalta-se que a Declaragdo Internacional dos Direitos Humanos de 1948 trata téo
somente de normas substantivas, pois ela ndo criou 6rgdos internacionais de indole judiciaria
ou semelhante que promovessem a garantia a eficacia de seus principios, nem mesmo vias
concretas de acao contra o procedimento estatal acaso ofensivo a seus direitos.’

No entanto, a Declaracdo esclarece a defini¢do de “direitos humanos e liberdades
fundamentais”, estabelecendo duas categorias de direitos: os direitos civis e politicos e 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais.'® Com essa dicotomia, Piovesan explica que a

Declaracdo de 1948 introduz inovacdes:

a) Parificar, em igualdade de importancia, os direitos civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais; e

b) Afirmar a inter-relagdo, indivisibilidade e interdependéncia de tais direitos.*
Com isso, conjuga-se o valor da igualdade com o da liberdade, formando a
concepcao contemporanea de direitos humanos. O autor André Carvalho Ramos, ressalta que
os direitos humanos representa um “conjunto de direitos considerado indispensavel para uma
vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade”, ou seja, “sdo os direitos essenciais

e indispensaveis a vida digna”20. Elenca, ainda, quatro ideias chaves distintas dos direitos

15 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS MEXICO, ¢, Qué son los derechos humanos?.

Disponivel em: <http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos>. Acesso em: 3 maio 2014.
PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado. 5. ed. Salvador: Jus
Podivm, 2013.

REZEK, José Francisco Direito internacional publico: curso elementar. 15. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014.

8 PIOVESAN, op. cit.

9 bid., p. 208.

2 RAMOS, 2014, p. 37.
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humanos que sdo: a universalidade, a essencialidade, a superioridade normativa e a
reciprocidade.

A universalidade, pois os direitos humanos sao direitos de todos. A essencialidade
implica dizer que eles sdo de valores indispensaveis, por isso, devem ser protegidos. Eles
também sdo superiores as demais normas e tém preferéncia diante das demais normas.

Completa o autor:

Finalmente, a reciprocidade é fruto da teia de direitos que une toda a comunidade
humana, tanto na titularidade (s&o direitos de todos) quanto na sujei¢do passiva: ndo
ha s6 o estabelecimento de deveres de protecao de direitos ao Estado e seus agentes
pablicos, mas também a coletividade como um todo. Essas quatro ideias tornam os
direitos humanos como vetores de uma sociedade humana pautada na igualdade e na
ponderacao dos interesses de todos (e ndo somente de alguns).?

Assim, os direitos humanos se apresentam na nossa sociedade, ndo que sua mera
mencgédo seja suficiente para que se tenha a sua efetividade, uma vez que ndo existe um
automatismo do direito. Pelo contrario, é possivel que existam conflitos e colisdo entre os
direitos, exigindo-se uma ponderacdo dos valores envolvidos que é feita pelos O6rgaos

jurisdicionais para a sua solu¢ao®.
3.1 Direitos humanos e as migracdes

Com a globalizacdo a economia tornou-se mundial, as fronteiras foram apagadas
pelo capital especulativo. No entanto, ndo para 0s seres humanos. Assim, uma boa parte da
populacédo se tornou marginalizada desse bem-estar material, sem acesso a servigos basicos de
salde, educacdo, emprego, dentre outros. Diante disso, a imigracdo surge como resultado de
um fluxo massivo de pessoas que ndo fogem, como no passado, de perseguicdes politicas
pessoais, mas fogem da fome, da miséria, ou seja, para estes migrantes e refugiados as
fronteiras permanecem.?

Com os atentados de 11 de Setembro de 2001, repercutiu-se um maior aperto na
seguranca das fronteiras e em politicas mais rigidas para a entrada de imigrantes nos paises
desenvolvidos e, junto com este, permanente fechamento das fronteiras. Consequentemente,
surgiram novas formas de servidao, como o trafico de pessoas para fins de prostituicdo e de

trabalho analogo ao de escravo, tendo por vitimas principalmente os imigrantes ilegais.**

2 RAMOS, 2014, p. 39.
2 bid.
CIFUENTES, Javier Lopes. Os 60 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e sua relevancia

para migrantes e refugiados. Cadernos de Debates Refugio, Migragdes e Cidadania, v. 3, n. 3, 2008.
24 ;
Ibid.



No entanto, cabe notar que a migracdo, isto é, a circulagdo de pessoas, é um direito
inerente & pessoa humana, que resulta da liberdade de ir e vir® prevista no art. 13 da
Declaracdo Universal de Direitos do Homem?®. Esse Direito pode ser visto como um direito a
autodeterminacéo pessoal, em que cabe ao individuo decidir para onde se locomovera e aonde
permanecerd?’. Nesse sentido o direito de “ir e vir” é encontrado em outros instrumentos
internacionais como a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; o Protocolo n° 4, da Convencéo Europeia para a
protecao dos Direitos Humanos, dentre outros. Portanto o direito de “ir e vir” esta previsto de
modo bem semelhante ao descrito no art. 13 da Declaragdo Universal.

E em virtude desse direito, que o Direito Constitucional moderno incluiu o direito de
emigrar. Tal direito sofre certas limitacbes, como as previstas no art. 12 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, em que havera restricdes quando existir uma
previsao legal e quando forem necessarias para proteger a seguranca nacional, a ordem, a
salide e a moral ptblica ou os direitos e liberdades individuais.?

Por esse motivo, a protecdo dos direitos humanos aos imigrantes ilegais é um dos
grandes desafios do século XXI, pela comunidade internacional. Em razao disso, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, amparada pela ONU, destaca como garantias o respeito aos
imigrantes indocumentados, assim como o direito a vida, a liberdade ao trato digno, dentre
outros.?® Desta forma, a sociedade civil também deve desempenhar um papel relevante, pois
ndo ha duvida de que os Direitos Humanos e o reconhecimento e o respeito a dignidade do
homem s&o a base formada pela liberdade, justica e a paz no mundo.*

Observa-se ainda que as politicas de restricdo da imigracdo devem ser analisadas em
um contexto internacional. Mas, antes desse contexto é necessario que os Estados facam valer
os Direitos Humanos no seu proéprio territorio a todos, com atividades de protecdo e fomento
ao nacional, alcancando até mesmo os imigrantes. Por isso, a protecdo e o fomento dos

direitos humanos séo uma aspiracdo da comunidade internacional.*

% CAVARZERE, 2001.

% O artigo 13, da Declaragio diz o seguinte: “1. Todo homem tem direito a liberdade de locomogdo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Todo Homem tem direito de deixar seu pais, inclusive o
proprio e a este regressar.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 10 jun. 2014.

” CAVARSERE, 2001.

8 1bid.

» BUSTAMANTE, Jorge A. Migracion internacional y derechos humanos. Cidade do México: UNAM, 2002.

(Serie Doctrina Juridica, 94).

CORONADQO, Felipe de Jesus Preciato. Derechos Humanos y migracion: estudios em torno de la migracion.

Cidade do México: UNAM, 2001. (Serie Estudos Juridicos, 16).

8 CORONADO, 2001.
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Né&o h& davidas de que pelo fato de ser humano, todo homem possui um valor. E para
o desenvolvimento dele, é necessario que o ambiente seja propicio. A responsabilidade para
tal é designada ao governo e a sociedade.®® Deve-se e necessita-se redescobrir que o respeito a
dignidade da pessoa € a esséncia de uma consciéncia convivéncia social. Como afirma Felipe

de Jesus Preciado Conorado:

No hay que ouvidar que los trabajadores indocumentados recieben saldrios mas
bajos que los normales , cumple las labores mas pesadas y perigosas para la salud,
pero a0 mismo tempo carecem de seguridad social y de las prestaciones com que
cuenta el comum de los trabajadores, se alimentan mal e cumple largas extenuantes
jornadas.®

Somado a todas essas insegurancas, destaca-se 0 risco que a ameaca de deportagédo
imediata pode gerar vitimas de abusos como a falta de pagamento de horas extras, salario
abaixo do minimo, trabalho infantil, retratando assim, o quadro do trabalho escravo do
estrangeiro indocumentado.

Por isso, faz-se necessario o combate a todo tipo de entendimento de que o0s
imigrantes, mesmo os ilegais, sdo os causadores das crises de emprego, por tomarem esses
lugares por menor valor salarial. Ou que sejam vistos como 0s responsaveis diretos dos males
sociais. Tais entendimentos levam a ressentimentos que resultam em xenofobia, intolerancia,
desanimando o movimento migratdrio. Foi o que aconteceu nas fronteiras do Arizona com o
Meéxico, onde pessoas autodenominadas de xerifes faziam a patrulha nas fronteiras como

forma de inibir entradas clandestinas de imigrantes®.
3.2 Tratados e convencdes internacionais sobre a imigracao

A migracdo para trabalho ndo é um fato deste século, como se observou ao analisar a
movimentacdo de pessoas. Ela, diferente do passado, existe atualmente em todos os
continentes e em todas as regides do mundo. Em todos eles se encontram um contingente de
trabalhadores imigrantes.®

Uma das mais notaveis tendéncias do direito a migracdo tem sido as politicas de
restricdes a entrada de imigrantes a trabalho, por conta da crise econémica que 0 mundo
vivencia. Em contraposicdo, tratados internacionais, e a Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT) surgiram como fonte de protecéo de direitos dos trabalhadores imigrantes.*

%2 CORONADO, 2001.
% |bid..
* bid.
% CAVARZERE, 2001.
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A contribui¢do da OIT se d& de duas formas, como destaca Thelma Thais Cavarzere:

Primeiro, certas Convencdes e recomendacfes da OIT estabelecem o modelo a ser
seguido na elaboracdo da legislacdo interna dos Estados, e dos procedimentos
administrativos e judiciais referentes aos trabalhadores migrantes.

Segundo, através de seus projetos de cooperagao técnica, a OIT ajuda a garantir os
direitos humanos dos trabalhadores migrantes.*’

Desta forma, questdes como “trabalhadores empregados no estrangeiro” e a
preocupacdo com a necessidade de que todas as nacGes melhorem a vida dos trabalhadores
sdo as bases que justificam a atencdo da OIT, em relacdo aos imigrantes. Quando a ONU
ainda ndo existia, a OIT surge como pioneira definindo normas internacionais sobre a
imigracdo que vigoram até hoje.*®

No que tange as Convences sobre o tema, se destaca a Convencdo 97 da OIT, de
1949, que resultou na Convencao sobre a Migragéo para o Trabalho de Genebra. No Brasil,
tal Convencao foi aprovada pelo decreto legislativo n°20, de 1965, passando em 1966 a ser
publicada pelo Decreto n° 58.819, de 14 de Julho de 1966. Esta Convencdo regula que, uma
vez previsto em lei, os imigrantes trabalhadores devem ter os mesmos direitos que 0s
nacionais tém como a remuneracdo, associacdo a sindicatos e acomodacgdo. Dentre as
recomendacdes, ha a de que os paises ratificadores providenciem informacgdes importantes
para serem fornecidas aos outros Estados membros da OIT e outras organizacgdes, a fim de
evitar que propagandas enganosas sejam disseminadas, bem como a viabiliza¢do de saida e
entrada de imigrantes. Busca ainda que esses paises ndo discriminem os trabalhadores
migrantes por causa de sua nacionalidade, raca, sexo e religiao.

Vinte anos apds a Convencdo de 1949, o numero de imigrantes a trabalho nos paises
industrializados ainda era grande. Em virtude desse quadro, a Conferéncia Internacional do
trabalho, foi realizada em 24 de junho em Genebra, onde foi criada a Convengéo sobre
Migracdes em CondicBes Abusivas e Promocdo de Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento dos Trabalhadores Migrantes, que ficou mais conhecida por Convencao sobre
Trabalhadores Migrantes que, pela primeira vez, passou a se tratar dos problemas causados
pela imigragéo ilegal.*

No que diz respeito & ilegalidade, a tendéncia atual é a de penalizar com a deportagédo
o trabalhador que perde o emprego ou que trabalha em condicGes irregulares, os imigrantes
ilegais. No entanto, a mera deportagdo impede de reclamar por direitos trabalhistas, até

mesmo ao que foi definido no contrato de trabalho. Por esse motivo, observa que tal situacéo

¥ LOPES, 2009, p. 160.
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proporciona uma rotatividade, dando caminho para que novos imigrantes ilegais ocupem
esses espacos nas mesmas condicoes de ilegalidade, afinal o empregador néo foi obrigado a
pagar as verbas trabalhistas.*°

Mas, como forma de inibir essa rotatividade se observa na previsao do art 9° que:

1 - Sem prejuizo das medidas destinadas a controlar os movimentos migratorios com
fins de emprego garantindo que os trabalhadores migrantes entram no territdrio
nacional e ai sdo empregados em conformidade com a legislacdo aplicavel, o
trabalhador migrante, nos casos em que a legislagdo ndo tenha sido respeitada e
nos quais a sua situacdo ndo possa ser regularizada, devera beneficiar
pessoalmente, assim como a sua familia, de tratamento igual no que diz respeito
aos direitos decorrentes de empregos anteriores em relacdo a remuneracdo, a
seguranca social e a outras vantagens.
2 - Em caso de contestacdo dos direitos previstos no paragrafo anterior, o
trabalhador devera ter a possibilidade de fazer valer os seus direitos perante um
organismo competente, quer pessoalmente, quer através dos seus representantes.

[.-]

4 - Nenhuma disposicdo da presente Convencdo impedird os Estados Membros de
conceder as pessoas que residem ou trabalham ilegalmente no pais o direito de
nele permanecerem e serem legalmente empregadas.*

Diante disso, a Convencdo 143 entendeu que a garantia dos direitos trabalhista e,
bem do direito de acdo trabalhista seriam a medida ideal para convencer o empregador a ndo
contratar a mdo de obra irregular. Contrario ao que existe atualmente, se observa que a
Convencdo estava preocupada ndo apenas em reduzir a imigracdo, mas em garantir também
os direitos humanos, como forma de se conquistar aquela.** E o que observa Rodrigo de
Lacerda Carelli, ao afirmar que a OIT busca a “igual protegdo, pelo menos quanto a direitos
fundamentais, a todos os trabalhadores do mundo, sendo para este mister necessarios tanto o
controle da migragdo quanto a concessao de direitos ao migrante.”“’3

O Brasil ainda ndo ratificou a Convencao 143, no entanto vale ressaltar que em 2008
a Comissdo Tripartite de Relacdes Internacionais aprovou com consenso entre governo,
trabalhadores e empregadores o encaminhamento da Convencdo n° 143 da Organizagéo
Internacional do Trabalho para o Congresso Nacional ratificar.**

Nesse mesmo sentido, depois de uma pesquisa sobre tréafico ilicito e clandestino de
méo de obra e a emigracdo de especialistas oriundos de paises em desenvolvimento, foi

adotada na Assembleia Geral da ONU a Convencdo Internacional para a Protecéo dos Direitos

“* LOPES, 2009.

" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1975, néo paginado, grifo nosso.
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* CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Trabalho do estrangeiro no Brasil. Cedes, mar. 2007. Disponivel em:
<http://www.cis.puc-
rio.br/cedes/PDF/cidadaniatrabalho/trabalho%20d0%?20estrangeiro%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em: 12
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de todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares, em 18 de dezembro de 1990.
Entrando em vigor apenas em 2003 sendo, por isso, a Convengdo da ONU que mais demorou
a entrar em vigéncia.

O predmbulo, deixa claro qual o objetivo humanitario da Convencdo em estudo:

Considerando que os problemas humanos decorrentes das migracfes sdao ainda
mais graves no caso da migracao irregular e convictos, por esse motivo, de que se
deve encorajar a adocdo de medidas adequadas a fim de prevenir e eliminar os
movimentos clandestinos e o trafico de trabalhadores migrantes, assegurando ao
mesmo tempo a protecdo dos direitos humanos fundamentais destes trabalhadores;

L]

Considerando, igualmente, que o emprego de trabalhadores migrantes em situacao
irregular sera desencorajado se os direitos humanos fundamentais de todos os
trabalhadores migrantes forem mais amplamente reconhecidos e que, além
disso, a concessdo de certos direitos adicionais aos trabalhadores migrantes e
membros das suas familias em situacdo regular encorajard todos os migrantes e
empregadores a respeitar e a aplicar as leis e os procedimentos estabelecidos pelos
Estados interessados.*

Trata-se do documento internacional mais explicito na protecdo dos imigrantes, por
reconhecer a crescente situacdo atual da migracdo ilegal e trata-la por um viés de humanidade,
considerando a pessoa e com isso, todos 0s demais tratados responsaveis pala construcdo dos
direitos humanos, principalmente: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial, a Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

A Convencdo deixa claro que os direitos previstos atingem os imigrantes quer ilegais

ou ndo. Como bem prevé o art 5°.

Para efeitos da presente Convencdo, os trabalhadores migrantes e os membros das
suas familias:

b) S&o considerados indocumentados ou em situagdo irregular se néo
preenchem as condicdes enunciadas na alinea a) do presente artigo.*

Assim, a Convencéo procura abarcar os principais direitos humanos, acreditando que

conferida mais amplamente a garantia dos direitos humanos diminuir-se-4 a oferta de

|47

empregos irregulares aos imigrantes em condicdo ilegal®’, o que em sua maioria levam esses a

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo internacional sobre a protecdo dos direitos de
todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias. Adoptada pela Resolucdo 45/158, de 18
de Dezembro de 1990 da Assembleia-Geral (entrada em vigor a 1 de Julho de 2003). Disponivel em:
http://www.oas.org/dil/port/1990%20Conven%C3%A7%C3%A30%20Internacional%20sobre%20a%20Prot
ec%C3%A7%C3%A30%20d0s%20Direitos%20de%20Todos%200s%20Trabalhadores%20Migrantes%20e
%20suas%20Fam%C3%ADlias,%20a%20resolu%C3%A7%C3%A30%2045-
158%20de%2018%20de%20dezembro%20de%201990.pdf. Acesso em: 14 jun. 2014.
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serem vitimas de um trabalho explorador onde ndo se respeita as garantias trabalhistas.

Thelma Thais Cavarzere completa:

[...] além do que, a concessdo de direitos adicionais aos trabalhadores migrantes em
situagdo regular incentivara todos os migrantes e empregadores a respeitar e cumprir
as leis e os procedimentos estabelecidos nos Estados interessados.

Essa é considerada uma dos oito Convengdes mais importantes sobre os direitos
humanos, como a Declaracdo Universal, dos Pactos pelos Direitos Civis e Sociais, das
Convences contra a Discriminacdo Racial e da Mulher, da Convencao pela Aboli¢do da
Tortura e pelos Direitos das criancas. Entre os poucos paises que ratificaram a Convencéo,
ndo h& nenhum pais receptor de imigrantes, nenhum desenvolvido.

Entre os paises do MERCOSUL, o Brasil é o Unico que ainda néo ratificou, apesar de
ter feito um compromisso politico de ratifica-la como consta no Plano Nacional de Direitos
Humanos, de 1996. Diante disso, o Conselho Nacional de Imigracdo do Ministério do
Trabalho e Emprego editou a Resolugdo Recomendada n° 10, em 03 de dezembro de 2008
recomendando ao Ministério das Relacdes Exteriores a adesdo do Brasil a referida

Convencdo, com vistas a sua ratificacdo ainda nao efetivada até o momento™.

*® BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego; CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO. Resolucdo
recomendada n° 10, de 3 de dezembro de 2008. Trata da colaboracdo interministerial para a Adesdo pelo
Governo Brasileiro a Convengdo Internacional para a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de Suas Familias. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BED97F6712509/Resolu%C3%A7%C3%A30%
20Recomendada%20N%C2%BA%2010,%20de%2003%2012%202008.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2014.



4 MOVIMENTO MIGRATORIO PARA TRABALHO
4.1 A imigracédo para o trabalho

Em pronunciamento para a comemoragao do Dia do Imigrante, 18 de dezembro de
2013, o secretéario geral da ONU, Ban Ki-Moon, ressaltou a importancia da imigragdo ao
tornar a sociedade mais prospera, resiliente e diversa. Destacou que esta importante populagéo
continua invisivel e desconhecida da sociedade, pois a condi¢do de trabalho e de moradia da
maioria € precaria. Muitos ndo tém acesso nem mesmo aos servigos basicos e aos direitos
fundamentais, o que os torna vulnerdveis a diversas violéncias como a discriminacéo,
marginalizacdo.*

No mesmo sentido, o presidente da Assembleia Geral da ONU, John Ashe deixou
claro que € dever dos estados membros proteger os direitos legais e humanos dos imigrantes
em todo 0 mundo. Isso porque o valor pago com desastres, como 0 acidente no Mediterraneo,
tem sido muito alto. Atualmente, existe cerca de 232 milhGes de migrantes internacionais, o
que faz da migracdo uma realidade no século 21.

E importante destacar que existe uma convergéncia em relagio ao trafico de pessoas
e a imigracdo, pois ambos sdo, muitas vezes, advindos de uma mesma origem como: a
pobreza, a exclusdo social, o desemprego, a falta de oportunidades somada com a
desigualdade entre os paises e regides. Esses fatores ddo origem aos fluxos migratérios e
também sdo os causadores da vulnerabilidade que levam essas pessoas a serem vitimas de
traficantes. Em muitos casos a migracdao é uma necessidade, para a fuga da fome, a busca de
um meio de sobrevivéncia em um pais que lhes proporcionem emprego e dignidade. Por esse
motivo, muitas vezes as pessoas se encontram num estado de tamanho desespero que ficam
dispostas a se arriscarem na rota do trafico de pessoas.>®

Em sua maioria, os paises, a fim de garantir sua soberania, tém desenvolvido uma
politica de migracdo seletiva, uma vez que permite a entrada apenas de estrangeiros
qualificados aos padrBes necessarios aos empregos determinados para os imigrantes. Ou seja,

aquelas funcdes em que a populagéo local do pais receptor ja ndo tem interesse em realizar.>

* NACOES UNIDAS NO BRASIL. ONU: Migrantes sao essenciais para desenvolvimento social e econdmico
inclusivo e sustentavel. 2013. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/onu-migrantes-sao-essenciais-para-
desenvolvimento-social-e-economico-inclusivo-e-sustentavel/>. Acesso em: 16 abr. 2014.
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Essa demanda alimenta fluxos migratérios que, por ndo encontrarem opgdes de
migracéo regular, acaba por estimular a criagdo de redes de facilitadores do processo
migratério, onde se alojam tanto o trafico de migrantes, quanto o trafico de pessoas,
gerando ainda uma grande populacdo de migrantes indocumentados, principalmente
mulheres e homens trabalhadores.*

De certo modo, esse sistema proporciona vantagem a um setor da sociedade, visto
que essa situacdo dos imigrantes ilegais permite que sejam vitimas de exploracéo no trabalho,
pois aceitam a baixa remuneracdo e ndo promovem greves, ndo recebem qualquer tipo de
protecdo social nem mesmo reclamam a respeito da baixa remuneragdo. O pais receptor pode
ainda estreitar a politica de migracdo fazendo com que esses indocumentados sejam expulsos
qguando ndo mais forem importantes para a efetivacdo dos interesses do Estado. Ocorre que
essas politicas migratdrias restritivas provocam o aumento do imigrante indocumentado.

Neste contexto a autora Cristiane Maria Shalqueiro pondera que:

[...] a maioria dos imigrantes informais estdo ocupados no setor informal da
economia. A imigragéo, por ndo contribuir para o sistema mediante o pagamento de
impostos, é constantemente acusada de sobrecarregar os sitemas de seguridade
social e as estruturas pablicas em geral, além de piorar os indicadores da economia
formal. [...] a imigracéo é acusada também de roubar os escassos postos de trabalho
existentes;ﬁalém de aumentar os j& exagerados indices de pobreza da populacdo
brasileira.

H& uma grande intolerancia quanto a entrada de imigrantes ilegais no Brasil, fato este
que identifica qudo politica é a deportacdo imediata. Ao contrario de uma atuacdo humanitaria
que seria a regularizacdo da permanéncia deste no territério nacional. Como medida que
solucionaria o problema da imigracdo a autora Cristiane Maria Sbalqueiro pondera critérios

de admissdo no territério como destaca:

[...] deverdo considerar a vontade do trabalhador estrangeiro, o tempo de
permanéncia no Brasil, a existéncia de direitos trabalhistas sonegados pelo
empregador e correlata necessidade de recebimento dos créditos frustrados, bem
como a existéncia de outros vinculos relevantes com o pais. E preciso ter claro que
0 estrangeiro cuja mao de obra foi explorada em territdrio nacional é uma
vitima da precarizacdo do trabalho.>

E importante acentuar que muitas politicas de combate ao trafico de pessoas surgem
de modo velado, restringindo a entrada de imigrantes. Infelizmente, a falta de aplicacdo aos

direitos humanos é notavel quando o assunto € imigrante ilegal.

4.3 Conselho Nacional da Imigracdo (CNIg)

Cabe ao CNIg, o aperfeicoamento da lei, estabelecendo a politica de entrada de

estrangeiros no pais. Ele é formado por representantes de Governo, das Centrais Sindicais, da

2 ALMEIDA, 2012.
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Confederagdo Empresarial e da Sociedade Civil, sendo Presidido pelo Ministério do Trabalho
e Emprego. Embora seja um Conselho, o CNIg ja existe h4 20 anos. E desde sua criagéo tem
elaborado politicas equilibradas e sustentaveis sobre a imigragéo, tratando desse tema de
forma transversal e integral, observando de perto o fendmeno da imigracéo.

Nos ultimos anos, o CNIg tem criado politicas que viabilizam a entrada de
imigrantes a trabalho no Brasil, como por exemplo, a implementacdo do Processo de Livre
Circulacdo de Trabalhadores e Trabalhadoras no ambito do MERCOSUL e as anistias aos
imigrantes indocumentados, que tém permitido a reducdo de irregularidade migratéria, fato
este que contribui para a minimizagdo da exploragdo no trabalho e no trafico de pessoas.
Também foi o CNIg o responsavel pela recomendacdo da assinatura do acordo com a Bolivia
do Acordo de Regularizacdo Migratoria, em 2005, fato este que resultou em mais de 20 mil
imigrantes regularizados.>®

O Conselho tem ampla liberdade para definir a incidéncia e o alcance da protecdo ao
trabalhador nacional e da atracdo de mao de obra qualificada, uma vez que os critérios da lei
sd0 bastante abertos.>” As atividades do Conselho com a politica nacional de imigracio pode
ser mensurada pela atividade normativa desse 6rgédo, e também pelas autorizacdes de trabalho

que sdo concedidas pelo Ministério de Trabalho.
4.4 Politica migratéria no MERCOSUL

Quando se trata do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a andlise feita no
recente Forum Mundial de Direitos Humanos do Brasil, que aconteceu em Brasilia em 12 de
dezembro de 2013, tendo como uma das atividades a denominada “Livre circulacdo de
trabalhadores, cidadania regional e direitos humanos de migrantes”,”® destacou problemas
sobre migracao, além de outros como a protecdo dos direitos dos migrantes em nivel regional,
visto que existe uma falta de legislacdo do ambito nacional que seja compativel com normas
vigentes no plano regional quanto aos direitos humanos. Desta forma, um dos grandes
desafios é a adequacdo e a harmonizacao legislativa em matéria de protecdo de direitos das

pessoas migrantes.

% ALMEIDA, Paulo Sérgio de. Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg): Politicas de Imigracéo e Protecdo ao
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Outro ponto de relevante destaque foi quanto a falta de informac&o dos direitos dos
trabalhadores migrantes e suas familias, pois essa auséncia tem se tornado uma barreira para o
aumento dos niveis de protecdo e gera maior vulnerabilidade frente ao Estado e a sociedade.>®
Neste mesmo assunto, falaram sobre a necessidade de conceder direitos politicos no local da
nova residéncia, ndo se limitando apenas a concessao da nacionalidade.

O Acordo de Regularizacdo Migratoria de 2005 entre os paises da Bolivia e do Brasil
tem por escopo a regularizacdo migratoria, para que seja promovida a integracdo
socioecondémica dos nacionais dos dois paises que se encontram em situacdo imigratoria
irregular no territério de seus respectivos paises. Elaborando um marco para a condigdo de
insercdo deste na sociedade do pais receptor.

O acordo determina que até a data da sua assinatura, todas as pessoas que estavam no
territério nacional de um dos paises que ainda estivesse em situacdo irregular, deveriam

requerer o registro e autorizacdo de permanéncia. Nessas condicOes resultaria:

ii. Os imigrantes regularizados na forma deste Acordo gozam dos mesmaos direitos e
estdo sujeitos as mesmas obrigacdes de natureza laboral em vigor para 0s
trabalhadores nacionais do Estado receptor e da mesma protecdo no que se refere a
aplicagdo das leis relativas a higiene e a seguranca do trabalho.*

Com isso, o referido tratado apresenta-se de modo timido com a finalidade de
garantir a efetividade dos direitos humanos, considerando o imigrante como pessoa que é, e
que por motivos econdmicos socorre-se em outro pais com a finalidade de garantir uma

melhor condicéo de vida.

4.5 A politica de protecédo adotada no Brasil ao migrante ilegal

Uma das medidas adotadas pelo Brasil para a prote¢cdo do imigrante ilegal foi a
anistia. Ao todo ja foram quatro o nimero de anistias concedidas aos imigrantes residentes no
Brasil ao longo dos anos, a primeira delas, sob a égide da Lei n° 7.180, de 20 de dezembro de

1983, dispunha que 0s estrangeiros que estavam com o visto provisorio até a data referida na
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lei receberiam o visto e permanéncia, preenchidas as condi¢des. Com isso, aproximadamente
27 mil estrangeiros foram retirados da situacéo irregular.®

A segunda ocorreu com a Lei n° 7.685, de 02 de dezembro de 1988%, que dispunha
sobre o registro provisorio para estrangeiro em situacdo ilegal no territério nacional. Apesar
de sua divulgagdo deficiente, essa lei regularizou aproximadamente 37 mil estrangeiros.®*A
terceira anistia concedida a estrangeiro aconteceu em 1998, com a Lei 9.675, de 29 de junho
de 1998, que usou dos mesmos parametros da citada lei de 1988%*. No entanto, esta teve um
maior peso na divulgacdo o que fez chegar a um numero com cerca de 39 mil estrangeiros; a
quarta e ultima, foi concedida mediante a Lei n® 11.961, de 2 de Julho de 2009 que anistiou
estrangeiros ilegais em entrarem no pais até 1° de fevereiro de 2009, sendo que nesta época
houve uma ampla participacdo da Associacdo Nacional de Estrangeiros e Imigrantes no
Brasil (Aneib).

Esta Gltima teve cerca de 45 mil regularizagdes, beneficiando bolivianos, chineses,
peruanos, paraguaios e coreanos. A concessao provisoria era de dois anos, e 0 imigrante
recebia Carteira de Identidade de Estrangeiro (CEI). O objetivo, segundo descrito no portal do
Ministério da Justica, é proporcionar ao estrangeiro uma vida digna aos que estdo por aqui de
modo irregular. Com a regularizacdo, mesmo que provisoria, eles terdo acesso aos direitos
civis equivalentes aos dos brasileiros, sendo regularizada a situacéo trabalhista, como acessos
a justica, a saude, por exemplo. Passados os dois anos e preenchidos os requisitos, a fase de
regularizacdo passou a ser de permanéncia.®®

Outro ponto importante € a Politica nacional de imigracéo e protecéo ao trabalhador
migrante. A referida politica que entrou em vigor em maio de 2010, € realizada por um dialogo
social, onde participa 0 Governo, Representacdo dos trabalhadores, dos empregadores e a
Representacdo da sociedade civil que atua mediante o CNIg. A politica tem por escopo
estabelecer principios, diretrizes, estratégias e acdes em relacdo aos fluxos migratdrios, para que

esses ocorram de forma regular e documentada, visando ainda orientar os 6rgaos e entidades de
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como atuar em relag&o ao crescente fluxo migratorio e como desenvolver meios que promovam a
efetividade dos Direitos Humanos, vinculando a migragdo com o Desenvolvimento.®

A politica define que o trabalhador migrante regular tera acesso a todos os direitos
em igual oportunidade: acesso a justica gratuita, saude, dentre outros, sem nenhuma distingéo.
Quanto ao indocumentado, a situacdo deste é considerada uma infracdo administrativa.

Algumas ac¢des foram definidas para a efetividade da politica como é destacado a seguir:

O acesso dos migrantes e suas familias as politicas publicas de trabalho, emprego e
renda sera ampliado nas regides do territorio brasileiro que sejam origem, destino ou
transito de migrantes;

A ratificacdo da Convencdo das Na¢des Unidas para Protecdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias serd encaminhada;

As empresas que empregam migrantes em situacdo migratoria irregular serdo
responsabilizadas.®’

Assim, em 2005, a sociedade civil em consulta pablica sobre o anteprojeto de nova
lei que trata da imigracdo, apresentou alguns principios como: A tutela e promocdo dos
direitos humanos, sendo este a base da lei, onde vigora a dignidade e respeito a todo ser
humano. Por isso, o Brasil também passara a exigir a mesma postura aos nacionais residentes
em outros paises; a valorizacao da presenca dos imigrantes no Brasil, o imigrante passa a ser
visto ndo mais como uma ameaca, mas como uma oportunidade, uma chance de crescimento e
aperfeicoamento social, econémico, cultural, politico e religioso. Com isso, diante da
realidade internacional de xenofobia e discriminacgdo, principalmente aos imigrantes ilegais, o
Brasil, com a promulgacdo desta nova, lei passara a ser um pais referencial em promocéo dos
direitos humanos.®

Outros principais em destaque sdo: a superacdo de enfoques economicistas ou
seletivos, a nova lei é chamada a superar a migracdo seletiva, onde a admissdo de estrangeiros
é apenas a dos que tem conhecimento especializado. Assim, com o enfoque nos direitos
humanos, a nova lei ndo discrimina pessoas com nivel de instrucdo mais modesto que buscam
uma condicdo para construir uma vida na simplicidade e no trabalho humilde; a criagio de
espacos de didlogos e interlocucdo, no respeito as liberdades fundamentais, um dos
pressupostos de valorizacdo do imigrante e a sua integracdo em todas as dimensbes da

sociedade e ainda a criacdo de espacos que permitam ao imigrante desenvolver suas
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capacidades e riquezas. Apenas nessas condigdes, o imigrante terd a possibilidade de
proporcionar o enriquecimento da sociedade e do pais.®®

Outro ponto € quanto aos pais estrangeiros que tém um filho brasileiro, mas néo
regularizam a situacdo de permanéncia. No caso de este filho, passado um tempo, vir a
falecer, extingue-se para esses pais o direito de obterem permanéncia no pais, por inexistir a
condigdo de dependéncia econdmica do filho brasileiro. Existem também os casos em que a
pessoa, por algum motivo, ndo pode fazer uso do instituto do refugio. E, por fim, outra
situacdo notoria se da quando ocorrem catastrofes naturais ou calamidades que demandam
uma solucdo legal, temporaria ou permanente.”

Contudo, se objetiva a cidadania universal, onde a pessoa nao é desconsiderada por
ter nascido em outro lugar, pelo contrario, por ser pessoa, todos os direitos inalienaveis
também Ihes sdo considerados, sdo direitos fundamentais que ninguém tem o direito de violar
ou subestimar’

O anteprojeto regula os direitos e garantias dados aos imigrantes, semelhante aos
nacionais como a nacionalidade, o direito a vida, a liberdade, a igualdade a seguranca e a
propriedade. Sendo ainda descritos varios outros direitos, dentre os quais se destacam o
acesso aos servicos publicos de saude e de assisténcia social e previdéncia social, nos termos
da lei; amplo acesso a justica; a educacdo. O paragrafo primeiro do art. 4° ressalta que essas
garantias serdo dadas a todos os imigrantes independentemente de sua situacdo migratéria.’

4.6 Dignidade humana na efetividade dos direitos aos ilegais

Pautado pelo conceito de seguranca publica, a migracdo sofre grandes riscos com
restricdes, pois, na realidade, tal movimento observado pelo aparato dos Direitos Humanos,
proporciona uma importante contribuicdo para o pais de destino.”

A Constituicdo de 1988 promoveu programas de carater ndo contributivos, de base
meramente assistencial, ndo apenas voltadas ao principio da meritocracia como a dos

beneficios previdenciarios, mas para que haja concessdo, ha uma exigéncia de que a pessoa
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seja brasileiro nato ou naturalizado, fato este que inviabiliza o acesso de imigrantes aos
beneficios basicos que promoveriam a assisténcia e integracdo, e embora ndo naturalizados
estdo em condicdo isondmicas gracas a previsdo Constitucional de que eleva a condicao
igualitaria do art. 5° da CF ao considerara que todos sao iguais perante a lei, sem distin¢éo de
qualquer natureza.”™

J& no Brasil, assim como no exterior, ndo formaram uma politica publica que
individualizassem os imigrantes, e, como resultados, surgiram politicas publicas de combate

ao trafico de pessoas.

Na avaliagdo do Conselho Nacional de Imigracdo, o estagio atual das politicas
sociais e econdmicas de nosso pais implica no estabelecimento de principios
migratérios fundados no reconhecimento de direitos humanos universais, como o
direito inalienavel de todo ser humano a migracdo e o reconhecimento de que as
pessoas, independentemente de sua situacdo migratdria, sdo sujeitos de direitos e
devem ter integralmente respeitados seus direitos fundamentais.”

Uma das solugBes internacionais em destaque foi a discutida no Didlogo de Alto
Nivel sobre Migracdo e Desenvolvimento em quatro de outubro de 2013, na sede das Nacdes
Unidas, em Nova York. Onde véarios pontos foram discutidos sobre a imigracao apresentando
como solucdo imediata contra a crescente violagdo aos direitos humanos principalmente ao
indocumentado, 0 acesso a justica. Onde o objetivo consiste em capacitar 0s migrantes para
lutarem pelos seus proprios direitos. Eles devem ter acesso aos instrumentos normativos,
institucionais e processuais que 0s protejam contra a precariedade contratual ou situacional,

bem como o acesso efetivo & justica e remédios apropriados.’®
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5 CONCLUSAO

Verifica-se que a movimentacdo de pessoas ndao € um fendmeno recente, existe desde
a Antiguidade. Contudo, com a globalizagdo a economia tornou-se mundial, as fronteiras
foram apagadas pelo capital especulativo. Mas, 0 mesmo ndo aconteceu para 0S seres
humanos. Que embora a migracao, isto €, a circulacdo de pessoas, seja um direito inerente a
pessoa humana, que resulta da liberdade de ir e vir prevista no art. 13 da Declara¢do Universal
de Direitos do Homem esse direito sofre certas limitagdes, como as previstas no art. 12 do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, em que havera restricbes quando
existir uma previsdo legal e quando forem necessarias para proteger a seguranca nacional, a
ordem, a salide e a moral publica ou os direitos e liberdades individuais.

Em razdo disso, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, amparada pela ONU,
destaca como garantias o respeito a um dos mais crescentes fendmenos que é a imigracao
ilegal. Desta forma, cabe também a sociedade civil o dever de desempenhar um papel
relevante, afinal o reconhecimento e o respeito a dignidade do homem séo a base formada
pela liberdade, justica e a paz no mundo.

Um dos grandes impasses ao direito da imigracdo tem sido as politicas de restricbes a
entrada de imigrantes a trabalho, por conta da crise econdémica que o mundo vivencia. Por
isso, as politicas de restricdo da imigracdo devem ser analisadas em um contexto
internacional. Mas, antes desse contexto é necessario que os Estados facam valer os Direitos
Humanos a todos no seu préprio territdrio, até mesmo ao imigrante ilegal. Por esse motivo, a
protecdo dos direitos humanos aos imigrantes ilegais € um dos grandes desafios do século
XXI, pela comunidade internacional.

Desta forma, no que tange as Convengdes sobre o tema, se destacam a Convencgédo 97
da OIT, de 1949, que foi aprovada no Brasil pelo decreto legislativo n°20, de 1965, passando
em 1966 a ser publicada pelo Decreto n° 58.819, de 14 de Julho de 1966. Esta Convencéo
regula que, uma vez previsto em lei, os imigrantes trabalhadores devem ter os mesmos
direitos que os nacionais ttm como a remuneracdo, associa¢do a sindicatos e acomodacé&o.
Disciplina, assim, tdo somente a imigracgéo legal prevendo a puni¢do dos que promoverem a
imigragdo clandestina.

A Convencdo n° 143 da OIT pela primeira vez, passou a se tratar dos problemas
causados pela imigracdo ilegal e, como isso, a fiscalizagdo que o Estado membro deve fazer

em combate ao trafico de méo de obra. O Brasil ainda n&o ratificou a referida Convencdo. Da



mesma forma, a Convencdo Internacional para a protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migrantes e seus Familiares, de 1990 é o documento internacional mais
explicito na protecdo dos imigrantes, por reconhecer a crescente situacdo atual da migracéo
ilegal e tratd-la por um viés de humanidade. Entre os paises do MERCOSUL, o Brasil é o
Unico que ainda néo ratificou.

No ambito nacional, além do Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.814/80) tem o
importante Conselho Nacional da Imigracdo (CNIg), que aperfeicoa a lei, estabelecendo a
politica de entrada de estrangeiros no pais, tendo em vista que o Estatuto do Estrangeiro esta
em desconformidade com a Constituicdo Federal de 1988. Assim, nos Gltimos anos, 0 CNIg
tem criado politicas que viabilizam a entrada de imigrantes a trabalho no Brasil, como por
exemplo, a implementacdo do Processo de Livre Circulacdo de Trabalhadores e
Trabalhadoras no ambito do MERCOSUL e as anistias aos imigrantes indocumentados, que
tém permitido a reducdo de irregularidade migratéria, fato este que contribui para a
minimizagdo da exploracdo no trabalho e no tréfico de pessoas.

Outra possivel solucdo, ainda esta em andamento € o Anteprojeto de Lei dos
Imigrantes que tem buscado a viabiliza¢do de acesso aos direitos fundamentais aos imigrantes
ilegais é o Anteprojeto de Lei de Migragdes e Promogdo dos Direitos dos Migrantes no Brasil.
Este regula os direitos e garantias dados aos imigrantes, semelhante aos nacionais como a
nacionalidade, o direito a vida, a liberdade, a igualdade a seguranca e a propriedade.
Destacam-se ainda 0 acesso aos servicos publicos de saude e de assisténcia social e
previdéncia social, nos termos da lei; amplo acesso a justica; a educacao.

Em suma, mesmo que em condicdo ilegal no pais, o imigrante deve ser visto como
uma pessoa dotada de direitos que devem ser garantidos e respeitados. Ou seja, tais direitos
ndo deveriam concorrer com o discurso da seguranca nacional, ou da crise econdmica,
fundamentos muitas vezes usados para camuflar a abertura das fronteiras. Assim, apesar do
crescente fluxo migratoério, o Estado deve pauta-se em cumprir o preceito constitucional onde

prevalecem os direitos humanos.
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