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Resumo: Considerando a necessidade de novas reflexdes acerca do processo administrativo
tributario como um mecanismo aternativo de resolucdo de conflitos, o presente trabaho
pretende demonstrar a abrangéncia e relevancia de determinados preceitos constitucionais
neste ambito. Utilizando-se dos métodos analitico e dedutivo, seu foco recai na observancia
das garantias do contribuinte, especialmente do Principio da Transparéncia, conjugado com o
Principio da isonomia, que devem ser nortes de toda a atividade processual no ambito
administrativo tributario. Assim, a partir de revisdo bibliografica, o tema foi estudado e
decomposto em suas diversas particularidades, a fim de descrever um panorama atual do

efetivo cumprimento das garantias do contribuinte na busca pelajustica fiscal.
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Abstract: Considering the necessity of new reflections about the tax administrative procedure
as an aternative dispute resolution mechanism, the present paper ams to demonstrate de
range and importance of certain constitutional preceptsin thisarea. By using an analytical and
deductive method, its main focus is on the observations of the taxpayer’s rights, especially on
the principle of transparency in conjunction with the principle of isonomy that should be the
guide of all procedura activities in the tax administrative area. Thus, by using bibliographic
review, the topic was studied and split into its several peculiarities, trying to describe a current

perspective of the effective implement of the taxpayer s rightsin the pursuit of fiscal justice.
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INTRODUCAO

Ano apds ano mostram-secada vez mais evidentes as caréncias do Judiciério
brasileiro. O niUmero sempre crescente de demandas, somado a auséncia de infraestrutura e as
deficiéncias na gestdo tanto de recursos como dos proprios processos, contribuem para a
franca saturacdo do Poder Judicante.

Em que pese as tentativas de mitigar tais adversidades, € manifesta a necessidade de
buscar formas aternativas de resolucdo de conflitos a fim de aliviar o Judiciario, reduzindo o
nimero de demandas levadas a julgamento, bem como oferecer ao cidaddo, formas mais égeis
de resolver suas contendas.

Neste cenario, mostrase como grande dternativa o Processo Administrativo
Tributério. A efetividade deste tipo de procedimento deve-se ao fato de que as obrigacdes
tributarias tem algumas peculiaridades diversas das obrigacdes civis, 0 queresulta num
procedimento estruturado de maneira mais especifica e simplificada, suprimindo algumas
fases do processo judicial afim de agilizar o resultado das demandas.

Entretanto, ao proporcionar um processo mais simplificado, € imprescindivel
que permanecano processo administrativo tributario arigida observancia dos principios
constitucionais que tutelam o contribuinte durante o deslinde processual.

Dois destes principios merecem especia atencdo, quais sgjam, Principio da
Transparéncia e Principio da Isonomia. Entretanto, eles ndo vem sendo observados na medida
em que deveriam. Previstos na Constituicdo Federal, sdo garantias do contribuinte, que tem o

direito de obter informagdes a respeito da tramitacdo de processo em que sgja parte, bem



como do total teor das decisdes tomadas, a fim de que tenha ampla possibilidade de
pleitear seus direitos e de se defender de maneira equanime aos demais contribuintes.

Portanto, 0 presente estudo justifica-se na necessidade de refletir acerca do processo
administrativo tributario como um mecanismo alternativo de resolucéo de conflitos, com o
objetivo de analisar as garantias do contribuinte, especialmente o principio da transparéncia e
daisonomia, que devem ser norte de toda atividade processua no ambito administrativo.

1. O PROCESSO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DE CONFLITOS

Por ser um individuo eminentemente politico, 0 homem tem a tendéncia natural a
viver em grupo, em sociedade. Ao lado desta convivéncia social, invariavelmente, esta o
Direito, regulando as condutas humanas intersubjetivas. Entretanto, é sabido que ta
convivéncia gera conflitos, pretensdes resistidas de um individuo contra o outro, que devem

ser sanadas a fim de restabel ecer a paz social.

Em uma breve andlise historica é possivel perceber diversas formas de debelar os
conflitos entre particulares, desde o exercicio arbitrério das proprias razées que imperava nos
tempos antigos, até as modernas Autotutela e Autocomposicdo, além do Processo. Referidos
model os de resolucéo de contendas, a excecdo do processo, sao todos parciais, dai a grande
importancia e relevancia do processo na sociedade moderna. Por meio deste instrumento, 0s
sujeitos de direito submetem seus interesses a um terceiro imparcia (Autoridade Publica) que
deverd tutdlar o direito material invocado. E, pois, o grande instrumento utilizado
hodiernamente para garantir os direitos dos cidadaos, bem como zelar pela paz social.

Assim, em que pese a estruturacdo da processualistica como ciéncia, contando com
objeto de estudo e principios proprios, imperioso ressaltar que mesmo com avancos e
retrocessos nas nhormas, O Seu objetivo sempre permaneceu inaterado, qua sga,

instrumentalizar aresolucéo de litigios.

Deste raciocinio resulta a conclusdo de que o processo ndo deve ser tido com um fim
em si, mas sim como um meio de se chegar da melhor maneira possivel ao direito substancial
tutelado. Nesse sentido nos ensina Humberto Theodoro Janior:

Instrumentalismo e efetividade sdo ideias que se completam na formagédo do
idedrio do processualismo moderno. Para ser efetivo no alcance das metas do

direito substancial, o processo tem de assumir plenamente sua funcdo de
instrumento. Ha de se encontrar na sua compreensdo e No Seu uso a técnica



gque se revele mais adequada para que o instrumento produza sempre o
resultado amejado (2009, p. 16).

O grande beneficio de utilizar um instrumento imparcial para dirimir conflitos esta
na seguranca juridica que este pressupde. Ela serd garantida pelo chamado modus procedendi,
0 que significa para os cidadéos a garantia ndo sO de que o poder publico estara, de anteméao,
cifrado unicamente na busca dos fins estabelecidos em lel, mas também de que tais fins s6

poder&o ser perseguidos pelos modos adrede estabel ecidos para tanto. (MELLO, 2002)

Entretanto, em que pese os inegévels avangos ocorridos ao longo do tempo, €
insofismével que o processo ainda carece de melhorias para que figure como meio eficaz de
pacificacdo social, vez que é cedico o transtorno que o processo pode causar aqueles que aele

se submetem.

2. O PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTNARIO E SUA RELEVANCIA COMO
MECANISMO ALTERNATIVO NA RESOLUCAO DE CONFLITOS

Até a década de 50, a visdo de processo sempre esteve muito atrelada ao Judici&rio.
Entretanto, a partir da segunda metade do século XX aimportancia do processo nos campos
administrativo e legisativo aumentou. Referidas espécies processuais possuem elementos em

comum e peculiaridades que lhes sdo inerentes.

Em especia no tangente ao processo administrativo, em que pese a manutencéo de
garantias também previstas em outras espécies de processos (como o respeito ao contraditério
e aampla defesa), importa mencionar que referida modalidade processual possui finalidades e
principios especificos que o diferencia dos demais. Como exemplo, pode-se citar os principios

do formalismo moderado e da gratuidade.

Quanto a sua classificagdo, o processo administrativo se divide basicamente em duas
frentes. A primeira é composta dos processos onde ha controvérsias, conflitos de interesses
entre administracéo e administrado, que se subdivide em processos administrativos de gestao;
de outorga e de revisdo. Ja a segunda classe se refere aos processos em que ha algum acusado.
Estes poderdo ser internos (processo administrativo disciplinar, por exemplo) ou externos,
onde sdo aplicadas sangbes a administrados que ndo integram a organizagdo administrativa.
(MEDAUAR, 2013).

Diante deste panorama, pode-se dizer que 0 processo administrativo tributario se
enquadra como um processo de revisdo externo, onde ha um conflito de interesses entre

administragdo e administrado em torno do crédito tributario. Assim, ele serd utilizado para



dirimir controvérsias acerca da interpretacdo ou aplicacdo da legislagcdo tributéria, em sede
administrativa.

Seu conceito, “em sentido amplo [...] designa o conjunto de atos administrativos
tendentes ao reconhecimento, pela autoridade competente, de uma situac&o juridica pertinente
a relacdo fisco-contribuinte.” (MACHADO, 2005, p.443).Aqui, a rela¢ao juridica ndo ¢é
triddica, como ocorre no judici&rio, vez que a propria administracdo é responsavel pelo
julgamento. Isto é, arelacéo € direta e nivelada, se dando apenas entre o contribuinte e o fisco.

Portanto, especificamente nesta espécie processual, no que tange ao objeto tutelado,
tem-se uma via de mdo dupla. E necessario encontrar o equilibrio entre as garantias do
administrado e as prerrogativas da administracao.

A lei confere a Administracdo Publica meios e poderes para assegurar o
cumprimento da legislacdo tributéria, objetivando o recolhimento dos
tributos, mas, em contrapartida, assegura ao sujeito passivo da obrigacéo
tributaria instrumentos e condigdes para que lhe sgja garantido o direito de
cumprir exclusivamente as obrigaces que estdo previstas na lei, a fim de

ndo ser constrangido pela arbitrariedade ou abuso de poder por parte do
Poder Publico. (RIBAS, 2008, p.116)

Uma vez instaurado o processo administrativo tributario, seu fim precipuo sera
declarar a legalidade ou ilegalidade de determinado ato administrativo tributario. Caso sgja
declarada a procedéncia do lancamento, sua validade é confirmada e restaurase a
exigibilidade do crédito tributé&rio. Em caso de improcedéncia, a vitoria do contribuinte
significa, na prética, a retirada do ato administrativo que constituiu a relacdo juridica

tributéria.

Portanto, desenha-se uma sequéncia de estagios na formacdo do processo
administrativo tributério: de inicio, ha a pretensdo do contribuinte contra a fazenda publica,
elaborada pela sua manifestacéo de desacordo com o lancamento, que torna controvertido o
lancamento anteriormente lavrado, submetendo-o0 a um controle de legalidade no qual sera

declarada sua validade ou invalidade.

A partir disso extrai-se que a efetividade deste tipo de procedimento deve-se ao fato
de que as obrigaces tributarias tém algumas peculiaridades diversas das obrigacdes civis, e

isso resulta num procedimento estruturado de maneira mais especifica, entretanto



simplificada, tendo por escopo ndo repetir algumas fases do processo judicial, agilizando
assim o resultado das demandas. (RIBAS, 2008).

N& obstante, outro argumento a corroborar com a eficacia do processo
administrativo tributario como um mecanismo alternativo as demandas judiciais reside no fato
de que, por vezes, os julgadores administrativos sdo mais familiarizados com as
peculiaridades do sistema fiscal. Conforme Hugo de Brito Machado,

Muitas vezes o0 exame dos fatos, no processo administrativo fiscal, se faz
com mais conhecimento de causa. E muitas questdes de direito ordinario sdo
também melhor apreciadas. A legidacdo especifica de cada tributo é muito

melhormente conhecida das autoridades administrativas julgadoras que da
maioria dos juizes(MACHADO apud RIBAS, 2008, p. 155)

Ao lado dos atributos mencionados acima, outras caracteristicas que ratificam a
utilizacdo do processo administrativo tribut&rio como mecanismo aternativo eficaz na
resolucdo de conflitos sGo a gratuidade e o efeito suspensivo dado aos recursos. Tas
vantagens, atreladas a garantia da observacdo das normas constitucionais - que persiste nesta

espécie processual- o tornam uma via pertinente e desgjavel de resolucéo de litigios.

Por estas razbes, 0 processo administrativo tributério vem ganhando forca como
auxiliar na reducéo do volume de feitos no Judiciario, ja que é mais célere, mais eficaz, sem
perder de vista, contudo, as fundamentais garantias previstas para assegurar a justica durante o

deslinde processual .

3. 0 PRINCIPIO DA TRANSPARENCIANA ORDEM CONSTITUCIONAL

O principio da transparéncia esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 5°, IV, X1V, XXXIII, XXXIV, b, e LX, bem como no art. 37, caput, paragrafos 1° e 3°,
[1. Tais dispositivos visam proteger a liberdade de informagéo e acesso aos dados a que 0s
cidadaos tém direito. Entretanto, em uma leitura atenta da Carta magna percebe-se uma intima
ligacdo entre o principio da transparéncia e o principio da publicidade. Em que pese ambos
terem objetivos extremamente interligados, o principal ponto de diferenciacdo repousa no
contetido das informagdes prestadas. O principio da publicidade € restrito a divulgagdo de
informagBes, enquanto a transparéncia alcanga o seu conteldo, ou sgja, requer que aém de
publicas, sgam de facil entendimento por parte da populacdo, utilizando-se de linguagem

clara, para que a sociedade possa controlar e vigiar o seu governo. Assim, “coligada a



liberdade informacional, a transparéncia caracteriza-se como via de médo dupla: a publicidade
fortalece a democracia, tanto quanto a participacéo popular subsidia e aperfeicoa a atuagéo do
Estado.” (MENDES; CORREIA NETO, 2013, p. 178).

Importa mencionar, diante da amplitude do tema, que ha diversas maneiras e angulos
possivels para se enxergar 0 principio da transparéncia no sistema juridico brasileiro. Ha a
transparéncia prevista na Constitui¢ao, que funciona como instrumento de garantia da ordem
congtitucional, que se desdobra na transparéncia especifica da ordem fiscal, dos orcamentos e
gastos publicos. H& também a transparéncia devida pelo contribuinte para com a fazenda
publica, no que diz respeito as obrigagcdes tributarias, ndo sonegacdo de impostos, etc.
Finalmente, ha a transparéncia que deve ser observada no ambito dos julgamentos de
processos, por meio da motivacdo das decisdes e da completa e correta divulgacdo das

mesmas.

No que se refere & seara constitucional, importa mencionar alicéo de Paulo de Barros
Carvalho (2008), que faz uma divisdo entre os principios existentes levando em consideracéo
uma estruturacdo sistémica do ordenamento juridico brasileiro. Para ele, h4 os chamados
sobreprincipios, que possuem elevada importancia e devem servir de base tanto para outros
principios quanto para o restante das normas. Encartam o rol dos ditos sobreprincipios a

Ampla Defesa e o Contraditorio; a Seguranca Juridica e alsonomia.

No mesmo sentido, para Geraldo Ataliba (2004), os principios Republicano e
Federativo também figuram no ordenamento juridico como principios fundamentais, que
servem de base interpretativa para todos os demais. Isto significa dizer que qualquer possivel
interpretacdo que ofenda estes principios ndo merece prosperar. Assim, a previsdo da forma
republicana de governo e do Estado federado é tida como clausula pétrea, que nem sequer
pode ser discutida pelo Congresso Nacional. O mesmo raciocinio vale para edicéo de leis, que

devem ter tais principios como baliza.

Considerando que a inobservancia do principio da transparéncia tem o conddo de
afetar os sobreditos principios, pode-se ter a dimensdo de sua importancia no ordenamento
juridico patrio. Neste sentido, pode-se dizer que a transparéncia, operada por meio do controle
fiscalizador exercido pela sociedade e atrelada a responsabilidade devida pelos governantes
no seu exercicio de fungdo publica, funciona como mecanismo de equilibrio do sistema

republicano, alicerce da estrutura constitucional.



Ainda nesta seara, segundo Celso Bandeira de Mello (2002), afederacéo se traduz na
descentralizacdo politica, e é a maneira mais enfatica de que o povo dispde para exercer sua

cidadania e autogoverno.

O regime republicano é um regime que exige responsabilidade por parte de quem
exerce a funcéo politica, ja que cuida da res publica e serg, assim, responsabilizado por seus
atos. Destarte, quem exerce uma parcela de poder possui também parcela de responsabilidade,
que podera ser politica, civil ou penal.

Entretanto, tal responsabilidade s6 podera ser aferida se houver um clima de livre
circulagdo de informacdes, onde a imprensa é livre, e 0s negdcios juridicos sdo abertos a
observacdo e investigacdo de todos. Sendo o povo, portanto, o Unico censor de seus
governantes. (ATALIBA, 2011).

N&o obstante, cumpre mencionar que a triparticdo dos poderes funciona como o
principal mecanismo assegurador do regime republicano representativo, e, por conseguinte, da
responsabilidade e daisonomiajuridica, diante do poder do estado.

E dizer, os principios republicano e federativo funcionam como base do sistema
constitucional e para que sgam exercidos pelo povo demandam responsabilidade dos
gestores. Isto se dara por meio da transparéncia na gestdo e nos atos publicos. Nesta linha, a
transparéncia € elemento essencial para a instrumentalizacdo dos principios basilares da

constituicdo, sendo que a sua ndo observancia acarreta prejuizos atoda ordem juridica

3.1. A TRANSPARENCIA NO SISTEMA FISCAL

Toda a atividade financeira do Estado, desde o orcamento até as despesas publicas,
deve ser objeto de conhecimento e controle social afim de garantir atransparéncia e lisura da

mesma

No que tange a tributagdo, a transparéncia mostra-se presente pelos principios
especificos do Direito Tributario, tais como o da Legalidade, da Anterioridade, da Noventena,
da Tipologia Tributéria, entre outros. Assm, 0 que se busca por meio de tais premissas é
fomentar a consciéncia fiscal do contribuinte, vez que, estando previamente munido de tais
informactes, ele tera condi¢cbes de saber, por exemplo, 0 quanto de seu patrimdnio serd

sacrificado em favor da manutencdo de servicos publicos e da coletividade.



Lado outro, pode-se dizer que a transparéncia, no caso da gestdo fiscal das despesas,
€ um requisito para que as politicas publicas se mostrem verdadeiramente eficazes e
responsaveis. E por meio dela que se asseguram “meios que permitam verificar até que ponto
0S ComMpromissos constitucionais — inclusive com a realizacdo dos direitos humanos- foram,
efetivamente, traduzidos nas escolhas orcamentérias.”. (MENDES; CORREIA NETO, 2013)

Objetivamente, a transparéncia fiscal pode se apresentar de diversas formas, sendo a
motivagdo das decisdes um dos pontos de maior destague. Seguindo os ensinamentos de
Regis Fernandes de Oliveira:

Transparéncia significa que nada pode ficar escondido e s escuras. Tudo
deve ser publico e subordinado aos procedimentos formais e sociais de
controle. Transparéncia é fundamentar as decisdes e atos que as seguem, é
motivar comportamentos, é ndo agir de forma tresloucada, é utilizar-se de
raciocinio persuasivo, € demonstrar as razdes de sua conduta, € subordinar
suas decisdes aos controles instituidos na Constituicdo e nas leis, é buscar

demonstrar os fundamentos das razbes invocadas, é respeitar o didogo, é
aceitar a dissensdo, € buscar 0 consenso pelo dissenso.(2008, p. 478)

Destarte, conclui-se que a transparéncia perpassa toda a relacdo entre contribuinte e
fisco, apresentando-se desde a elaboracdo da lei, até a sua execucdo e servindo como

instrumento de equilibrio das contas e da participacdo popular.

Expoente méxima nesta seara, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000) atua como um mecanismo capaz de proteger a manutencdo do equilibrio das contas
publicas. Ela traz em seus artigos 48; 48-A e 49 previsdes expressas da garantia a
transparéncia e a0 acesso a informagdes. Merece destaque a mencao aos planos, diretrizes,
lels, orcamentos, prestacBes de contas e relatérios, bem como aos meios eletronicos de
disponibilizacdo de dados, amplamente utilizados e necessarios. Em especial no que serefere

[...] adivulgacéo por meio dainternet, € interessante observar que a criagao
de Portais de Transparéncia dos diversos entes estatais, nos diferentes niveis
de governo, tem proporcionado a experimentacéo social da relagdo cidadéo-

Estado e o exercicio do controle socia dos gastos publicos em novas
perspectivas. (MENDES; CORREIA NETO, 2013, p. 193)

Todos estes mecanismos escolhidos pelo legislador sdo veiculos para a
disponibilizacdo de dados a fim de atender a premente necessidade de uma administracdo que
observe a probidade e alisura. Entretanto, este comportamento néo deve vir apenas de um dos
lados da relacd@o social, razéo pela qual também é manifesta a imprescindibilidade de uma

atitude escorreita por parte dos administrados, como se vera a seguir.



3.2. TRANSPARENCIA FISCAL E A CONDUTA DO CONTRIBUINTE

Quando se pensa em transparéncia e moral do contribuinte tem-se a visdo saturada de
gue ele € sempre um potencial fraudador. Entretanto, analisando o contexto fiscal, conclui-se
gue grande parte deste pensamento preconceituoso deve-se a maneira com gque o Estado

conduz sua politicatributéria

Deve-se, pois, partir da premissa de que ele é um cidadd com o qual podera
estabel ecer-se relacdo de cooperacdo (PIMENTEL, 2010). Exemplo disso é o ingtituto do
Autolancamento. Ele ocorre quando o préprio contribuinte declara e paga o débito tributario,
dispensando qualquer ato por parte da Administracdo. Estevao Horvath, citando o espanhol
Eseverri Martinez, afirma que o autolangamento € um comportamento do contribuinte

[...] que tiene perfecta cabida entre los denominados deberes de
colaboracion del ciudadano con la Administracion tributaria, en virtud de
los cuales € sujeto pasivo del tributo no asume funciones tipicamente

administrativas, sino que colabora en € megor y mas agil desarrollo de
dichas funciones.(2010, p.139)

Assim, no Estado de Direito, mesmo os contribuintes menos devotos e crentes na
lisura da conduta da autoridade publica cumprirdo a lei fiscal se esta for compreensivel e
corresponder ao habitual, ao familiar.

Porém, se ao longo do tempo a norma se mostra incompativel com a realidade,
chegando a figurar como capricho do legislador, ndo hd meios de se cobrar uma consciéncia
fiscal no contribuinte, que faga com gque ele cumpra voluntariamente as normas. (TIPKE,
2012).

A imoralidade do contribuinte ocorre quando este se furta de suas obrigacOes
tributarias (sonegacdo; evasdo). Tal comportamento, em que pese ndo ser a regra, vem
ganhando espaco justamente por culpa do proprio Estado, que ndo possui mecanismos para
exigir moralidade de seus cidaddos, vez que ee préprio, por vezes, ndo a observa. Como
exempl o, pode-se mencionar a utilizacdo dos incentivos fiscais como moeda politica de troca,
em um sistema escuso e viciado no qual o Poder Legidativo acena com benesses e 0
empresariado recompensa os parlamentares com contribuicdes para o financiamento de
campanhas eleitorais. (TIPKE, 2012)



H&, portanto, desvirtuacdo do objetivo da instituicdo ou reducdo de impostos.
Claramente, ao invés de considerar a justica do tributo, consideram-se apenas 0s potenciais
eleitores que poderdo dele se beneficiar, adotando tributos mais favoravels a determinada

classe, quando deveria ser adotado 0 mais justo para a sociedade como um todo.

Personagem de destaque neste cenario € o Sigilo Fiscal. A regragera no sistema é a
publicidade e a transparéncia, sendo o sigilo uma excegao. De fato, existem “circunstancias
excepcionais em que o sigilo € necessario e justifica-se a fim de proteger objetivos que, em
concreto, revelam-se mais caros que a propria transparéncia.”. (MENDES; CORREIA NETO,
2013, p.198)

Porém, em que pese a relevancia do sigilo em algumas situagbes especificas
(despesas sigilosas, por exemplo), este instituto, em certos casos é desvirtuado e torna-se uma
grande barreira a transparéncia. O sentimento de desconfianca e inseguranca quanto a
aplicacdo dos recursos tributarios que hoje permeia nosso pais poderia ter uma grande

melhora caso houvesse

[...] asimples e revoluciondria mudanca de atitude dos auditores fiscais, no
sentido de utilizarem sua expertise a favor do contribuinte, na sistematizacdo
e interpretacdo da legidlacdo tributaria. Afinal, a verdadeira e Ultima
legalidade esta nos atos de interpretacéo do direito. A estabilidade funcional
existe para garantir a liberdade de expressdo do servidor publico na defesa
da sociedade. Ha que se romper a prética de o Fisco servir aos interesses do
chefe do executivo, utilizando o sigilo fiscal como barreira estratégica para
ocultar a promiscua relacdo entre privilégios fiscais e financiamento de
campanhas politicas. (SANTI, 2013)

Este tipo de comportamento corrupto do Estado para com o contribuinte, fatalmente
se reverte em falta de moral do contribuinte para com a Fazenda, vez que insufla o sentimento
de injustica tributéria. De acordo com Raguel Cavalcanti Ramos Machado, a justica tributéria
encontra-se intimamente ligada a fungéo social que possuem 0s recursos tributarios.

A funcgdo dareceita publica no Estado Social e Democratico de Direito é ndo
apenas legitimar o didogo entre Estado e sociedade, mas possibilitar que
valores arrecadados em respeito & capacidade contributiva e a possibilidade
de desenvolvimento individua sgam utilizados, ndo s6 em atencdo a
economicidade, mas em respeito aos deveres constitucionais do Estado,
guanto a concretizacdo de direitos sociais. Sendo esta uma questéo juridica,
apesar do imenso rol de liberdade de que dispde o executivo para
implementa-|a, esta sujeita a controle.(2011, p.1064)



Desta feita, é inconcebivel que o Estado, aponte seu dedo acusador ao contribuinte,
cobrando deste uma moraidade tributéria, quando, muitas das vezes, carece de mora a
propria autoridade publica naimposicao fiscal.

Uma verdadeira renovacdo moral do contribuinte s6 teria éxito, se em
primeiro lugar as leis tributérias fossem remoralizadas, a Justica Tributaria
ndo mais permanecendo marginaizada. Um ordenamento tributario
remoralizado é algo diferente do que um mero ordenamento coativo para a
execucao de leis que medem com os mais variados critérios. Depois de uma
remoralizagdo poderia o trabalho de relagdes publicas novamente velar pela
conviccao de que o agir moral-fiscal dos cidaddos em comum traz vantagens
de gue somente com a gjuda dos tributos podem ser produzidos servigos

publicos que o individuo ndo pode redizar sozinho, mas que para uma
coexisténcia civilizada sdo imprescindiveis. (TIPKE, 2012, p.114)

Vivemos numa era tecnolégica, abundante em informagdo, e que impbe a
administragdo um comportamento novo a fim de suprir 0s anseios da sociedade de exercitar
seu poder de controle e que garanta a aplicacdo de recursos de acordo com os valores e
preceitos escolhidos como essenciais pela populagdo, quais sgam, 0S previstos na
Constituicao Federal.

4.0 PRINCIPIO DA ISONOMIA

Da mesma maneira como ocorre com 0 principio da transparéncia, também a
isonomia possui diversas formas de ser interpretada e observada. Assim, a primeira questéo a
ser superada, € a diferenciacdo entre o principio da Isonomia e o da Igualdade. Trata-se de

dois ingtitutos distintos, mas que devem ser entendidos de forma conjugada.

No Brasil, o direito geral de Igualdade apresenta-se na inteligéncia do art. 5°, caput
da Constituicao Federal, que reza: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”. Tal ilagdo, durante muito tempo foi interpretada de forma a restringir a igualdade
na aplicacdo do direito. Seguindo este raciocinio o direito de Igualdade era, na verdade, um
dever inerente aps Orgaos aplicadores do direito (Poder Judicidrio). N&o se estabelecia,
portanto, qualquer requisito substancial para as normas, ndo havendo, consegquentemente
vinculacdo da atividade | egiferante a sua observagdo. (ALEXY, 2008, p.394)

Assim, era absolutamente plausivel que o legislador pudesse realizar discriminagoes
eventualmente injustas, mas que seriam consideradas legais se estivessem sob a égide da
universalidade. Dessa forma, desde que houvesse previsdo de tratamento igualitério pra os

iguais e desigual para os desiguais, a normaserialicita, ainda que eventual mente injusta.



Portanto, o enunciado geral de igualdade, dirigido ao legisador, ndo pode
exigir que todos sgjam tratados exatamente da mesma forma ou que todos
devam ser iguais em todos os aspectos. Por outro lado, para ter algum
contelido, ele ndo pode permitir toda e qualquer diferenciacéo e toda e
qualquer distingdo. E necessario questionar se e como é possivel encontrar
um meio-termo entre esses dois extremos. (ALEXY, 2008, p.397)

Em outras palavras, a aplicacdo do principio da igualdade de forma absoluta carrega
consigo O risco de ocorrerem injusticas manifestas, pois, no plano material, os individuos
possuem diversos tracos que os diferenciam, ndo sendo razoavel um nivelamento Unico diante
das situagdes cotidianas e até do proprio Direito. E exatamente neste ponto que repousa a

diferenca maior entre Igualdade e Isonomia.

A isonomia busca equiparar os individuos perante a lei, na medida de suas
diferengas. Ou seja, faz valer a maxima aristotélica de “tratar os iguais igualmente, e 0S
desiguais desigualmente”, mas pressupde que os individuos possuem distin¢des faticas e de

direito que devem ser consideras para correta afericdo de suaigual dade/desigual dade.

Segundo Robert Alexy (2008, p.400), a igual dade/desigualdade pode ser interpretada
de duas maneiras distintas, quais sgjam: fatica e valorativa. A igualdade fética pressupde que
todos os sujeitos sdo iguais em todos os aspectos, de modo que ndo traz grandes avangos ao
raciocinio ja esposado. Ja a igual dade/desigual dade valorativa vem sendo utilizada com muito
mais sucesso, pois considera eventuais igualdades parciais (de alguns aspectos) entre 0s
sujeitos, mas também se atenta para a igualdade valorativa em relacdo aos tratamentos
dispensados aos sujeitos, “pois, se ndo fosse assim, ndo seria possivel explicar por que duas
pessoas que, em um aspecto, devem ser tratadas de forma igual ndo sdo assim tratadas sob

todos os aspectos”.

Uma vez postas estas premissas, devem ser analisados também os fatores de
discrimen adotados pelo legislador. Eles sdo justamente a andlise valorativa da
igualdade/desigualdade dos sujeitos feita pelo legislador quando da edicdo da norma. Cabe a
este, em sua atividade legiferante, adotar formas de discriminar os sujeitos a fim de que no

plano material todos se equiparem, mesmo tendo caracteristicas distintas.

Entretanto, os fatores de discriminagcdo ndo poderdo ser escolhidos ao livre arbitrio
dos legisladores. Ao contrario, tais escolhas devem guardar estrita relacdo com os preceitos

fundamentais gravados em nosso ordenamento juridico.



Celso Antonio Bandeira de Mello (2011) ensina que o fato de alei escolher critérios
para distinguir os cidaddos ndo representa ofensa ao principio da igualdade, desde que tais
critérios estegfam em consonancia com 0s preceitos constitucionais. Em verdade, isto

representa a aplicacao prética do principio da Isonomia.

Segundo referido autor, o tratamento isondémico dispensado aos cidaddos possui trés
estégios bésicos. De inicio, deve-se escolher um elemento da pessoa, coisa ou situagdo, como
fator de desigualacdo. Deste modo, qualquer fator escolhido que segja aheio a elas, ofendera o
principio em epigrafe. Portanto, um fator neutro como o Tempo, ndo podera servir de
discrimen, vez que ndo se extrai da pessoa, coisa ou situagdo. Com efeito, “as coisas é que
residem no tempo. O tempo néo se aloja nos fatos ou pessoas. Portanto, 0 tempo ndo € uma
diferenga que neles existe”.(MELLO, 2011, p.34).

Além disso, é necess&rio que hagja correlagdo 16gica entre o elemento escolhido e a
disparidade estabelecida no tratamento diversificado. Destarte, deve haver estrita correlagéo
entre a discriminacdo e o objetivo que se desga alcancar. Ndo se pode, por exemplo,
distinguir as pessoas de maior ou menor estatura quanto a sua capacidade de realizar negocios
juridicos. Entretanto, se 0 objetivo € escolher militares para formacdo de uma Guarda de
honra, € compativel com a légica que os candidatos possam ser diferenciados pela sua
estatura.

Finalmente, é imprescindivel que referida correlacdo, além de |6gica, sgja coerente
com os designios congtitucionais, a fim de se evitar desequiparacfes arbitrarias, fortuitas ou

injustificadas.

A par de todas estas premissas, deve-se voltar um olhar atento também a observacéo
de tais principios no ambito do Direito Tributario. Neste campo especifico, a isonomia entre
0s contribuintes repousa, sobretudo, no objeto das relacdes tributérias, aplicando-se no “dever

ou ndo pagar, bem como no dever pagar menos ou mais.”. (GONCALVES, 1993, p.49).

Dai vem o fundamento do principio tributario da capacidade contributiva. Previsto
expressamente no art. 145, paragrafo 1°, da CF, ele estabelece que a tributagdo sera graduada
de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte. Cabe ao Estado, no exercicio da
atividade impositiva, verificar, de acordo com as condi¢cdes individuais, qual parcela da
riqueza do cidaddo podera ser tributada. E, pois, grande instrumento de materiaizaco

objetiva do principio daisonomia em matériatributéria.



Ele se fundamenta na premissa de que a imposi¢ao tributéria estatal deve respeitar a
possibilidade de contribuicdo de cada cidad@o, considerando que os individuos enquanto
integrantes da sociedade encontram-se obrigados a partilhar os gastos publicos fundados em
despesas da coletividade. O grande desafio, porém, é dividir tais gastos na medida da forca
econdmica de cada um, sem gerar danos patrimoniais de modo que o tributo n&o possua
caréter confiscatorio e buscando valorar as diferencas econdmicas dos contribuintes a fim de
dispensar um tratamento isonémico aos cidadaos.

A ideianuclear da capacidade contributiva, desde as origens até a atualidade,
esta calcada no rateio dos gastos estatais, voltados para 0 bem-estar da
coletividade, por meio dos integrantes da sociedade. A questdo intrinseca ao
tema esta relacionada & mensuragdo desse rateio suportado pelo cidaddo, e

gue deverd alcancar a verdadeira capacidade econdmico-contributiva do
mesmo. (SANTOS, 2007,p. 60)

Nesse sentido, o rateio dos gastos somente podera ocorrer quando o contribuinte
incorrer em determinado comportamento previsto em lei e que represente um signo presuntivo
de riqueza. Destarte, o tributo sb alcancard a parte do patrimdénio do individuo que estiver
previamente disposta em lei. “Assim, a capacidade contributiva reflete o atributo do
contribuinte em responsabilizar-se financeiramente pelo indicio econdmico de riqueza que a

lel traz a baila perante aregra-matriz de incidéncia.”. (SANTOS, 2007, p. 68)

Com efeito, ao distribuir o 6nus tributario de maneira adequada, o Estado busca, em
verdade, alcancar a tributagdo ideal, sendo certo que “a regra da capacidade contributiva ¢ um
mecanismo posto no ordenamento juridico, para tornar vidvel o atingimento da Justica
fiscal.”. (SANTOS, 2007, p.61).

Nesse sentido, pode-se dizer que o principio da capacidade contributiva esta
profundamente ligado ao da isonomia, mas neste ndo se esgota. Enquanto este avoca um
carater relacional, no bojo do confronto entre situacdes juridicas, o principio da capacidade
contributiva, longe de servir apenas para coibir discriminagdes arbitrarias, abre-se para a

consecucdo de um efetivo ideal de justica para o Direito Tributério.

5. A TRANSPARENCIA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO -
ELEMENTO GARANTIDOR DA ISONOMIA

Quando se fala em processo administrativo tributario, a maior parcela do volume de

processos se refere aimpugnacoes feitas a lancamentos impostos pel o fisco.



Tais langamentos podem ser feitos de oficio pela administragcdo, por declaragcéo do
contribuinte ou mediante homologagdo. A Ultima modalidade (por homologagdo) também
chamada de autolangamento ¢ a mais usual atualmente. Ela pode ser conceituada como “a
operacdo ou conjunto de operacBes mentais ou intelectuais, e ndo somente aritméticas, mas
também interpretativas e, sobretudo, aplicativas de direito correspondente” (HORVATH,
2010, p.125). Ta atividade € isolada de seus atos derivados (pagamento; declaracéo;
obrigacao por conta), mas produz efeitos juridicos tanto quanto um lancamento feito por meio

de outras modalidades.

A vista disso, importante perceber que, qualquer que sgja a modalidade de
lancamento adotada, o contribuinte podera discordar dos valores cobrados pelo fisco. 1sso se
deve ao fato de que o lancamento é ato que formaliza o liame obrigacional entre as partes
(Fisco/Contribuinte), de modo a tornar exigivel o crédito. Entretanto, considerando que as
normas juridicas formulam apenas situagdes hipotéticas de incidéncia tributaria, pode-se
concluir que, por vezes, as partes da relacdo juridica terdo interpretaces distintas acerca da
obrigacéo imposta.

[...]dois intérpretes — um na posi¢éo de agente competente que introduz uma
norma individual e concreta do langamento (editor) e outro inserido na
posicdo de sujeito passivo (destinaté&rio) da relagdo juridica obrigacional
tributaria —podem chegar a interpretaces diversas na construcdo da norma

individual e concreta (signo) no processo de positivagdo do direito(RIBAS;
SILVA, 2013, p. 12).

Desta controvérsia, surgirga, em respeito aos principios da ampla defesa e do
contraditorio, o direito do contribuinte de recorrer administrativamente do lancamento feito,
formando-se assim, 0 processo administrativo fiscal. Ele tera por objeto a legalidade do
lancamento controvertido e ndo as razfes recursais ou o0 pedido em si. Isso significa que em
caso de julgamento procedente do lancamento, sua legalidade sera confirmada e, portanto, o
débito é legitimo.

Posto isto, importa ressaltar que o processo administrativo fiscal, no seu exercicio de

reconhecimento da |l egalidade possui trés funcionalidades precipuas a serem perseguidas.

)] Constituir uma esfera compreensivel e eficiente para que o contribuinte
possa se defender de possiveis autuagdes indevidas;,

i) Uniformizar, de forma transparente, o entendimento das autoridades
administrativas acerca da aplicacdo das normas tributérias,



iii) Permitir um julgamento célere e fundamentado por parte das diversas
autoridades julgadoras. (HIRATA, 2010)

Analisando os objetivos acima expostos, conclui-se que a observancia do principio

da transparéncia nos julgamentos € instrumento primordial para acancé-1os.

Todavia, referido principio ndo vem sendo prestigiado como deveria. E cedico que a
falta de mecanismos - especialmente eletronicos - eficientes para a divulgacdo das decisoes
dos Tribunais atrapalha, e muito, o contribuinte que intenta impugnar eventuais lancamentos

gue julgue inapropriados.

Pesquisas redlizadas pelo Nucleo de Estudo Fiscais da FGV mostram, com precisao,
as deficiéncias no que se refere a publicidade dos processos administrativos fiscais. Conforme
relatério divulgado no ano de 2009:

i) Desde a data da lavratura do Auto de Infragdo até o julgamento em 12
instancia, as informagfes sobre o andamento dos processos, bem como as
decisbes proferidas pelas Delegacias de Julgamento, ndo sdo registradas
claramente em site ou qualquer outra ferramenta de acesso ao publico. A
Unica informagdo disponivel fica registrada no site do Comprot
(comprot.fazenda.gov.br), em forma de siglas dos diversos 6rgaos que
compdem a organizagdo funcional da Secretaria da Receita Federa do
Brasil, e se refere somente a localizag&o fisica do processo no momento da
consulta N&o existem informagbes sobre as localizagbes, remessas e
retornos anteriores. Somente a partir da entrada do processo na 22 instancia,
isto é no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) é que os
alos processuais comegam a ser registrados para acesso publico, no site
www.carf.fazenda.gov.br;

ii) No antigo site do Conselho de Contribuinte e no atual site do CARF ndo
sdo registradas as informacfes relativas a movimentacdo anterior do
processo (fisicaou de conteido), o que faz com que permanecga a dificuldade
de mapeamento do trajeto do processo administrativo e dos atos processuais
praticados desde 0 seu inicio; e

iii) O inteiro teor dos Acérdaos proferidos pelo Conselho de Contribuintes
ndo estao, _em sua maioria, ainda, disponiveis para consulta no site.
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2009, p. 7)

Conclui-se, portanto, que as informagbes contidas nos processos administrativos
fiscais, em diversas esferas, ndo séo divulgadas com a amplitude e a clareza necessérias, e
guando o sdo, a divulgacéo € feita de maneira precaria, incompleta e truncada, afetando né&o
so os direitos individuais dos que se socorrem deste mecanismo, como de toda a col etividade,

que deve controlar o exercicio da administragéo.

A precariedade na divulgacdo dos acorddos afeta sobremaneira o direito dos

contribuintes de recorrer de maneira adequada vez que, por ndo conhecer o entendimento dos



Tribunais acerca de determinada matéria, a elaboracdo da impugnacdo ao lancamento resta
prejudicada. Atualmente, os tribunais vém divulgando apenas a parte dispositiva de seus
julgados, o que ainda ndo é o suficiente. E preciso que haja publicidade também das

fundamentactes expendidas, pois € esta a parte da decisdo que mais interessa a sociedade.

Tome-se como exemplo um lojista que via processo administrativo fiscal consegue
isencdo de ICMS sobre suas operagdes. Nesta hipétese, € na fundamentacdo da decisdo que
um eventual concorrente poderd saber se também se enquadra nas mesmas condigdes que o
primeiro a ser considerado, a fim de pleitear 0 mesmo direito. Note-se, portanto, que a
auséncia de publicidade e transparéncia terd, neste caso, um efeito desastroso, porquanto
atuard como instrumento de promocdo da desigualdade entre os contribuintes, objetivo

diametralmente oposto ao que se propde.

Assim, para que sgja acancada a efetiva justica fiscal, é preciso que 0s principios

sejam respeitados de forma integral .
De um modo geral: Justica pressupde principios, Vaores ou Regras — estas
entendidas como tendo contelido equivalente aos anteriores. Os principios

velam por uma medida unitéria, impedem que se meca por diferentes
medidas, coibem sobretudo a arbitrariedade [...] (TIPKE, 2012, p. 15)

Assim sendo, num olhar mais voltado a seara tributaria vé-se que “a justi¢a ¢
garantida primordialmente [...] no Direito Tributério, pela igualdade na distribuicdo da carga
tributaria”(TIPKE, 2012, p.16). Ta igualdade somente sera objetivamente alcangada quando
a capacidade contributiva do contribuinte for tomada como fator de discrimen, pelo
legislador, a fim de dispensar um tratamento isonémico a estes, cobrando mais daquele que
possui maiores condic¢des de contribuir para o bem-estar comum.

Logo, resta claro que a busca pelajustica fiscal passa obrigatoriamente pelo respeito
ao Principio da Capacidade Contributiva, de modo que ndo ha outro meio de garantir a sua
observancia sendo zelando por uma conduta transparente do Estado e de seus contribuintes.
Isso se deve ao fato de que, por vezes, as informacdes sdo prestadas de maneira deficiente,
ndo correspondendo a realidade dos contribuintes e onerando-os de maneira desproporcional .

Ainda, no tangente ao processo administrativo fiscal, para que este tenha sucesso
como aternativa eficaz ao processo judicial, é imperioso resguardar com afinco as garantias
do contribuinte, em especia a transparéncia, a fim de que todos tenham amplo acesso as

decisbes dos tribunais e possam, de maneira equanime, pleitear e ver resguardados 0s seus



direitos. Pois, defender as garantias do contribuinte acaba por atingir, ainda que de maneira
obliqua, a salvaguarda de alguns dos principios mais caros ao Estado Democrético de Direito.

CONSIDERACOESFINAIS

O presente trabalho parte do pressuposto da utilizagdo do processo como mecanismo
apto a solucionar conflitos entre sujeitos de direito de forma imparcia e preestabelecida, de
modo a prestigiar a seguranca juridica.

A partir disso, passou-se a considerar, no estudo, especificamente o0 Processo
Administrativo Tributério, enfatizando a sua utilizagdo como mecanismo alternativo as vias
judiciais, considerando algumas de suas peculiaridades. Na busca por um resultado mais agil,
e tendo principios proprios que possibilitam o acance deste objetivo, € imprescindivel que
haja também nesta modalidade processual a estrita observancia dos principios constitucionais
que protegem o contribuinte, sob pena de desvirtuagdo do instituto e até eventual nulidade das
decisdes proferidas (desrespeito ao Devido Processo Legal). E o caso dos principios da
Transparéncia e da |sonomia.

No que se refere a Transparéncia, esta ndo se resume apenas no ato de prestar
informagdes, mas impde que estas sejam claras e compreensivels. Assim, a sua observancia
deve ser tida como norte, tanto por parte do Estado, como de seus contribuintes, sob pena de
ferir principios fundamentais de nosso ordenamento, como o governo republicano e o estado
federado. Em outras palavras, a transparéncia deve ser observada tanto pelos gestores (como
obrigacdo devido a funcdo que ocupam), como pelos cidaddos (como obrigacdo de zelar,
controlar e fiscalizar a atividade estatal), a fim de garantir a plena obediéncia a estrutura
constitucional.

Ja no tangente a Isonomia, resta ultrapassada a ideia de estar limitada a aplicagdo do
direito, passando a ter relevancia em momento anterior, qual sgja, a edicdo da norma, que
deve considerar eventuais aspectos que diferenciam os individuos a fim de equipara-los
perante a lei. No ambito do Direito Tributario, a busca por um tratamento isondmico entre os
contribuintes significa a efetivagdo do idea de justica fiscal, e passa obrigatoriamente pelo
principio da capacidade contributiva, e também pela transparéncia, ja que informagoes
prestadas de forma precéria podem induzir atributacéo desigual e desproporcional.

Portanto, para que 0 processo administrativo tributario tenha sucesso como
dternativa ao Judiciario, é imprescindivel garantir a0 contribuinte que a busca pela justica

fiscal € guia das decisOes, através de mecanismos eficientes de divulgacdo da tramitagdo e



contelido processua. Resta claro, portanto, que a obediéncia aos principios fundamentais do
Estado de Direito ndo beneficiam somente o cidaddo que se socorre procedimento em

epigrafe, mas afeta a sociedade como um todo.
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