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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar as acGes possessérias, envolvendo
movimentos sociais de luta pela terra, encontradas no sistema do Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso, entre 2008 e 2011, quando foi criada a Vara Especializada em
Direito Agrério, que concentra os conflitos agrarios coletivos. Tais processos séo
refletidos a partir da percepcdo da ocupacdo de terra como acdo politica dos
movimentos sociais do campo em busca da democratizagdo do acesso a terra,
perpassando pela atuacdo do Estado, isto €, a ocupacdo como mecanismo de acesso as
politicas agricolas e de reforma agraria. Essa visdo, todavia, ndo é a percebida pelo
Judiciario do Mato Grosso gue, mesmo com uma vara especializada e uma discussao
tedrica mais apurada, decide os conflitos possessorios de forma civilista/patrimonialista.
Ademais, pretende-se demonstrar que 0s imoveis ocupados sdo, geralmente, 0s
latifundios tradicionais, cuja adequacdo as técnicas mais modernas e insercao dentro do
sistema agroindustrial, ainda, ndo ocorreu e, por conseguinte, esses imoveis ndo
cumprem as determinacOes legais de manejo adequado da terra, preceituadas no
ordenamento juridico patrio, através da funcdo social da propriedade.
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ABSTRACT

The present study aims to examine the possessory actions involving social
movements that fight for land, found in the system of the Court of the State of Mato
Grosso, between 2008 and 2011, when it created the Court Specialized in Agrarian
Law, which focuses agrarian conflicts collective. These processes are reflected from the
perception of occupation of land as political action of rural social movements seeking
democratization of access to land, passing through the action of the State, ie, the
occupation as a means of access to agricultural policies and reform agrarian. This view,
however, is not perceived by the judiciary of Mato Grosso that even with a specialized
court and a more refined theoretical discussion, decides conflicts possessory as
civilist/patrimonialist. Furthermore, intend to demonstrate that the occupied lands are
generally traditional large lands, whose adaptation to modern techniques and insertion
within the agribusiness system, yet it did not occur and, therefore, these properties do
not meet the legal management appropriate land, found on the national laws, through
propriety’s social function.

KEYWORDS: Agrarian conflicts; Field’s social movements; Possessory actions;
Propriety’s social function

INTRODUCAO

Deve-se esclarecer, de inicio, que o presente artigo € fruto das atividades
desenvolvidas pelo grupo executor da Pesquisa “Observatorio da atua¢do do Poder
Judiciario nos conflitos agrarios decorrentes de ocupacdes de terra por movimentos
sociais nos estados do Para, Mato Grosso, Goias e Paranad (2003-2011)”, desenvolvida
desde 2011, pelo Programa de Mestrado em Direito Agrario, da Universidade Federal
de Goias, através de financiamento da Fundacdo Ford, no contexto do Observatorio da
Justica Brasileira (Convocacdo n°® 001/2011), cuja instituicdo gestora é a Universidade
Federal de Minas Gerais, representando o Centro de Estudos Sociais da América Latina
(CES-Ameérica Latina).

A pesquisa busca diagnosticar e analisar a atuacdo dos magistrados nos
processos judiciais civis, especificamente, nas agdes possessorias (interdito proibitorio,
manutencdo de posse e reintegracdo de posse), resultantes de ocupacdes coletivas
promovidas por movimentos sociais de luta pela terra, nos estados do Para, Mato
Grosso, Goias e Parand. Tal analise tenta apreender como 0s juizes representam e
interpretam as estratégias dos movimentos sociais, em ocupar coletivamente os iméveis
rurais, como analisam os institutos da posse e da propriedade, qual o rito por eles

adotados, se observam os principios constitucionais em jogo nesse tipo de conflito e de



que forma sédo executadas suas decisdes pelas autoridades competentes (TARREGA,; et

al., 2011).

Quando se fala em ocupacdo, Marcos Alcino de Azevedo Torres (2010)

esclarece que,

a ocupacdo de imdvel alheio com fins de moradia e trabalho (cultivo) ndo se
faz porque o ocupante pretenda violar o sistema ou o direito alheio. Na
verdade, ele respeita a propriedade e quer se tornar proprietario pelo
exercicio efetivo da posse-moradia ou da posse-trabalho, para gozar da
seguranca e do status que tal direito confere ao titular (diga-se: desde que
cumpra com sua funcg&o social).

A ocupacdo dos imoveis rurais é a principal estratégia dos integrantes dos

movimentos sociais do campo para trazer a tona o debate acerca da concentracdo e

utilizacdo da terra no Brasil. Miguel Carter (2010) denomina tal acdo de ativismo

publico ou ativismo popular, por meio da qual os movimentos sociais pressionam o

governo para a efetivacdo da distribuicdo de terra, através das politicas de reforma

agraria. Deve-se ressaltar que o resultado de tais atividades pelos movimentos sociais,

como fungdo e alcance social, é produto de uma equacdo/cenario politico/social, que

envolve desde os recursos mobilizadores disponiveis ao movimento (humanos,

materiais e de ideias) como as oportunidades politicas de acéo (tolerancia do regime, a

capacidade do Estado, a instabilidade das elites, a disposi¢do do governo, os aliados
politicos e a atencdo publica) (CARTER, 2010).

Assim,

As ocupagdes de terras como forma de ativismo publico sdo caracterizadas
por escolhas racionalmente condicionadas a interpretacdo que 0s movimentos
fazem da legitimidade do latifundio no Brasil. As escolhas das terras a serem
ocupadas ndo obedecem a um Unico objetivo e plano no Brasil, dependendo
em muitos aspectos das regides e dos grupos que atuam em cada estado da
federaco. Nas mais diversas localidades do Brasil, onde se estruturam os
conflitos sdo escolhidas grandes propriedades de empresas agricolas, terras
suspeitas de grilagem, que ndo cumprem a funcgdo social, que exploram de
forma predatdria os recursos naturais, que estdo sobre controle de empresas
que dominam tecnologias peculiares de exploracdo da agricultura, enfim, as
ocupacdes de alguma forma se relacionam com a forma como 0s movimentos
camponeses compreendem o seu direito a terra ou entendem que o Estado
ndo cumpre a legislacdo que define os parametros da Reforma Agraria, desta
forma, a ocupagdo para além de chamar a atencdo da sociedade para o
problema agréario ou direcionar a desapropriacao de terra a ser executada pelo
estado, procura estabelecer um didlogo com a sociedade e com o estado sobre
a necessidade da organizagdo de um outro padrdo agrario no Brasil, que
atenda os interesses dos camponeses, mas também conduza a um sistema
agricola e social de distribuicdo da terra entendido como mais justo
(TARREGA,; et al., 2011).



Os movimentos sociais do campo, ao longo do processo de disputas e
conquistas de direitos, perceberam que a resolucdo do conflito agrario perpassa,
necessariamente, pelas esferas de Governo, seja através dos processos judiciais de
ocupacdo de terra para um posicionamento judicial acerca do imovel em litigio, tendo
em vista que 0s movimentos ocupam estrategicamente propriedades com irregularidades
legais (seja pelo ndo cumprimento da funcdo social, disposta no artigo 186, da
Constituicdo Federal, ou por serem terras devolutas, griladas, etc.), e/ou por meio dos
procedimentos administrativos para desapropriacdo dos imoéveis para fins de reforma

agraria.

O LATIFUNDIO TRADICIONAL NO CONTEXTO MATO-GROSSENSE

O processo de ocupacdo do territério mato-grossense comegou, especialmente,
a partir da década de 1930, no governo Vargas, com o denominado movimento politico
populista/desenvolvimentista Marcha para o Oeste (proclamada em 1938), que visava
integrar o territério nacional, na perspectiva de ocupar e explorar o potencial econémico
do interior do pais, além de incentivar o desenvolvimento do setor industrial nacional e
a diversificacdo da producéo agricola (ROSEDO; TEIXEIRA, 2004; CAMPOS, 2002).

Nas décadas de 1940 e 1950,

foram criadas no Mato Grosso, algumas coldnias agricolas, e foram abertas
algumas estradas, o que provocou uma valorizacdo de algumas &reas na
regido. As colonizacdes efetuadas pelo Estado do Mato Grosso, através de
prestacbes de servigos com empresas colonizadoras, incentivaram o
surgimento de colonizagdes particulares (ROSEDO; TEIXEIRA, 2004).

Foi, principalmente, a partir da década de 1970, durante o regime militar, que
se intensificou a expansdo da fronteira brasileira, rumo a Amazonia, para a ocupacgdo
dos “espacos vazios”, na perspectiva de protegdo do territorio nacional, além da
integracdo de todo o territério a dindmica agroindustrial que surgia, por meio da
construcdo de estradas e implementacao de nucleos de colonizacao.

Assim,

O processo de ocupacdo do Estado de Mato Grosso, realizado com mais
abrangéncia e intensidade a partir das Gltimas quatro décadas e nos moldes de
antigos paradigmas de desenvolvimento econdmico, acarretou complexos
problemas ecoldgicos e sociais. A busca da incorporagdo do territério mato-
grossense a economia nacional seguiu a direcdo dos grandes eixos
rodovidrios, tendo como base as atividades de mineragdo, extracdo de
madeira e agropecuaria, que normalmente se seguiram a implantacdo de
projetos de colonizacdo, levados a efeito pela iniciativa privada e governos
federal/estadual.



[-]

De forma simplificada, pode-se afirmar que enquanto a agricultura
capitalista/mecanizada dirigiu-se para os chapaddes areniticos revestidos de
cerrado, 0s pecuaristas e agricultores pobres dirigiram-se as areas de floresta.
(IDEM, 2004).

Pelos processos analisados, comprova-se a intensidade da ocupacdo e
devastacdo das &reas do Norte mato-grossense, regido integrante do “Arco do
Desmatamento”, que representa o conjunto de terras mais desmatado do pais,
concentrando areas desde o sudeste do Maranh&o, o norte do Tocantins, o sul do Par,
norte do Mato Grosso, Rondonia, sul do Amazonas e o0 sudeste do Acre
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2004).

Conforme Téarrega (2011),

O alto indice de desmatamento nesta regido tem relacdo direta com a
ocupacdo recente da pecuéria no Estado do Mato Grosso, processo que vem
acompanhado dos conflitos agrarios, principalmente por este projeto
econdmico se desenvolver numa area que ¢ marcada pela “fragilidade nos
processos discriminatorios e outras acfes de averiguagdo da legitimidade de
titulos” (Presidéncia 2004, p. 11).

Assim, dos 46 (quarenta e seis) processos analisados, depreende-se que 23
(vinte e trés) deles foram protocolados em comarcas da regido Norte de Mato Grosso,
quais sejam: Claudia, Nova Guarita, Terra Nova do Norte, Colider, Cotriguacu, Vila
Rica, Juara, Colniza, Guarantd do Norte, Porto Alegre do Norte, Juina, Sdo Felix do
Araguaia, Tabapord, Marcelandia, Confresa e Paranaita; 07 (sete) processos foram
protocolados em comarcas da regido Sul (Rondondpolis, General Carneiro, Rio Branco,
Pedra Preta, Guiratinga, Sdo José dos Quatro Marcos e Gléria d’Oeste); 06 (seis)
processos foram protocolados na regido Central do Mato Grosso, has comarcas de
Diamantino, Poconé e Sdo José do Rio Claro; e os demais 10 (dez) processos foram
protocolados na Comarca de Cuiabd, tendo em vista que, a partir de 2008, foi criada a
Vara Especializada em Direito Agrario, que concentra os litigios possessérios
envolvendo conflitos com movimentos sociais e particulares, assim, mesmo que esses
processos se encontrem em tal comarca, o conflito pode se encontrar em qualquer
cidade do estado do Mato Grosso.

Tendo em vista o processo de ocupagdo do territério mato-grossense
(atualmente, voltado a expansdo da fronteira rumo a Amazénia), a finalidade econémica
que se percebe por essa ocupacdo (progressivamente, extracdo de madeira —
desmatamento —, pecuaria e, finalmente, agricultura mecanizada), além da disposi¢édo

espacial dos processos possessorios envolvendo movimentos sociais de luta pela terra



(de forma mais intensa no Norte mato-grossense), e analisando a qualificacdo das partes
envolvidas, pode-se afirmar, que a maioria dos autores das agdes possessorias
corresponde aos latifindios tradicionais que ndo se adequaram as inovagdes
tecnoldgicas, cuja produtividade é alta, e, também, ndo se inseriram dentro do sistema
agroindustrial, implementado na década de 1960 (o que ndo impede, todavia, de fazer
aliancas com o latifundio moderno), cujo reflexo se da no préprio ndo cumprimento da

funcdo social da terra.

AS ACOES POSSESSORIAS E O ATIVISMO PUBLICO

Tendo em vista que o estado do Mato Grosso contextualiza-se no espaco do
conflito, da fronteira, das disputas de projetos de sociedades, os conflitos de interesses
envolvendo os donos de terras (cujos titulos, muitas vezes, sao duvidosos) e 0s sujeitos
que compdem o0s movimentos sociais de luta pela terra, concentra-se, aqui, nas acgoes
possessorias (interdito proibitorio, manutencdo de posse e reintegracdo de posse), que
questionam as ocupacdes.

Assim, a analise se dara a partir da criacdo da Vara Especializada em Direito
Agrario, com sede em Cuiab, implementada pela Resolucao n° 07/2008, do Tribunal de
Justica de Mato Grosso, que cuida das a¢bes possessorias, envolvendo conflitos sociais
coletivos no campo, em todo o estado do Mato Grosso, na perspectiva de dar maior
efetividade e celeridade na prestacdo jurisdicional. Como ja havia processos em
andamento, esses deveriam ser remetidos a Vara Agraria, caso nao tivesse se encerrado
a fase de instrucdo e julgamento; os processos que tivesse concluida a audiéncia de
instrucdo e julgamento, ou ja sentenciados ou em fase de execucdo de sentenca,
deveriam permanecer na Comarca de origem (art. 8°, da Resolucdo n° 07/2008).

Sobre a participacdo dos demais 6rgaos agrarios, a recomendacao do art. 10, é
de que haja a prévia oitiva do Ministério Publico antes da decisdo da liminar, bem
como a cientificacdo, no curso da lide, dos 6rgéos envolvidos nos conflitos agrarios, a
fim de que possam prestar as informagOes pertinentes e eventual auxilio técnico
administrativo para a composicdo dos conflitos (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
MATO GROSSO, 2011). Percebe-se que, ao menos, formalmente, a participacdo dos
Orgéos agrarios nas ac¢des é priorizada.

Em fevereiro de 2011, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio de
procedimento de controle administrativo n. 0006493-71.2010.2.00.0000, extinguiu a



atribuicdo de julgar os procedimentos de todas as comarcas do Estado, determinando a
remessa de todos os procedimentos do interior apara as comarcas de origem. Conforme
o Defensor Publico da Vara Especializada em Direito Agrério, Rogério Borges de
Freitas: houve uma demora muito grande para que os processos fossem devolvidos.
Tinha processo que dependia de uma analise mais rapida e até hoje ndo foram
analisadas (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MATO GROSSO, 2011).

Dessa forma, os processos que estavam em andamento na Vara Especializada
em Direito Agrério, entre fevereiro de 2011 e maio de 2011, voltaram as Comarcas de
origem, causando grandes problemas, como atrasos nos atos processuais (despachos,
decisdes, sentencas, cumprimento desses atos), além de culminar em maiores tensdes
nos locais de conflitos, inclusive, com atos de violéncia.

Em 23 de maio de 2011, a Ministra do Supremo Tribunal Federal (STF),
Carmen Lulcia decidiu, liminarmente, o Mandado de Seguranca n. 30547, pela
manutencdo da Vara Especializada em Direito Agrario, determinando que a mesma
voltasse a funcionar e que todos 0s processos remetidos para o interior fossem
devolvidos a Cuiaba. Em resposta a um agravo da decisdo, em junho do mesmo ano, a
referida ministra manteve a decisdo e 0s processos continuaram ou voltaram a Vara
Especializada, todavia, os prejuizos foram significativos, inclusive, mesmo em 2012,
alguns processos, ainda, ndo tiveram andamento.

Nesse contexto, foram encontrados 403 (quatrocentos e trés) processos, no
sistema do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, na secdo da Vara
Especializada em Direito Agrario, pesquisados em maio de 2012. Desses processos,
varios ndo configuravam conflitos coletivos do campo, envolvendo movimentos sociais
de luta pela terra, mas, sim, litigios envolvendo mdaltiplas partes, evidenciando o
despreparo/desentendimento sobre questdo agraria e conjuntura da luta pelo acesso a
terra. Outros tantos processos eram ag¢Oes reclamatérias, que ndo sdo de competéncia da
Vara Especializada, alguns processos eram embargos de terceiro e ademais, na maioria
dos processos possessorios, ndo tinha informag@es suficientes para analise mais apurada
sobre os conflitos.

Desse total, foram selecionadas 46 (quarenta e seis) acles possessorias,
envolvendo movimentos sociais do campo. A partir da analise dos dados contidos nos
autos processuais (peticdo inicial, autuacdo, registro, recebimento, concessdo e
deferimento ou indeferimento de liminares, com ou sem audiéncia de justificacdo prévia

da posse, contestacdo, producdo de provas e julgamento de mérito), verifica-se que,



geralmente, a acdo dos movimentos sociais é recepcionada pelo Poder judiciario,
exigindo-se, para o recebimento da peticdo inicial, a presenca dos pressupostos
processuais e das condi¢es da agdo, nos termos dos artigos 282 a 285, do Cdédigo de
Processo Civil.

A instauracdo de um processo judicial, que se inicia com as a¢fes possessorias
(manutencdo de posse, interdito proibitorio e reintegracdo de posse) com o objetivo de
fazer cessar a acdo dos movimentos sociais quando ocorre uma ocupacdo de terra é a
primeira medida tomada pelos proprietarios do imovel rural objeto da ocupacao.

Os critérios de analise qualitativa, definidos pela Pesquisa, foram: 1) Natureza
da acdo; 2) Comarca; 3) Juizo; 4) Qualificacdo do(s) requerente(s); 5) Qualificacdo
do(s) requerido(s); 6) Tratamento dado ao(s) requerido(s); 7) Extensdo da &rea; 8) Data
da distribuicédo; 9) Horéario da distribuicdo; 10) Data da autuacdo; 11) Tipo de posse; 12)
Pedidos; 13) Pede-se medida liminar?; 14) Valor da causa; 15) Testemunhas; 16) Meios
de prova; 17) Data do primeiro despacho; 18) Rito; 19) O juiz intimou o MP?; 20) O
juiz intimou o INCRA?; 21) Data da decisdo da liminar; 22) Houve concessdo da
liminar?; 23) Houve revigoramento ou suspensao?; 24) Qual o recurso?; 25) Data da
citacdo; 26) Houve concessao da medida liminar inaudita altera parte?; 27) Modalidade
de citacdo; 28) Houve designacdo de audiéncia de justificacdo prévia?; 29) Cominou-se
multa?; 30) Data da contestacdo; 31) Data da audiéncia de instrucéo e julgamento; 32)
Ocorreu revelia?; 33) Houve designacdo de perito?; 34) Houve inspecdo judicial?; 35)
Data da sentenca; 36) Julgou o mérito?; 37) Pela procedéncia ou improcedéncia do
pedido?; 38) O juiz exigiu a prova da fungédo social da propriedade ou da posse, na
liminar?; 39) O juiz exigiu a prova da funcdo social da propriedade ou da posse, na
sentenca?; 40) Para o juiz, a funcédo social confunde-se com a produtividade ou engloba
todos os aspectos do artigo 186, da Constituicdo Federal?; 41) Como o juiz discorre
sobre a funcdo social?; 42) Meio de prova da funcéo social; 43) Cita ativismo publico?;
44) Data da expedicdo do mandado de manutencéo/reintegracdo de posse; 45) Data do
cumprimento do mandado de manutencdo/reintegracdo de posse; 46) Conteudo do
mandado; 47) O oficial de justica se deteve aos limites objetivos e subjetivos do
mandado?; 48) Requisitou-se forca policial?; 49) As autoridades policiais tiveram
acesso ao contetudo do mandado?; 50) As autoridades policiais encaminharam relatorio
circunstanciado da execucdo da ordem?; 51) Na operacdo de desocupacdo, houve
participacdo de 6rgdos da Unido, Estado e Municipios nas negociagdes?; 52) Qual érgédo

da Unido, Estado e Municipio participou nas negocia¢bes?; 53) Houve recurso?; 54)



Data de protocolo do recurso; 55) Data do julgamento do recurso; 56) Data do
arquivamento do processo.

Para a analise, no presente artigo, foram escolhidos, estrategicamente, quatro
critérios essenciais, quais sejam: 1) Qualificacdo das partes; 2) Meios de prova; 3)

Decisdo de medida liminar; e 4) Funcao social da propriedade.

1) Qualificacdo das partes

A formacao da relacdo processual exige que ambas as partes sejam qualificadas
e em iguais condicdes de buscar a composicdo do feito. Conforme disposicdo do artigo
282, do Cddigo de Processo Civil, € imprescindivel que o autor indique na peticdo
inicial a qualificacdo da parte requerida, no caso 0s representantes/lideres dos
movimentos sociais de luta pela terra e demais pessoas que se encontram no local da
ocupacdo, de forma individualizada, sob pena de extin¢édo do processo.

O que ocorre é que a parte requerida ndo é qualificada de forma adequada sob a
alegacdo de que se nega a fornecer os documentos e/ou informagdes necessérias,
durante a confeccdo do Auto de Constatacdo, realizado por Oficial de Justica,
determinado pelo Juiz da Vara Especializada em Direito Agrario.

A solucdo aplicada pelo Judiciario, frequentemente, é qualificar os lideres do
Movimento ou, a0 menos, parte dos integrantes do mesmo, que passam a atuar como
representantes de todos os demandados. O processo, assim, desenvolve-se mesmo com
essa prejudicial.

Dos 46 (quarenta e seis) processos analisados, 11 (onze) processos foram
prejudicados, na qualificacdo da parte requerida, da seguinte forma:

a) 4 (quatro) processos (n° 179/2004, n° 125/2009, n° 115/2009 e n° 121/2009)
apontaram como “nome” requerido o préprio movimento social (Movimento dos Sem
Terra; Movimento dos Trabalhadores Rurais Acampados e Assentados de MT,
Movimento dos Sem Terra e Outros; Movimento dos Trabalhadores Rurais Assentados
e Acampados; e Assentamento Recanto da Seriema, respectivamente), sem
individualizacdo/qualificacdo da parte;

b) 6 (seis) processos (n° 62/2009, n° 69/2009, n® 149/2009, n® 150/2009, n°
129/2010 e n° 15/2011) tiveram como qualificacdo da parte requerida, apenas, 1 (uma),
2 (duas) ou 3 (trés) ocupantes da area em litigio (Aparecido de “Tal”; Jaime Rodrigues e
Aparecida Domingues Rodrigues; Regina, Peti e Giovani; Jodo Cortesano; Joédo de Tal e

Antonio de Tal; e Nilo da Silva, respectivamente). Ora, por ser uma ocupacao coletiva,



envolvendo um movimento social de luta pela terra, uma acgdo estratégica de
determinados sujeitos/grupos, como é possivel, no pélo passivo, individualizar a acéo,
dessa forma?

c) 1 (um) processo (n° 85/2011) qualificou a parte requerida como Reinaldo
José Evaristo, Mateus Lucas de Carvalho, Saul do Nascimento, Gilberto Rodrigues
Soares e Outros, sem identificar quem seriam esses “outros”.

Ademais, do total de processos analisados, em 28 (vinte e oito) deles, o juiz
tratou a ocupacao da area, em despachos, decisfes interlocutorias e/ou sentengas, como
esbulho e/ou turbacdo, evidenciando uma postura civilista/patrimonialista em relacdo a
estratégia dos movimentos sociais de luta pela terra, inclusive, j& indicando, desde o
inicio da relacdo processual, como se dariam as decisbes monocréaticas. Em, apenas, 1
(um) processo (n° 74/2009), cuja resolucdo se deu por acordo extrajudicial, em
audiéncia de conciliacdo, o tratamento dado a parte requerida foi de “ocupantes”,
demonstrando uma recep¢do mais favoravel aos movimentos; talvez, porque, na propria
audiéncia de conciliacdo, ja demonstrava-se o desfecho da relacéo processual.

E interessante acrescentar que quando héa requeridos moradores da cidade,
ocupando areas rurais, 0 juiz ndo os considera como sujeitos legitimos no processo de
ocupacdo (como se depreende do processo n° 22/2008), muito menos, como possiveis
“clientes” da Reforma Agraria. Ora, 0 juiz pode, discricionariamente, determinar quais
sujeitos podem ser beneficiados pela politica de Reforma Agraria e/ou politicas
agricolas?

Quanto a parte requerente, autora da acdo, € importante destacar que em 11
(onze) processos, ha, no polo ativo, pessoas juridicas de direito privado, dentre as quais,
agropecuarias, madeireiras, empresas de participacdes e administracdo de bens, quais
sejam: Inddstria Madeireira S/A; Solucdo Empreendimentos LTDA; Agroindustrial
Aricd S/A; Agropecudria Sado Sebastido do Araguaia S/A; Norte do Aripuana
Agropecuéria LTDA; AGROTEP S/A — Agropecuaria Terra Nova Participacdes e
Administracéo de Bens S/C LTDA,; Sulfer Industria de Perfilados Ltda; Caieira Nossa
Senhora da Guia LTDA; e LHS Participa¢Ges LTDA.

Nos demais 35 (trinta e cinco) processos, 0s autores sdo pessoas fisicas,
geralmente, pecuaristas e/ou agricultores, de acordo com os frageis meios de prova
apresentados para qualificacdo, o0 que corrobora para a perspectiva do latifindio
tradicional, tendo em vista que utilizam enormes &reas para uma producdo extensiva

pouco mecanizada.



2) Meios de prova

O meio de prova mais explorado para a manutengdo ou reintegracdo da posse,
exigidos no artigo 927, do CPC (a sua posse; a turbacgdo ou o esbulho praticado pelo
réu; a data da turbacao ou do esbulho; e a continuacédo da posse, embora turbada, na
acao de manutencéo; a perda da posse, na acao de reintegracéo), nas acdes do Estado
do Mato Grosso, é o documental.

Assim, em 20 (vinte) processos, 0 meio de prova utilizado pelo autor foi,
exclusivamente, documental.

Em 11 (onze) processos, 0os meios de prova utilizados foram documental e oral
(testemunhal).

Em 2 (dois) processos, apenas, os meios de prova foram documental, oral
(testemunhal) e pericial.

Deve-se acrescentar que, em 17 (dezessete) processos, houve inspecéo judicial
in loco para averiguar a situagdo do conflito, contribuindo para o convencimento do
juiz, quando da concessao do pedido de liminar, conforme recomenda a Resolugdo n°
007/2008.

A principal controvérsia, quanto a prova, da-se na comprovacao da posse e na
continuacdo da mesma, tendo em vista que a turbacdo ou esbulho e a data de tal fato séo
comprovadas por meio de Boletim de Ocorréncia.

Assim, os documentos de prova da posse se dao, nas a¢des do Estado do Mato
Grosso, essencialmente, por: Copia da Escritura Publica de Compra e Venda do imdvel;
Matricula do Imével; Comprovante de pagamento do ITR; Planta e memorial descritivo
do imdvel; Cépias de notas fiscais de compra de produtos veterinarios e bovinos; Notas
fiscais de comercializacdo de gado bovino; Fotografias.

Todos esses documentos, entretanto, ndo deveriam ser suficientes para
comprovar a posse do imovel, especialmente, para a verificagdo do cumprimento dos
preceitos constitucionais de manejo adequado da propriedade, através do
aproveitamento racional e adequado; da utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; da observancia das disposi¢cGes que
regulam as relacbes de trabalho; e da exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL, 1988).



Sem duavida, na comprovacdo da posse 0 autor da acdo deve demonstrar sua
relacdo cotidiana com a propriedade e, mais especificamente, deve atestar de modo
significativo a utilizagdo social da propriedade.

Soma-se a isso, o elevado nimero de casos de supostas “grilagens” de terras
publicas, tendo em vista o recente processo de intensificacdo da ocupacdo do territorio
mato-grossense. Tais terras, de titulo dominial de origem duvidosa, sdo, em alguns
casos, ocupadas pelos integrantes dos movimentos sociais de luta pela terra, para que
haja fiscalizacdo/vistoria pelos 6rgdos competentes, especialmente, 0 INCRA. Assim,
em 04 (quatro) processos, houve a confirmagcdo de que as terras em litigio eram
devolutas e, consequentemente, ocorreu o declinio de competéncia para a Justica
Federal, conforme dispde o art. 109, da Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, em outros 04 (quatro) processos, verificou-se que as areas em
conflito encontravam-se em procedimento de desapropriacdo, uma, inclusive, ja havia o
decreto de desapropriacdo, todavia, as familias ndo foram assentadas e o antigo
proprietario do imoével impetrou a acdo possessoria.

Percebe-se, dessa forma, a ma-fé de alguns proprietarios que, mesmo com o
acordo com o INCRA, sobre os valores para compra do imovel e pagamento de
benfeitorias, ingressam o Judicidrio como forma de pressionar tal érgdo para o
pagamento dos referidos valores.

Tais conflitos resultam, por vezes, em atos de violéncia reciproca, como se

percebe do trecho da Decisao Interlocutéria constante do processo n° 52/2009:

O Ministério Publico, por meio de seu representante, manifestou-se as fls.
601/603 juntando copia de Oficio encaminhado pela Ouvidoria Agraria
Nacional, o qual traz dentncia remetida pela Comissdo Pastoral da Terra de
Porto Alegre do Norte/MT, de ameacas promovidas por Gustavo Adolpho
Alves de Carvalho e seus empregados, na Fazenda Damasco, contra a
“suposta vitima” Mauricio Inacio da Costa, que estaria sendo coagido,
mediante emprego de arma de fogo, a abandonar a area em litigio.

3) Medida Liminar

Dos 46 (quarenta e seis) processos analisados, em, apenas, 2 (dois) processos
ndo houve o pedido de concessé@o de liminar, justamente, nos dois processos em que a
forca da posse € velha, cuja medida liminar € incabivel, pois ja se passou mais de “ano e
dia” da ocupacao do imovel em litigio, sem houvesse reivindicagéo judicial.

Em outros 2 (dois) processos, a analise restou prejudicada, pois ndo ha a

referencia, no acompanhamento processual, de pedido e/ou concessdo da medida



liminar. Ademais, tais processos resultaram em celebracdo de acordo extrajudicial entre
as partes.

Nos demais 42 (quarenta e dois) processos, houve o pedido de concessdo da
medida liminar, entre os pedidos iniciais da parte autora.

Desses 42 (quarenta e dois) processos com pedido de concessdao da medida
liminar, em 30 (trinta) houve a concessdo da liminar de manutencdo ou reintegragédo de
posse.

Das 30 (trinta) medidas de manutencdo ou reintegracdo concedidas, em 4
(quatro) processos (n° 136/2010, n® 125/2009, n° 133/2008 e n° 15/2011) houve a
concessdo de liminar inaudita altera pars, isto €, com base nos elementos probatorios
que instruiram a peticdo inicial, o juiz concedeu a manutengdo ou reintegracdo da posse,
sem que os requeridos fossem chamados para manifestacao.

Como se percebe, na maior parte dos casos, 0 magistrado entendeu necessaria a
realizacdo de audiéncia de justificacdo prévia e/ou inspecdo judicial, ouvindo
igualmente os litigantes, para a percep¢do do contexto social do conflito e,
consequentemente, a formacdo de convencimento, ndo concedendo, de imediato, a
medida liminar.

Houve a cominacgdo de multa em 11 (onze) concessdes de medida liminar, nos
casos de descumprimento da decisao, cujo valor variou de R$200,00 por dia de turbacédo
a R$ 5.000,00 por dia.

Nesse sentido, dos processos analisados, 1 (um), em especial, merece destaque:
processo n® 125/2009, que, mesmo com uma discussdo tedrica mais acurada sobre a
funcdo social da posse, o juiz da Vara Especializada em Direito Agrério, Pedro
Sakamoto, converteu em definitiva a decisdo interlocutoria proferida pela juiza Edleuza

Zorgetti Monteiro da Silva, da Comarca de Cuiab4, cujo trecho mais significativo é:

Verifica-se dos autos que os autores sdo proprietarios e possuidores da area
em questdo e que estdo demonstrados o0s requisitos necessarios para a
concessao da liminar, quais sejam: a posse dos autores, comprovados pelos
documentos constantes do pedido inicial, declaracGes, boletim de ocorrencia;
a ameaca de turbacdo e a existéncia de real receio da concretizagcdo dessa
ameaca, em razdo da futura retirada dos invasores de onde estdo e da
existéncia de ag¢des do mesmo tipo ajuizadas contra os requeridos. O fato
com certeza faz com que os autores se sintam ameacados em sua posse,
causando-lhe intranqlilidade e prejuizos.

A inviolabilidade da propriedade esta garantida na Constituicdo Federal
e a protecdo ao direito de propriedade estd assegurado nos Cédigos Civil
e de Processo Civil, razdo pela qual a liminar ha que ser deferida.

Assim, diante dos fatos narrados na inicial e do que consta na prova
documental apresentada, com fundamento no artigo 932 e 933 c/c artigo 928
do Codigo de Processo Civil, CONCEDO A LIMINAR inaudita altera pars



para determinar que os requeridos ou qualquer outra pessoa que se apresentar
para invasdo ou que for identificada pela pratica de atos turbatérios, se
abstenha de praticar qualquer ato que moleste ou turbe a posse dos autores na
area descrita e caracterizada na inicial, sob pena de pagarem a quantia de
R$5.000,00 (cinco mil reais) por dia de transgressdo & presente ordem
judicial. (grifo nosso)

Percebe-se, assim, que o Judicidrio do Mato Grosso estd alinhado a classica
corrente civilista da posse, tendo-a como absoluta e inviolavel, no centro dos demais
direitos, inclusive, em detrimento da propria dignidade da pessoa humana, portanto,
passando ao largo da teoria moderna do ativismo publico e, particularmente, do

ativismo judicial.

4) Funcdo Social da Propriedade

A discussdo sobre a fung&o social é centro principioldgico da prdpria existéncia
da propriedade brasileira, especialmente, a partir da Constituicdo de 1988. Ora, a
propriedade privada € um instituto juridico inserido dentro de um contexto social e, por
isso, deve ser funcionalizado positivamente para que tenha sentido, nesse contexto,
como bem lembra Tepedino e Schreiber (2000), a funcionalizacdo da propriedade é
introducdo de um critério de valoracdo propria da titularidade, que passa a exigir
atuaces positivas de seu titular, a fim de adequar-se a tarefa que dele se espera na
sociedade.

Ademais, como ressalta Carlos Marés de Souza Filho,

Pode-se ver com clareza que a ideia da fungdo social esta ligada ao préprio
conceito do direito. Quando a introducdo da ideia no sistema juridico ndo
altera nem restringe o direito de propriedade, perde efetividade e passa a ser
letra morte. Embora embeleze o discurso juridico, a introducéo ineficaz
mantem a estrutura agraria integra, com suas necessarias injusti¢cas, porque
quando a propriedade ndo cumpre uma funcao social, € porque a terra que lhe
é objeto ndo estd cumprindo, e aqui reside a injustica. Isto significa que a
funcdo social estd no bem e ndo no direito ou no seu titular, porque uma terra
cumpre a fungdo social ainda que sobre ela ndo paire nenhum direito de
propriedade ou esteja proibido qualquer uso direto, como, por exemplo nas
terras afetadas para a preservacdo ambiental: a funcéo social é exatamente a
preservacdo do ambiente (SOUZA FILHO, 2003).

E evidente que, ao longo da estruturacdo fundiaria brasileira, tal principio gera
grandes tensdes, tendo em vista que informa, direciona, instrui e determina o modo de
concepcao juridica de todo e qualquer principio e regra juridica, constitucional ou

infraconstitucional, relacionada a instituicdo juridica da propriedade (FRANCA,
1999).



E mais, considerando tal principio como um conceito normativo, exige do seu

aplicador um exercicio hermenéutico constitucional que dé sentido material a situacao

em litigio, de acordo com os demais principios constitucionais, em especial, 0s da

dignidade da pessoa humana e da justica social, como ensina Marcos Alcino Torres

(2010):

A funcdo social é um destes conceitos que amorfo e impreciso, ajusta-se,
amolda-se, como o direito a realidade social de seu tempo. Ha necessidade de
sensibilidade e arglcia do operador para dar a real eficacia que o principio
reclama, sob pena de manter-se na moldura do quadro que espelha realidade
ultrapassada.

Se consequéncia nenhuma tiver, é a funcdo social um principio inativo, sem
utilidade, o que corresponderia a um contra-senso para um principio que tem

como objetivo a funcionaliza¢do de um instituto.

Dessa forma, o referido autor acrescenta que a

A solucdo passa necessariamente pelo confronte de um direito que, na
questdo, interessa a seu titular pelo aspecto patrimonial (propriedade, sem
funclo social), cuja fundamentalidade, nestas circunstancias, deve ser
considerada apenas formal (ndo substancial) e um direito (a posse, com
funclo social) que interessa a seu titular diante da possibilidade do
atingimento de necessidades vitais (moradia/trabalho) que tem no
cumprimento da fungéo social sua fundamentalidade substancial, o que indica
merecer protecdo em detrimento daquele meramente formal (TORRES,
2010).

Ora, e ndo € isso que pleiteiam os movimentos sociais de luta pela terra?

No Estado do Mato Grosso, em fungéo da existéncia da Vara Especializada em

Direito Agrério, tem-se um debate tedrico mais aprofundado, mas isso ndo significa que

as decises do magistrado sejam no sentido de funcionalizar socialmente a propriedade

privada em conflito.

Assim, em 16 (dezesseis) processos foi feita essa discusséo, especialmente,

durante as decisdes de medida liminar. Pode-se perceber que, em 10 (dez) processos, a

fundamentacdo teorica da funcéo social da propriedade foi, exatamente, a mesma, qual

seja:

Versam os autos, inequivocamente, sobre conflito coletivo estabelecido em
torno da posse de imovel rural.

A matéria em questéo desafia, como ja observado na mais atualizada doutrina
e mais competente jurisprudéncia, uma reflexdo fundada prioritariamente nos
preceitos constitucionais, dentro daquilo que hoje ja se conhece como o
movimento de constitucionalizacdo do direito.

Assim, as exigéncias constitucionais que dizem respeito ao direito de
propriedade, direito inequivocamente fundamental — ja ndo sé de carater
individual, mas social — impdem uma leitura da lei civil sob as luzes e de
acordo com a Constituicdo. Nessa esteira, exsurge a questdo da funcéo social
da propriedade, que, intrinseca ao exercicio do direito de propriedade,
salutarmente contamina o consectario da posse que Ihe diga respeito.



N&o ha, pois, como se discutir, na atualidade, qualquer questdo possessoria
sem ferir, por natural, o atendimento ao requisito essencial da funcdo social.
Mais que rima, mostra-se como solucdo das questBes possessérias que
ocupam a Vara de Conflitos Agrarios e parametro que norteia os debates
possessorios.

Data vénia a entendimentos contrarios mostra-se insubsistente qualquer
argumento residente na perspectiva de que as questdes sociais sejam matéria
de policia. Hoje, mais do que nunca, as questfes sociais sdo de
responsabilidade do Estado, por todos os seus 6rgdos constitutivos. Assim, a
questdo agraria, bem além de ser “problema do governo” (Poder Executivo),
é também questdo afeta ao Poder Judiciario.

Ora, a Constituicdo dispde regras e, mais que regras, principios que norteiam
a vida dos cidaddos e orientam a atuacdo do Poder Publico, seja por que
6rgdo for. Assim, diz-se que na propositura de um pleito possessorio deva o
autor declinar e comprovar que no exercicio da sua posse preenche os
requisitos legais que a Constitui¢ao sintetizou na expressdo “fungo social”.

E certo, no entanto, que em agdes como a presente ndo se mostra
razodvel exigir uma prova completa, exaustiva, desse requisito para o
fim de atender ao pedido de concessdo liminar. Mas isso ndo isenta o
autor da acdo em ao menos indicar que tal se dé.

O cumprimento da fungéo social da propriedade, tal como delineado no art.
186, | a IV da C.R.F.B., exterioriza-se, em Ultima instancia, como posse
qualificada pelos requisitos cumulativos da produtividade, utilizacdo
adequada dos recursos naturais e preservacao do meio-ambiente, observancia
de normas trabalhistas e exploracéo conducente ao bem-estar de proprietarios
e trabalhadores. (grifo nosso)

Pode-se depreender que o magistrado indica, na propria fundamentagdo, que
ndo exigira o cumprimento cumulativo dos requisitos constitucionais, manifestando-se,
no mérito, em favor do pedido do autor, com base, principalmente, na comprovacao
(minima) da produtividade da propriedade. Em alguns casos, 0 juiz cita o0
aproveitamento racional e equilibrado do meio ambiente ou o respeito a legislacdo
trabalhista, mas n&o de forma cumulativa.

Dessa forma, justifica-se a escolha dos critérios de analise: a qualificacdo das
partes demonstra o tratamento dados ao(s) autor(es) e ao(s) réu(s), de forma a evidenciar
0 posicionamento politico/pessoal do magistrado. E tal fato deve ocorrer, mesmo, tendo
em vista que o juiz ndo esta apartado da sociedade; pelo contrario, é um sujeito/agente
extremamente importante para a organizacao social e, principalmente, para a efetivagédo
do principio da justica social, valorizando os demais principios fundamentais,
ponderando-os de forma a dar-lhes sentido, de acordo com o contexto social.

No Estado do Mato Grosso, infelizmente, percebe-se a
desvalorizacdo/deslegitimacdo das acdes estratégicas dos movimentos sociais de luta
pela terra, a fim de questionar as propriedades que ndo cumprem a funcéo social, além
das que possuem titulos duvidosos, obtidos através de grilagem, em funcdo do processo

de invasé@o (no sentido de esbulho possessorio para fins econémicos e/ou financeiros)



ocorrido no Estado do Mato Grosso, com maior intensidade a partir da década de 1970,
com a expulsdo/expropriacdo dos povos que tradicionalmente ocupavam aquelas terras,
como indios, quilombolas, ribeirinhos, os proprios posseiros que foram se deslocando
em funcéo da expansao das frentes.

E por esse motivo que a analise dos meios de prova é essencial: ora, basear a
comprovacao do cumprimento da fungdo social, em mera indicagdo do proprietario é
uma afronta aos principios constitucionais que sustentam a sociedade brasileira,
especialmente, ao (pseudo) devido processo legal, encontrado na Vara Especializada em
Direito Agrario do Estado do Mato Grosso.

Ademais, sdo essas provas produzidas, principalmente, durante 0 momento de
decisdo da medida liminar que sustentam as sentencas prolatadas pelo magistrado, ou
seja, na maioria dos processos analisados, em que ha sentenca, 0 juiz, simplesmente,
transforma em definitiva a decisdo liminar, determinando a desocupacdo da area,
inclusive com a autorizacdo, em todos os processos, de uso de forga policial, caso

necessario.

CONSIDERACOES FINAIS

Pela andlise apresentada e pelos objetivos propostos presente artigo, é possivel
concluir que:

e Em funcdo do processo de ocupacdo do territorio mato-grossense, as acgoes
analisadas concentram-se na regido do “Arco do Desmatamento”, que
representa o conjunto de terras mais desmatado do pais.

e A acdo dos movimentos sociais de luta pela terra é recepcionada pelo Poder
Judiciario do Estado do Mato Grosso.

e E evidente a dificuldade de nomear e qualificar todos os sujeitos que ocupam
ou ameagam ocupar determinada area de terra, tendo em vista que se tenta
utilizar de instrumentos de cunho individualista, como o0 s&o as ac0es
possessorias, para resolver litigios coletivos.

e O discurso decisorio acolhe a leitura civilista tradicional individualista,
recorrendo ao linguajar do “esbulho”/ “turbagdo”, para qualificar a presenca de

pessoas, que ndo o proprietario, o arrendatario ou empregados, no imével rural



em disputa, de forma a deslegitimar as agOes estratégicas dos movimentos
sociais de luta pela terra, que questionam as propriedades que ndo cumprem a
funcéo social.

Nota-se que o Poder Judiciério estd pautando sua atuacdo na protecdo de
direitos e interesses individuais, através de instrumentos legais inadequados
como as acles de cunho possessorio, observando que essas acdes protegem,
exclusivamente, o direito de propriedade privada da terra (SOUZA FILHO,
2003), em face dos direitos coletivos dos movimentos sociais de luta pela terra.
As acbes de cunho possessorio tem funcdo marcadamente de resolucdo de
conflitos interindividuais, ndo de conflitos que envolvam coletividades e cuja
base ¢é a propriedade. As fundamentacfes das peti¢Bes iniciais dessas acbes se
resumem a alegacao do direito de propriedade, cujas acOes adequadas seriam as
reivindicatdrias.

Em apertada sintese dos julgamentos nos conflitos agréarios objetos desse
estudo, percebe-se que as provas carreadas sao muito frageis, ndo sujeitas ao
contraditério prévio; sdo baseadas na perspectiva dedutiva; sdo alheias aos
fundamentos e principios constitucionais relacionados & fungdo social da
propriedade (art. 186, da CF/88) e ignoram a estratégia dos movimentos sociais
de luta pela terra, de ocupacdo organizada da terra como forma de ativismo
publico (CARTER, 2010).

Na Vara Especializada em Direito Agréario do Estado de Mato Grosso, 0 que se
depreende dos processos analisados é que, com a cria¢do da mesma, aumentou-
se a expectativa de uma discussdo (e decisdo) mais acurada sobre o conflito
agrario, com a participacdo efetiva dos Orgdos agrarios, no estado. Foi
percebido, todavia, que essa expectativa ndo fora confirmada: com a criacdo da
Vara, houve a concentracdo dos processos e até maior participacdo dos 6rgaos
agrarios, além do refinamento nas fundamentacgdes tedricas das decisdes, mas,
essas, ainda, se mostram extremamente, patrimonialistas, individualistas,
civilistas e excludentes.

E mais, quanto as a¢gdes dos movimentos sociais que lutam por acesso a terra, 0
magistrado da Vara Especializada em Direito Agrario do Estado do Mato
Grosso declara, expressamente, como se da a recep¢do pelo Judiciario, em

relacdo ao ativismo publico:



Fato que deixou este magistrado preocupado foi a afirmacdo feita a digna
magistrada que conduziu a audiéncia de justificacdo, nos seguintes termos:
“em conversa com os requeridos, para tentar conseguir um acordo ELDER
MORAIS DA SILVA, disse a esta magistrada que invadiu a FAZENDA
CONSOLO juntamente com os assentados na data de 19 de julho de 2009 e 0
fez a pedido do INCRA para antecipar o pedido de desapropriagdo.”

Digo isso porque, diante dessa informag&o, estar-se-ia fomentando invastes
com outras intengdes, incentivando invasdes e dificultando a vida dos que
possuem propriedades e daqueles que sdo posseiros legitimos, na medida em
que essas invasGes poderiam resultar em aumento de violéncia e atos de
vandalismo, inclusive com destruicdo de areas de preservagdo e imputacdo ao
proprietario de responsabilidade perante 6rgdos de fiscalizacdo e controle
ambiental. (Processo n° 115/2009)

e Em outra decisao:

Os requeridos argumentam que a invasdo ocorreu porque obtiveram
conhecimento de que a area esta “parada ha muito tempo” e que ndo possuem
emprego nem moradia fixa.

Entretanto, referidas pessoas nédo se podem utilizar medidas infringentes aos
direitos individuais, intencionalmente, para tentar angariar vantagens ou
direitos perante o Poder Publico. Maxime em &reas rurais produtivas, com
titulo de dominio. Por outro lado, mesmo que fossem de dominialidade
exclusivamente publica, esse fato, por si s6, ao contrario do que se pensa,
desautoriza qualquer invasdo ou ocupagdo, sem a prévia autorizagdo do poder
competente.

Nesse contexto, e diante das circunstancias que se apresentam,
imprescindivel a manutencdo da paz social e preservacdo do direito vigente,
sob a magnitude da Constituicdo Federal, coibindo-se préaticas rotineiras de
invasdo de direitos e desvios no exercicio da cidadania.

Para tanto, deve-se resguardar essa mesma sociedade das intencdes e agdes
manejadas com intuito de auferir vantagens perante o patriménio alheio,
utilizando-se de artificios injustos, indiscriminadamente, sem parametros
sensatos, estando desautorizados, a margem da lei, grupos, organizados ou
ndo, por quaisquer motivos, simplesmente invadirem propriedade particular,
produtiva, ou pablica, em detrimento de possivel e alegada omissdo por parte
dos possuidores/proprietarios, resultando em notério desvio de finalidade
motivado por falsa premissa de direito, calcada em ato ilicito, incitando,
mesmo que por via reflexa, a desordem em massa. (Processo n° 116/2009)

e Em sintese, o Judiciario do Estado do Mato Grosso, a0 menos nos casos
analisados, ndo recepciona abertamente a ocupacdo de terras como uma
estratégia politica dos movimentos sociais do campo para implementar a
politica publica de reforma agréria. Veem-na, essencialmente, como atentado a

posse e propriedade privadas.
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