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RESUMO

O presente artigo apresenta algumas consideracfes sobre a funcdo institucional da
Agéncia Internacional de Energia Atdmica na conformacgéo do desenvolvimento seguro
e pacifico da energia nuclear na sociedade internacional constituida por Estados.
Enfatiza-se na questdo do desenvolvimento energético baseado na seguranca da
utilizacdo da energia nuclear, na responsabilidade civil por danos nucleares e no seu uso
pacifico. Destacam-se 0s mais recentes desdobramentos juridicos no cenério
internacional, no tocante ao papel da AIEA. O artigo ressalta a participacdo de tal
entidade na construcdo internacional do regime juridico de direito nuclear o qual vem
influenciando a condicdo das politicas nacionais sobre a utilizacdo da energia nuclear. O
artigo conclui apontando o ativismo transnacional da entidade como uma das respostas
ao enfrentamento do risco e do perigo da energia nlcleo-elétrica para uma sociedade
mais segura, impulsionando, desta forma, um desenvolvimento sustentavel da
humanidade e do meio ambiente.

Palavras-chave: Agéncia Internacional de Energia AtOmica, energia nuclear,
desenvolvimento energético, seguranca energética.

ABSTRACT

This paper presents some considerations about the institutional role of the International
Atomic Energy Agency related to the safe and peaceful development of nuclear energy
in international society composed of States. It emphasizes on the issue of energy
development based on the safe use of nuclear energy, civil liability for nuclear damage
and its peaceful use. Noteworthy are the most recent legal developments in the
international scenario with regard to the role of the IAEA. The article highlights the
participation of such entity in the international legal regime for the construction of
nuclear law which has influenced the condition of national policies on the use of nuclear
energy. The article concludes by identifying transnational activism entity as one of the
response to both the risk and the danger of nuclear-electric power to a safer society,
driving in this way, sustainable development of mankind and the environment.
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1. Introducéo

O direito energético nuclear € caracterizado pela existéncia de vetores de
influéncia internacional, o que se poderia categorizar como uma arquitetura normativa
de direito da energia que uniformiza as legisla¢6es nacionais.

Assim, o ordenamento juridico global passa a seguir um caminho singular
fundamentado no respeito ao desenvolvimentismo socioecondmico e no respeito aos
direitos humanos, na medida em que garante a utilizacdo segura e pacifica do atomo,
construindo regras e principios obrigatorios e um aparato consultivo.

A utilizacdo da energia nuclear para fins pacificos é feita concomitantemente
com a proliferagdo das armas e de guerras nucleares durante o século XX. Tais fatos sdo
incongruentes, mesmo que 0s materiais, 0 conhecimento cientifico e os agentes sociais
envolvidos acabam ndo sendo distinguidos durante o processo de geracdo de energia
nucleo-elétrica e investigacdes nucleares.

Seria cOmico se ndo fosse verdade, mas como a utilizagdo da energia nuclear
apenas é permitida para fins pacificos, a sociedade internacional tem procurado garantir
tais fins e as suas condicdes de seguranca.

Essa visdo vem sendo construida através de uma rede complexa de agentes
nacionais e medidas internacionais, que envolvem a responsabilidade da regulacdo do
uso da energia de acordo com os ditames das autoridades nacionais.

Consequentemente, a regulagdo da energia nuclear, tal como outras atividades
socioeconbmicas que possam ter repercussées na humanidade, exige que se impute a
sociedade internacional a responsabilidade residual ou, até mesmo, a responsabilidade
compartilhada de garantir, inter alia, a coordenacgdo, a combinagdo de recursos e de
servicos, a uniformidade dos direitos nacionais e o enforcement do direito da energia
nuclear.

E nesse sentido, que a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), entre
outras organizacgdes internacionais, regionais e sub-regionais surgem como sujeitos de

direito com legitimidade para coordenar tais prerrogativas.



No art. 1l do Estatuto da AIEA estabeleceu-se que “o Organismo procurara
acelerar e aumentar a contribuicdo da energia atbmica para a paz, a saude e a
prosperidade no mundo inteiro” e garantir, na medida do possivel, que “a assisténcia
que preste, ou a que se preste na peticdo suja, ou sob a sua direcdo ou controle, ndo seja
utilizada de modo que contribua para fins militares”.

Nas Ultimas seis décadas, a cooperacdo internacional na seara da energia nuclear
tem dado lugar a uma combinacdo de disposi¢des normativas e regras de carater
consultivo, o que inclui o papel da recepcdo de tais regras pelos Estados, incluindo o
Brasil.

O presente artigo tem a finalidade de apresentar o papel institucional da AIEA
na construcao de direito desenvolvimentista da energia nuclear, pautado na criacdo de
uma cooperacdo entre os Estados para o desenvolvimento pacifico e seguro da
seguranca nuclear.

Abordar-se-80 0s seguintes temas: seguranca e desenvolvimento energético, a
questdo da seguranca e a utilizacdo da energia nuclear, a governanca ambiental nuclear,
o papel da AIEA nas salvaguardas para o pacificismo energético e a sua atua¢do na
protecdo da humanidade contra o perigo nuclear.

Por fim, tragam-se as conclusdes e referéncias.

2. Seguranca e desenvolvimento energético

Desde a sua criagdo, em 29 de julho de 1957, como organizagéo internacional
autébnoma e vinculada ao sistema das Nagdes Unidas, a AIEA tem estabelecido normas
e adaptado os sistemas juridicos nacionais para a protecdo e seguranca da saude e para a
reducdo do perigo da energia nuclear na vida humana e na propriedade (BOYLE, 1989,
p. 257).

Pautada em referéncias desenvolvimentistas energéticas, o art. I1lLA.6 do
Estatuto da AIEA e outras regras correlacionadas, exige que o arcabouco juridico
normativo da organizagdo se aplique também em materiais, servigos, equipamentos,

instalagOes e informacdes que estejam na sua supervisao ou controle.

% No original: “The Agency shall seek to accelerate and enlarge the contribution of atomic energy to
peace, health and prosperity throughout the world. It shall ensure, so far as it is able, that assistance
provided by it or at its request or under its supervision or control is not used in such a way as to further
any military purpose.”



Os Estados que, eventualmente, recebam auxilios técnicos no marco de projetos
de reatores nucleares tém a obrigacdo de assinar um acordo com a AIEA,
comprometendo-se a aplicar a normativa de seguranga da organizacdo internacional,
especificando quais as operagdes que estardo sendo realizadas.

Aliés, o Estatuto da AIEA autoriza a organizacao a aplicar normas de seguranca
de acordo com pedidos feitos pelos Estados nacionais, a operacGes ou atividades que
sejam realizadas e que tenham alguma relagdo com a nucleo-eletricidade (BLIX, 1989,
p. 231).

Na utilizacdo da sua funcdo de elaborar normas de seguranca, a AIEA leva em
consideragdo o trabalho compartilhado de Estados nacionais, entidades cientificas e
técnicos internacionais, tais como: Comissdo Internacional de Protecdo Radioldgica
(CIPR), o Comité das Nagbes Unidas Atdmicas (UNSCEAR), a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (BLIX, 1989, p.
232).

A radiacdo nuclear pode causar sérios danos aos seres humanos e ao meio
ambiente o que induz na necessidade de se garantir o uso da energia nuclear de acordos
com critérios de seguranca, incluido o uso de substancias radioativas em atividades
médicas, industriais e agricolas.

A seguranca energetica e o desenvolvimento sdo intrinsecamente relacionados,
ja que os objetivos da seguranca sdo voltados para 0s seres humanos, a sociedade e o
meio ambiente e, no caso da radiacdo ionizante, tais fatores também sédo relevantes.

Na esfera internacional, a preocupagdo com o desenvolvimento e a seguranca
energeticas se iniciou em 1928 com a criagdo da CIPR, a partir da qual se criaram
recomendacdes para a protecdo radioldgica em atividades econdmicas (BLIX, 1989, p.
233).

Posteriormente, em 1955, a Assembleia Geral das Nagfes Unidas criou a
UNSCEAR com a finalidade de estudar e avaliar as doses, os efeitos e os riscos da
radiacao ionizante no &mbito global (BOYLE, 1989, p. 258).

A atuacdo de tais entidades serviu como referéncia na elaboracdo de outras
normas por parte de organizagOes internacionais, tais como: a AIEA, a OMS, a OIT, a
Agéncia de Energia Nuclear da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (AEN/OCDE) e a Comunidade Europeia de Energia Atémica (CEEA,
também denominada de EURATOM) (POORHASHEMI et ali, 2013, p. 23).



Durante a criacdo das normas de tais organizacgdes, a filosofia geral de atuacéo
foi a integracéo das atividades.

Isso porque haveria uma necessidade de arquitetar normas adequadas para se
garantir a utilizacao segura da energia nuclear, ja considerada um possivel perigo para a
humanidade e 0 meio ambiente, quando utilizada indevidamente.

Muito embora os instrumentos normativos de tais entidades ndo tenham
caracteristica compulsoria, algumas delas acabaram ganhando contornos obrigatorios,
tais como as da EURATOM.

Porém, as regras da AEN/OCDE e da Organizacdo Arabe de Energia Atdmica
(AAEA) tém contornos de soft law, vale dizer, de qualidade recomendatoria.

Para a AIEA, a sua normativa tem caracteristica obrigatéria quando relacionada
com as atividades nucleares realizadas com a assisténcia da organizacdo. No entanto,
sem a atuacdo da entidade, as normas tém caracteristicas de recomendacdo (BOYLE,
1989, p. 259).

Ainda para a seguranca, as fundamentagdes da normativa de protegéo
radiolégica do meio ambiente e da vida humana sdo feitas de acordo com as
recomendacdes formuladas pela CIPR, que as revisa periodicamente, considerando-se
os estudos realizados pelo UNSCEAR.

E tal atuacdo acaba levando em consideracdo uma uniformizacdo no
desenvolvimentismo energético internacional por meio da implementacdo de normas
basicas de seguranca para a protecdo contra a radiacdo ionizante e outras fontes de
radiagéo.

E nesse sentido que a AIEA (juntamente com outras entidades: AEN/OCDE,
AIEA, OIT e OMS) tem criado normas mais harmonizadas e em consonancia com a
realidade contemporanea.

Um exemplo dessa atuacdo conjunta &€ a revisdo das National Bureau of
Standards (NBS) pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO), a Organizacdo Panamericana de Saude (OPS), tendo sido aprovada
pela AIEA em setembro de 1994 (RAUTENBACH et al, 2006, p. 8).

As NBSs sdo estruturadas em um sistema que complementam outras normas
sobre questdes de protecdo radioldgica no trabalho, no meio ambiente e na sociedade

em geral, incluindo-se acidentes nucleares e emergéncias radioldgicas.

3. A questdo da segurancga e a utilizacdo da energia nuclear



No ambito da seguranga e da utilizacdo da energia nuclear, foram elaboradas as
Normas de Seguranca Nuclear (NUSS, Nuclear Safety Standards) pela AIEA e por
especialistas de Estados-membros para a utilizacdo em centrais nucleares.

As NUSS englobam cinco areas:

a) Organizagdo de governos para a regulamentacdo de atividades de centrais
nucleares;

b) Seguranca na exploracao energética por centrais nucleares;

€) Seguranca na estruturacdo de centrais nucleares;

d) Seguranca da selecéo do local geogréfico de centrais nucleares;

e) Garantia da qualidade para a seguranca de centrais nucleares.

Levou-se em consideracdo a implementacdo de critérios de seguranca que
envolvesse tais temas, na forma de cddigos de praticas e guias, contribuindo, para os
requisitos basicos que servem de base para a seguranca das centrais nucleares.

A preocupacao essencial estd na seguranca e no desenvolvimentismo, vale dizer, o
fornecimento de pessoal com qualificacdo adequada; a capacidade para realizar uma
avaliacdo especifica de projetos de seguranca em centrais nucleares; e capacidade para
implementar um projeto adequado de garantia da qualidade que inclua controle e
inspecdo.

Os Cddigos de Pratica relacionados com os temas acima relacionados foram
publicados em 1978, sendo revisados periodicamente (LAMM, 1984, p. 31).

Embora ainda existam discussdes sobre os Cdodigos de Conduta da AIEA ainda
serem recomendacOes para os Estados, a aplicacdo das NUSS é obrigatdria em caso de
assisténcia técnica fornecida pela AIEA (2011, P. 21).

Ademais, a atuacdo da AIEA na seguranca da utilizacdo da energia nuclear se da
por meio da Convencdo Internacional sobre a Seguranca Nuclear de 1994, dos avisos e
providéncias em casos de emergéncias nucleares, e na salvaguarda da vida humana em
caso de acidentes (RODRIGUEZ-RIVERA, 2008, p. 174).

E 0 que sera visto adiante.

3.1 A Convencéo Internacional sobre a Seguranca Nuclear



Em 17 de junho de 1994, na Conferéncia Geral da AIEA, foi assinada a
Convencéo Internacional sobre a Seguranca Nuclear, a partir da qual ficou aberta a sua
assinatura por apenas seis Estados-nacionais dos 58 signatarios (RODRIGUEZ-
RIVERA, 2008, p. 175).

A mencionada Convencdo estabelece que os Estados participantes devem
garantir a seguranca das centrais nucleares utilizadas para usos civis situados na terra,
incluidas as instalacbes de armazenamento, manipulacdo e tratamento de materiais
radioativos que se encontrem localizados em um mesmo local.

Os Estados participantes da Convencéo estdo obrigados a adotar, no ambito das
suas legislacbes nacionais, as medidas administrativas, legislativas, regulamentares,
entre outros que sejam necessarias.

Dentre as medidas necessarias previstas pela Convencao, esta o estabelecimento

de um sistema de avisos e providéncias em caso de emergéncias nucleares.

3.2 Avisos e providéncias em casos de emergéncias nucleares

A partir do final da década de 1970, com o acidente nuclear de Tree Mile Island
nos Estados Unidos, a sociedade internacional estabeleceu a necessidade de se criar um
marco de notificacdo e assisténcia muatua no caso de acidentes nucleares (PELTZER,
1987, p. 296).

Apbs tal marco historico, foram elaborados dois vetores de codificacdo
internacional: a Convencdo sobre a Rapida Notificacdo de Acidentes Nucleares e a
Convencdo sobre Assisténcia em caso de Acidente Nuclear ou Emergéncia Radiologica.
Ambas as convengdes foram elaboradas no ambito da AIEA, reforgadas com o acidente
de Chernobil em 1986 (PELTZER, 1987, p. 297).

As duas convengdes mencionadas entraram em vigéncia em 27 de outubro de
1986 e em 26 de fevereiro de 1987, respectivamente.

Ademais, ainda foram criados tratados internacionais bilaterais e multilaterais,
regionais e sub-regionais (ELBARADEI et ali, 1995, p. 17).

Exemplificativamente, em 1963, a AIEA elaborou o Acordo Nérdico em
Matéria de Assisténcia em caso de Acidente Nuclear ou Emergéncia Radioldgica.
Posteriormente, em 11 de dezembro de 1984, o Conselho das Comunidades Europeias
(CEE) aprovou normativa para rapida troca de informagfes em caso de emergéncias
radioldgicas (ELBARADEI et ali, 1995, p. 20).



3.3 Salvaguarda da vida humana em caso de transportes e acidentes nucleares

Em 1993, a Conferéncia Geral da AIEA iniciou tratativas para a elaboracdo de
uma convencdo sobre a seguranca de residuos nucleares, incluindo-se a nogédo
fundamental da gestdo segura e da salvaguarda da vida humana (POORHASHEMI et
ali, 2013, p. 25).

Em 1995, a AEIA aprovou os Principios para a Gestdo de Residuos Radioativos,
de acordo com noc¢Ges fundamentais de seguranca.

A ideia era a facilitacdo do trabalho de composicdo aberta formado por
especialistas e técnicos juridicos encarregados de realizar os preparativos de fundo
necessarios para um tratado sobre a seguranca da gestdo de residuos radioativos
(ELBARADEI et ali, 1995, p. 22).

Sobre o transporte de materiais radioativos, a atuagdo da AIEA se realizou com a
elaboracdo de regras para a seguranga de transportes.

Na década de 1960, a entidade criou as Regras para o Transporte Seguro de
Materiais Radioativos aplicaveis aos transportes nacionais e internacionais de
mercadorias (ELBARADEI et ali, 1993, p. 19).

A partir de entdo, as organizacfes internacionais de transportes passaram a
sequir as diretrizes da AIEA, aceitando-as amplamente e recepcionando-as como
elementos obrigatdrios para o transporte de materiais radioativos.

A partir da década de 1970, o transporte de materiais radiativos inclusive como
fonte de energia de veiculos, tais como navios, passou a ser regulado por varias outras
convengOes como a Convencdo Internacional para a Seguranca da Vida Humana no
Mar, de 1974.

Ademais, seguindo a atuacdo da Organizacdo Maritima Internacional (OMI), a
AIEA vem atuando no sentido de regular a utilizagdo de navios com propulséo nuclear,
de acordo com regras internacionais de seguranga. Tal atuacdo foi ampliada com o
trabalho conjunto da entidade, da OMI e do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) por meio de um Cdadigo para o Transporte Seguro de Combustivel
Nuclear Irradiado, Plutonio e Residuos Radioativos de Alto Nivel a Bordo de Navios
(denominado de Codigo INF) (POORHASHEMI et ali, 2013, p. 26).

Essa arquitetura codificada da utilizacdo de energia nuclear em veiculos

aquaviarios continua sendo recepcionado pelo mercado internacional e nacional de



transportes, de acordo com as diretrizes gerais da protecdo a vida humana e do

desenvolvimento socioecondmico equilibrado.

4. Governancga ambiental em matéria nuclear

Uma das questBes mais preocupantes no direito ao desenvolvimento sustentavel
do meio ambiente e dos direitos humanos, € a do residuo radioativo (ou “lixo atomico”),
tendo em vista a sua grande ameaca para a humanidade (RODRIGUEZ-RIVERA, 2008,
p. 179).

A gestdo e a destinacdo de tal tipo de residuo sdo temas de preocupacdo ja na
implementacdo de uma politica energética nucleo-elétrica e com uso de material
nuclear, ganhando contornos de governanca ambiental desenvolvimentista.

Uma das acbes pioneiras da AIEA é a elaboracdo de metas de seguranca na
governanca ambiental de residuos radiativos, visando o fortalecimento da seguranca.

Em multiplos documentos da AIEA, estabeleceram-se regras e principios que
regem a gestao de residuos e a sua destinacéo.

Assim, em 1991, a entidade criou 0 Programa RADWAWSS (Radioactive Waste
Safety Standards, ou Padres sobre Seguranca dos Residuos Radioativos) com a
finalidade de construir um enfoque harmonico para a gestdo segura de residuos
radiativos no &mbito internacional (POORHASHEMI et ali, 2013, p. 26).

As RADWASS foram criadas, essencialmente, de acordo com nocdes de
seguranca da vida humana e governanga ambiental.

Ja antes mesmo de tais padrdes, em 1990, a Conferéncia Geral da AIEA aprovou
um Cddigo de Préticas sobre Circulagdo Transfronteirica Internacional de Residuos
Radiativos, com a finalidade de disponibilizar medidas preventivas em caso de residuos
nucleares (IAEA, 2011, p. 23).

Sobre os residuos radioativos, os Estados e as organizagdes internacionais
também tém se preocupado, podendo-se citar o Tratado da Antartida, de 01 de
dezembro de 1959 e a Convencdo sobre Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos
ou outras matérias de 1972 (ou Convencéo de Londres de 1972) (IAEA, 2011, p. 25).

O Tratado da Antartida proibiu o lancamento de residuos radioativos na regiao
antartica e a Convencao de Londres abordou o derramamento de dejetos radioativos no
mar. Em 1974, a Convencdo sobre a Prevencdo da Poluicdo Marinha Procedente de
Fontes Terrestres obrigou os Estados-membros a adotar medidas voltadas para a



eliminacdo da contaminacdo da zona maritima por substancias radioativas procedentes
de tais fontes.

Além disso, também foram implementadas regulamentaces regionais sobre o
derramamento de residuos radioativos no mar. Em 1977, por meio de decisdo do
Conselho da OCDE, criaram-se métodos de fiscalizacdo e consulta multilateral em
matéria de derramamento de dejetos radioativos no mar.

Tal decisdo comprometeu 0s paises participantes na aplicagdo das diretrizes e
nos procedimentos aprovados no ambito da AEN/OCDE, criando um sistema de
consulta prévia e vigilancia internacional organizado.

Podem-se citar outros exemplos como: a Convengdo sobre Contaminagdo do
Mar Mediterraneo de 1976 e os Protocolos de 1976 e 1980, a Convencdo sobre a
Protecdo do Meio Marinho no Baltico de 1974; a Convencdo sobre a Protecdo dos
Recursos Naturais e 0 Meio Ambiente da regido do Pacifico Sul de 1986 etc. (IAEA,
2011, p. 28).

Em tais convencOes, sdo abordados diversificados temas, sendo um dos mais

intrigantes a questdo da responsabilidade civil por danos nucleares.

5. A responsabilidade civil por danos nucleares

A diminuicdo dos impactos dos acidentes nucleares por meio da rapida
indenizacdo e adequada recomposic¢do dos anos representa um importante elemento do
regime juridica da utilizacdo segura da energia nuclear (BLIX, 1989, p. 235).

Hodiernamente, sdo varios os instrumentos internacionais que regulamentam a
responsabilidade por danos nucleares.

No marco legal da OCDE, em 1960, foi implementada a Convencdo sobre
Responsabilidade Civil em Matéria de Energia Nuclear (ou Convencgédo de Paris de
1960, a qual foi emendada pela Convencdo complementar de Bruxelas, e pelos
Protocolos de 1964 e de 1982) e, no seio da AIEA, em 1963, fora criada a Convencao
sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares (ou Convengdo de Viena de 1963)
(IAEA, 2011, p. 30).

Do ponto de vista teleoldgico, as caracteristicas fundamentais da Convencao de
Paris de 1960 e da Convencéo de Viena de 1963 sdo idénticas, com fundamentacao na

responsabilidade exclusiva e restrita do explorador de uma instalagdo nuclear, a



limitacdo da responsabilidade em quantidade e tempo, e na jurisdicdo dos tribunais do
Estado onde esteja situada a instalagé&o.

Em 1992, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, seguindo a tradicdo da AIEA,
aprovou regra sobre os principios relacionados com a utilizacdo de fontes de energia
nucleo-elétricas no espaco sideral.

No caso das centrais nucleares, o caso especifico do acidente de Chernobil de
abril de 1986 alertou o regime juridico sobre a responsabilidade existente até entdo, que
era inadequada para se garantir a indenizacao equitativa e rapida, principalmente em
acidentes de grande escala (PELTZER, 1987, p. 300).

Com tal provocacdo fatica, em 1988, elaborou-se um Protocolo Comum para a
aplicacdo da Convencao de Paris de 1960 e da Convencéo de Viena de 1993.

A finalidade principal do mencionado Protocolo era ampliar o ambito de
aplicacdo das duas convencdes, resolvendo os conflitos de direito que possam surgir em
razdo da aplicacdo dupla de tais instrumentos convencionais no caso de um acidente
nuclear, principalmente no caso do transporte internacional feito por navios nucleares.

Em 1990, a AIEA resolveu criar uma Comissdo Permanente de
Responsabilidade por Danos Nucleares, estabelecendo uma responsabilidade
internacional por danos nucleares, incluindo-se a responsabilidade civil internacional
dos Estados.

O trabalho da mencionada Comissdo se focou mais na revisao da Convencéo de
Viena, principalmente, no campo de responsabilidade civil e garantia da justa

indenizacdo, do uso pacifico da energia nuclear para o desenvolvimento da humanidade.

6. O papel da AIEA nas salvaguardas para o uso pacifico da energia nuclear

A razdo existencial da AIEA, fundamentalmente, vai aléem da normatizacéo,
incluindo-se também a aplicacdo de salvaguardas coma finalidade do controle da
utilizacdo pacifica da energia nuclear (POORHASHEMI et ali, 2013, p. 26).

Assim, fala-se em garantia do uso da energia nuclear para o pacifismo nas
politicas energéticas (6.1), com possibilidade de atuacdo da entidade por meio de

medidas juridicas (6.2).

6.1 Utilizacdo da energia nuclear para fins pacificos



Com a finalidade de garantir a utilizacdo da energia nuclear para fins pacificos, o
Estatuto da AIEA acabou sendo complementado por convencdes internacionais de ndo-
proliferagdo.

Mesmo que o objetivo geral era o desarme nuclear, na sua esséncia teleologica, o
Estatuto tinha o objetivo final de garantir a prevencao de nao-proliferacdo vertical do
uso da energia nuclear para a guerra.

Com isso, passou-se a proibir energia nuclear no Tratado da Antartida e em
convencoes relacionadas com o espaco sideral e com os fundos oceanicos.

Como consequéncia, foram estabelecidas diretrizes para novas condicdes
aplicaveis ao uso da energia nuclear, como, por exemplo (RODRIGUEZ-RIVERA,
2008, p. 184):

a) Exigéncia da aplicacdo de medidas de protecdo fisica em instalacdes

nucleares;

b) Exigéncia de exercicios de restricbes na transferéncia de tecnologia nuclear e

de materiais para a inddstria nuclear;

c) Imposicdo de limitacGes para exportacdo de determinados tipos de produtos

nucleares, e
d) Duracdo de salvaguardas em caso de existéncia de materiais e equipamentos

nucleares.

Esse ultimo exemplo esta relacionado com o sistema de salvaguarda da AIEA,

Visto a seguir.

6.2 Sistema de salvaguardas da AIEA

O Estatuto da AIEA, de 23 de outubro de 1956, no seu art. 111.A.5 estabelece que
a entidade esta autorizada a estabelecer e aplicar salvaguardas destinadas a assegurar
que os materiais fisseis especiais e outros, assim como 0S Servicos, equipamentos,
instalagOes e informac&o fornecidos pela organizacdo, ou ao seu pedido, ou sob a sua
direcdo ou controle, ndo sejam utilizados de modo que contribuam para fins militares.

Ademais, para a organizacdo internacional, é dada a possibilidade de fazer
extensiva aplicacdo dessas salvaguardas a pedido das partes, ou a qualquer arranjo
bilateral ou multilateral, ou a pedido de um Estado, a qualquer das atividades desse
Estado no campo da energia atdbmica (RAUTENBACH, 2006, p. 25).



Destarte, o sistema de salvaguardas da AIEA fora construido como um
mecanismo de verificagdo e/ou controle com coergéo para todas as transagdes nucleares
relacionadas com a entidade, e que se aplicaria quando um Estado receba assisténcia da
mesma ou pelo seu canal.

As atividades nucleares, nas quais a AIEA nédo participe, submeter-se-iam as
salvaguardas somente de forma voluntéria e seletiva.

Na década de 1970, a atuacdo da entidade nas suas salvaguardas passou por uma
mutacdo, sendo criado o regime de nao-proliferacdo da energia nuclear para fins bélicos,
sendo construidos instrumentos para a utilizacdo da mesma para fins pacificos
(RAUTENBACH, 2006, p. 26).

Com o Tratado de Tlatelolco de 1967, a América Latina se comprometeu a
utilizar os materiais e as suas instalacfes nucleares para fins pacificos, proibindo e
impedindo no seu territério o ensaio, utilizacdo, fabricacdo, producdo, aquisicdo,
recepcdo, armazenamento, instalacéo, localizacdo e posse de qualquer arma nuclear.

Para o Estatuto da AEIA, h4& um objetivo exclusivo de verificacdo de
cumprimento da obrigacdo do desvio de uso da energia nuclear para fins relacionados
com armas nucleares ou outros dispositivos nucleares.

A aceitacdo do instrumental da AIEA pelos Estados corrobora com o seu carater
obrigatorio.

Do ponto de vista teleoldgico, as salvaguardas da AIEA representaria
mecanismos técnicos de verificacdo de cumprimento das obrigacdes juridicas
relacionadas com o uso da energia nuclear para fins pacificos (POORHASHEMI et ali,
2013, p. 27).

Assim, representa um instrumento de controle e fiscalizagdo estatal no &mbito
internacional.

Do ponto de vista politico, as salvaguardas da AIEA garantem a via pacifica da
atividade nuclear e a proibicdo do uso incorreto de materiais ou de instalagcdes nucleares
por meio da imediata deteccéo.

Um aspecto importante das salvaguardas é a sua fundamentagéo na informacéo
estatal de instalagcBes e matérias-primas nucleares, as quais estdo submetidas ao controle
da entidade.

Tem a AIEA o direito de realizar inspecdes especiais com a finalidade de
garantir o uso da energia nuclear, inclusive com o acesso as instalacdes de energia

nuclear para a prevencdo de determinadas atividades ndo-declaradas.



O sistema de controle esta fundamentado em um mecanismo de répido alerta, no
sentido de intervir para a adog¢do de medidas corretivas, até mesmo com a notificacdo do
Conselho de Seguranca das NacGes Unidas.

Um dos problemas do sistema de salvaguardas da AIEA é ndo conseguir
identificar a utilizacdo de energia nuclear de Estados nacionais em casos de atividades
ndo-declaradas. Trata-se de uma dificuldade de acesso a informagdo (RODRIGUEZ-
RIVERA, 2008, p. 185).

As medidas técnicas do sistema de salvaguardas da AIEA possuem trés
caracteristicas fundamentais: registro, controle e fiscalizacdo, e inspecédo do territorio.

O registro do material determina a sistematizacdo das quantidades de materiais
nucleares utilizados em instalacdes, veiculos de transporte etc., e tem a finalidade de
controlar a sua movimentacao.

Com isso, possibilita-se a reducdo de circulacdo de materiais ou equipamentos
nucleares usados em instalagdes de energia.

O controle e a vigilancia estdo voltados para a deteccdo de circulagdo de
materiais nucleares nao-declarados, a apresentacdo de informacao falta, e que podem ser
usados para fins da aplicacdo de procedimentos de salvaguarda da AIEA.

A inspecdo do territorio tem a finalidade de comprovar e verificar a informagéo
da AIEA, inclusive das instalagcdes de energia nuclear.

O Estatuto da AIEA, art. XII, ainda prevé a possibilidade de, no sistema de
salvaguardas, utilizar-se de notificacdo ao Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas,
inter alia, visando alertar a sociedade internacional e a incrementar a eficacia das

medidas.

7. A atuacao da AIEA na protecdo da humanidade

No sentido de custodiar a assisténcia e a cooperacdo dos Estados com o0s
principios de desenvolvimento energético e de direitos humanos, as inspe¢des nucleares
da AIEA tém sido implementadas em conformidade com as resolugdes do Conselho de
Seguranca da Organizacio das Nacdes Unidas (RODRIGUEZ-RIVERA, 2008, p. 187).

Assim, passou-se a exigir, incondicionalmente, que os Estados ndo adquiram e
nem desenvolvam armas nucleares e nenhum material danoso ao meio ambiente e a
salde humana, sejam subsistemas, componentes ou instalacfes voltados para 0 apoio ou

fabricacéo.



A atuacdo da AIEA é voltada para o controle e a conformidade das novas regras
de seguranca energética. A vigilancia, a remocdo e a neutralizacdo de todos os
elementos ja especificados anteriormente devem ser feitos de acordo com diretrizes da
Direcdo Geral da entidade (RODRIGUEZ-RIVERA, 2008, p. 188).

E nesse sentido que se prevé a possibilidade de um plano de distribuicéo,
remocdo e neutralizacdo de todos os elementos dispositivos em Estados nacionais
suspeitos de descumprirem a normativa energética (RODRIGUEZ-RIVERA, 2008, p.
189).

Certamente, as verificacOes e as inspecbes da AIEA sdo exigidas no sentido de
se confirmar as salvaguardas da entidade.

Hodiernamente, a sociedade internacional estuda a possibilidade de outras
iniciativa sobre o controle de armamentos e a ndo-proliferacdo de mecanismos nucleares
que possam repercutir no campo de fiscalizacdo da AIEA, incluindo-se testes nucleares,

verificagdo de seguranca da utilizacdo da nucleo-eletricidade, entre outros.

8. Consideracoes finais

O ordenamento juridico internacional voltado para a energia nuclear vem se
caracterizando por uma combinagdo de vetores normativos e principioldgicos, alguns
com forca coercitiva e outros com caracteristica consultiva.

Tal combinacédo é dinamica, estando em constante mutacgdo, principalmente, em
razdo da atuacdo regulatoria, de controle e fiscalizatoria da AIEA.

O grande dilema encontrado no regime juridico da energia nuclear na sociedade
internacional é a questdo das caracteristicas recomendatérias das normas da AIEA,
tendo em vista serem compromissos peculiares, tais como os cédigos de conduta para a
utilizacdo da energia nucleo-elétrica.

Certamente, as convenc@es internacionais, quando ratificadas pelos Estados-
membros da organizacdo internacional, passam a ter uma conotacdo obrigatoria,
principalmente quando se fala em direitos humanos e meio ambiente sustentavel.

As convengdes internacionais para a protecdo fisica da vida humana, a
notificacdo em caso de acidentes nucleares e a assisténcia em caso de emergéncia sao
exemplos concretos da preocupacao da politica normativa internacional voltada para o

desenvolvimento socioecondmico sustentavel, voltado para a humanizagéo.



Representa uma grande preocupacdo a caracteristica facultativa de algumas
normas da AIEA. No entanto, em um ambiente de cooperacdo, alguns Estados tém
aceitado tais normas como uma base para as construcdes legislativas nacionais, tal como
acontece, por exemplo, no Brasil.

Com isso, tem-se, voluntariamente, aceito a normativa internacional da AIEA,
na ideia de que sdo para o interesse geral do pacifismo, da protecdo a saude e vida
humanas e do bem-estar ambiental.

No caso da AIEA, fala-se que, hd mais de cinco décadas, ocupa um papel central
nesse processo juridico nacional e internacional, participando, ativamente, do
desenvolvimento gradual do direito energético nuclear e da salvaguarda dos interesses
da humanidade em geral.
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