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RESUMO

Em se tratando de desenvolvimento, a tematica da sustentabilidade sempre fomenta
discussBes que despertam interesse e suscitam polémica, especialmente em virtude do notavel
alcance tedrico e pratico dos assuntos que lhe sdo correlatos, bem como pela indubitavel
producdo de reflexos nas formas de pensar e agir do Estado, do Mercado e da sociedade. O
presente estudo possui como desiderato analisar as teorias do decrescimento a partir da nocéo
de protecdo do equilibrio ecolégico do meio ambiente pelo Ordenamento Juridico brasileiro,
levando em consideragdo o marco regulatério constitucional a luz da adequada exegese
doutrinaria e jurisprudencial nacionais. Para a analise em apreco, utilizam-se os métodos de
abordagem o hipotético-dedutivo e o funcionalista-sistémico; assim como o método de
procedimento histdrico. Ja no que se refere as técnicas de pesquisa, o trabalho alicerca-se na
documentacdo indireta, especialmente na pesquisa bibliografica; e, bem assim, quando da
analise dos julgados dos Tribunais Superiores, também se utiliza da documentag&o indireta,
empregada desta feita na pesquisa documental. Uma vez empreendida analise proposta,
segundo a metodologia empregada para tal, conclui-se que o modelo de desenvolvimento
capitalista ocidental posto como imutavel na sistematica econdémica atual é insustentavel e
produz danos irreparaveis ao meio ambiente, razdo pela qual se demanda o refreio do
processo de desenvolvimento mundial, cujas linhas mestras sdo dadas através da insercéao
gradual de um programa politico acompanhado pela conscientizacdo e mudanca de valores da
coletividade, conjuntura que, com uma preocupacao global, proporciona atuacéo a nivel local.
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ABSTRACT

In terms of development, sustainability issues always encourages discussions that arouse
interest and raise controversy, especially given the remarkable theoretical and practical range
of topics which are related, as well as the undoubted production of reflexes in the ways of
thinking and acting of the State, Market and society. The present study has as desideratum
analyze degrowth theories based on the notion of protecting the ecological balance of the
environment by the Brazilian legal system, taking into account the regulatory framework in
the light of constitutional doctrine and jurisprudence appropriate national exegesis. For the
analysis at hand, we use the methods of the hypothetical-deductive approach and the
functionalist-systemic; as well as the method of historical procedure. With regard to the
techniques of research, since the work is founded in indirect documentation, especially in
literature; and, as well, when examining judged the Superior Courts, also uses the indirect



documentation, this time employed in documentary research. Once proposed analysis
undertaken according to the methodology used for this, it is concluded that the Western model
of capitalist development post as immutable in the current economic systematics is
unsustainable and does irreparable damage to the environment, which is why we demand the
break of the process developing world, whose guidelines are given through the gradual
insertion of a political program accompanied by awareness and change of values of the
community, that situation with a global concern, provides action at local level.
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1. Introducéo

Um dos grandes desafios da sociedade moderna, inclusive no ambito brasileiro, é, sem
duvida alguma, encontrar o ponto de equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a
protecdo do meio ambiente. Contudo, embora se reconheca necessario o desenvolvimento da
humanidade, em toda a sua conjuntura, h4 que se atentar para aspectos outros, cuja
inobservancia pode acarretar prejuizos tdo ou mais danosos que os advindos da estagnagdo
econdmico-social.

E cedico que a Constituicio Federal é conhecida, historicamente, por Carta Cidada.
Deste diploma maior, advém toda a orientacdo norteadora do ordenamento juridico brasileiro,
onde se inclui o rol ndo exaustivo de direitos e garantias fundamentais indispensaveis a
construcdo de um Estado Democratico de Direito.

A partir do advento da Carta Magna de 1988, vislumbra-se mais nitidamente a
intencdo do legislador em proteger o cidadédo, inclusive no que toca a sustentabilidade do
meio ambiente. Deste modo, verifica-se que orientacdo perpetrada efetiva, em carater
imediato, os direitos e garantias fundamentais, entre 0s quais, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Bem juridico este que, além de constituir direito fundamental
positivado na ordem juridica brasileira, apresenta-se, também, como direito humano,
universalmente aceito, reconhecido na ordem juridica internacional, transcendendo, portanto,
os limites juridicos internos do Estado.

Partindo da necessidade de efetivar a protecdo ao equilibrio ecoldgico do meio
ambiente, o legislador constitucional dedicou-lhe o Titulo VIII, Capitulo VI, buscando, no art.
225, assegurar as presentes e futuras geracdes, a sobrevivéncia da especie humana e sua digna
qualidade de vida. Nessa perspectiva, impde-se ao poder publico e a sociedade os deveres de
defendé-lo e preserva-lo, em toda a sua amplitude, ensejando-se, correlatamente, as condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, as devidas sangOes penais e administrativas,

independente da obrigacdo de reparar os danos causados, quer sejam 0S agentes pessoas



fisicas ou juridicas. Somente nessa linha de amplo enfoque, confere-se, atraves do principio
constitucional da protegéo integral, alargada tutela do meio ambiente.

Considerando essa abordagem, a presente pesquisa terd como desiderato estudar a
protecdo do meio ambiente pelo Ordenamento Juridico brasileiro, com notavel enfoque a
nogdo de sustentabilidade que se insere no contexto das Teorias do Decrescimento, sob a luz
da adequada interpretacdo da legislacdo e da jurisprudéncia ambientais em conformidade com
os ditames constitucionais. Em compasso com a proposta do trabalho cientifico em epigrafe,
abordar-se-a a tematica a luz do senso teorico-cientifico e jurisprudencial, de forma a
promover uma andlise acerca do tratamento dispensado ao aludido bem juridico.

Nessa visdo, o estudo que se procedera partir da pesquisa em apreco justifica-se pela
elevada relevancia do contexto ambiental para a coletividade como um todo, haja vista a
atualidade da discussdo a respeito da degradacdo do meio ambiente, que se apresenta através
do cenario sociojuridico no qual se destaca sobrevalorizagdo da perspectiva
desenvolvimentista do mercado econdmico-financeiro em detrimento da preservagdo dos
recursos naturais.

No deslinde da pesquisa em epigrafe, com o fim de melhor desenvolvé-la, buscar-se-a
o0 alcance de objetivos, a saber: a) compreender, com notavel atencdo a Gtica constitucional, a
sistematica do tratamento ambiental no ordenamento juridico brasileiro; b) examinar, sob uma
perspectiva jurisprudencial, a no¢do e o manejo do conceito de meio ambiente no Brasil; ¢)
identificar os impactos do modelo de exploracdo atual na sustentabilidade do meio ambiente;
d) demonstrar a relevancia da tutela do equilibrio ecolégico do meio ambiente no contexto
socioecondmico moderno sob a 6tica das teorias do decrescimento.

Buscando os aludidos objetivos, a pesquisa serd tracada na sequéncia para tanto
orientada. Em principio, sob o norte da exegese sistematica, sera analisado o panorama da
protecdo do meio ambiente no plano constitucional brasileiro. Logo apds, analisar-se-4, com
enfoque doutrinério e jurisprudencial, a nogdo do bem juridico ambiental e sua dimensdo a
Ordem Juridica nacional. Por fim, no ponto nevralgico do presente estudo, sera tragada
andlise acerca das teorias do decrescimento e sua inter-relagdo com a sustentabilidade e o
desenvolvimento em abrangéncia local e internacional, em vista do qual serdo ponderados
aspectos teorico-cientificos e praticos com o intuito de formar um saber critico a respeito do

tratamento conferido a0 meio ambiente.

2. A Protecéo Constitucional do Meio Ambiente no Ordenamento Juridico Brasileiro



Ao apoiar-se na moderna concep¢do de Estado ecologicamente sustentavel,
conciliando o processo de desenvolvimento econdmico a preservacdo do meio ambiente, com
atencdo especial a salvaguarda do seu equilibrio ecoldgico com vistas a assegurar condicdes
existenciais de vida digna as presentes e futuras geracdes, a Constituicdo Federal de 1988
consagrou-lhe protecdo diferenciada, algado a categoria de bem juridico de uso comum da
coletividade, a margem da tradicional dicotomia de bens publicos e privados.

Em que pese o fato de a crise ambiental representar um fendmeno global, percebe-se
que os fatores que desencadearam este fenémeno no territorio nacional estdo diretamente
associados a introducdo de uma perspectiva estritamente exploratéria dos recursos naturais
com o fim Unico de satisfacdo dos interesses humanos. Com a importacdo do modelo
colonialista europeu, deflagrou-se o processo de superexploracdo ambiental, caracterizado
pela excessiva devastacdo decorrente da ocupacdo territorial desordenada, cujo alicerce
decorreu da visdo antropocéntrica da destinacdo econdémica dos recursos naturais.

Devido a introdugdo do regime juridico portugués no Brasil, fortaleceu-se a concepcao
utilitarista do meio ambiente, razdo pela qual o individualismo do direito de propriedade
prevaleceu frente aos direitos das populacdes indigenas, originariamente situadas no territorio
nacional. Sob essa perspectiva, conferiu-se durante longo periodo maior aten¢do do Direito
aos interesses individuais, marginalizando a prote¢do ambiental no Brasil.

Somente a partir da década de 1970 promoveu-se a reestruturacdo da tradicional
relacdo exploratéria homem-natureza, a partir da qual a completa despreocupacdo com a
preservacdo do meio ambiente cedeu lugar aos questionamentos atinentes a incapacidade de
regeneracdo ecossistémica dos processos ecoldgicos, degradados pela acdo do homem na
busca descomedida pelo desenvolvimento econdmico.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente, ao passo que foi
elevado a categoria principio-geral da atividade econdmica (art. 170, V1), recebeu tratamento
de bem de natureza difusa, ocasido na qual se instituiu o sistema de responsabilidades
compartilhadas entre a coletividade e o Poder Pablico com o fim de defender um ambiente
sadio, consoante previsdo do art. 225. Nesse diapasédo, verifica-se a substituicdo da visdo
eminentemente antropocéntrica pela aproximacdo da norma constitucional ao modelo de
Estado de Direito Ambiental, no qual se estabelecem formas de busca do desenvolvimento
condizentes com a utilizacdo racional e sustentavel dos recursos naturais, sempre em
observancia a manutencao da dignidade das presentes e futuras geragoes.

Assim, a postura individualista perde espago para a o interesse difuso de garantia do

equilibrio ecoldgico do meio ambiente. Nessa esteira, a sociedade é chamada para, ao lado do



Estado, atuar na protecdo do meio ambiente, conjuntura em vista da qual se destaca o papel do
cidadéo e o resgate da democracia direta e participativa. Nesse particular, dados os reflexos na
superacdo dos paradigmas democratico-representativos por meio das participacdes politica e
social, a conscientizacdo cidada é vista pelo Legislador Originario de 88 como aspecto de
notével relevo para o modelo de gestdo compartilhada da tutela ambiental, motivo pelo qual o
Texto Magno fomenta de maneira ampla a ecocidadania.

No intuito de promover mudancas ideoldgicas e estruturais no Estado, o Legislador
Constitucional de 88 abstraiu-se da concepcdo puramente econdmica e reducionista do meio
ambiente, a fim de dar ensejo a um novo projeto estatal delineado com base em uma
racionalidade privilegiadora da importancia da macro viséo da interagdo entre o0 homem e a
natureza, bem como da indispensavel harmonia entre os ecossistemas. Assim, permite-se 0
alcance do modelo de protecdo ambiental através do desenvolvimento da solidariedade
econbmica e social, de forma a promover a reducdo das desigualdades e fomentar o
envolvimento dos atores sociais para a utilizagdo racional do patrimonio natural (LEITE;
FERREIRA; 2010).

O Capitulo VI, da Constituicdo Federal de 88, que promove a regulacdo do meio
ambiente representa um dos mais avancados, quando comparado a outros textos
constitucionais e a outros capitulos do préprio Texto Magno brasileiro (FREITAS; 1994).
Seguramente, o art. 225 traduz-se na expressdao mais evidente e direta da defesa do meio
ambiente, devendo, correlatamente, serem considerados os direitos e deveres, bem como
principios ambientais implicitos e explicitos, 0s quais, sob uma exegese integradora e
sistematica do Texto Constitucional, corroboram um principio maior da primariedade do meio
ambiente, isto é, exige-se de todos uma postura de maior sensibilidade para com o meio
ambiente saudavel, ao invés de se lhe conferir tratamento meramente secundario
(BENJAMIN; 2011).

Ao delinear que “todos’ tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Pode
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”, vislumbra-se a insercdo da perspectiva pluralista, no sentido de abarcar, a um so6

tempo, as dimens@es subjetiva (direito) e objetiva (dever) do direito humano fundamental de

! A expressao todos inserida no caput do dispositivo revela preocupagéo com a ndo exclusio da interpretacio que
considera o valor intrinseco da natureza, de forma suficiente a mitigar a visdo eminentemente antropocéntrica da
norma constitucional. Assim, desvincula-se 0 meio ambiente da valoracdo mercantil embasada em interesses
exclusivamente individualistas. (BENJAMIN; 2011).



terceira geracdo’ insculpido no aludido dispositivo. Nesse sentido, a dimenséo subjetiva,
considerada em sua particularidade, refere-se a concepgdo antropocéntrica do meio ambiente
sadio, enquanto na dimensdo objetiva sobressai o dever de protecdo ao meio ambiente®.
Todavia, apenas através da perspectiva daplice harmonizam-se os direitos e 0s deveres para a
consecucdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado (FERREIRA; 2008).

O aludido dispositivo origina um direito que, porquanto difuso, é subjetivamente
exigivel por cada individuo, com reflexos nos demais ramos do direito, a exemplo das
limitacGes ao direito de utilizacdo da propriedade nas areas de preservacdo permanentes
(APP’s) e reservas legais.

Com efeito, o referido equilibrio na tutela do bem ambiental transparece um nitido
rompimento com a visdo classica do antropocentrismo juridico ecologico (SARLET,;
FENSTERSEIFER; 2013). Para assegurar a maxima efetividade de sua tutela, o art. 225, §1°,
incumbiu ao Poder Publico: a) preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; b) preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; c) definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; d) exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; e) controlar a
producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; f) promover a educacdo ambiental

em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio

2 O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacédo dos direitos humanos, a expressao significativa
de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto direitos de primeira geragdo (civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais
ou concretas — acentuam o principio da igualdade, o direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagBes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais disponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade. (STF MS 22.164/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17 nov 1995, Disponivel em
<http://carollinasalle.jusbrasil.com.br/artigos/116461420/a-natureza-difusa-do-direito-fundamental-a-um-meio-
ambiente-ecologicamente-equilibrado>, Acesso em 01, jun, 2014).

® Na visdo de SARLET e FENSTERSEIFER, o fenémeno denomina-se antropocentrismo juridico ecolégico.
(SARLET; FENSTERSEIFER; 2013).
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ambiente, e g) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Evidentemente, a responsabilidade colocada nas méaos do Poder Publico ndo exclui aquela
atribuida a coletividade, uma vez que o dever de protecdo apresenta-se de forma solidéria,
caracterizado pelo compartilhamento entre os atores sociais publicos e privados, com vistas a
construir-se um direito-dever de interesse geral.

Ainda no art. 225, observa-se a instituicdo da triplice responsabilidade, na medida em que
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados”, prevendo, nesse sentido, a
responsabilidade civil objetiva das pessoas fisicas ou juridicas pela pratica de condutas ou
atividades lesivas ao meio ambiente, sem prejuizo das respectivas sang¢fes penais
e administrativas’. Bem assim, impde aquele que explorar recursos minerais a obrigacdo de
recuperar o0 meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéao
publico competente, no § 2°.

Além disso, ao passo em que, no “considera como indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias, necessarias a protecdo dos recursos
naturais”, opta por diferenciar alguns biomas, conferindo-lhes especial importancia e

enquadrando-as no patriménio nacional, acentuar que

A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na
forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

A especial protecdo constitucional dessas areas deve-se aos atributos e funcgdes ecolégicas
justificadoras de especial atencdo por parte do legislador originario. Em vista das
caracteristicas dos referidos biomas, ainda que haja presenca da propriedade privada, seu
usufruto deve trazer consigo a preocupacao para com as fungdes e relevancia ambiental dessas
areas para toda a coletividade, na qual se abrange o proprietario.

Importa salientar que a mencao expressa das mencionadas areas ndo significa a excluséo
de outras ndo referidas diretamente na Constituicdo. Elas merecem receber semelhante

atencdo do Poder Publico e da coletividade. De fato, a Constitui¢do conferiu cautela especial

* TRF3 AC 100/SP, 62 T, Rel. Des. Regina Costa, DJ 18, abr, 2013.



aqueles biomas em razéo de sua natureza e funcdo, que se justificam e fundamentam & medida
que os bens ambientais estdo submetidos a regime juridico especial, visto que a fruicdo dos
seus beneficios para a coletividade ndo pode sofrer limitacdo pelos detentores de um dos
diversos direitos que sobre ele incidem, a exemplo da propriedade (ANTUNES; 2008).

Dadas as peculiaridades do Direito Ambiental, a prépria constituicdo encarregou-se de
consagrar mecanismos de protecdo ao meio ambiente. Com esse intuito, estabeleceu no art. 5°,
LXXIII, que

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fe, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Ademais, no art. 129, Ill, da Constituicdo Federal, atribuiu ao Ministério Publico a
funcdo institucional de “promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢ao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos™.
Contudo, a despeito da reiterada necessidade de participacdo da coletividade na preservacao
ambiental, ndo ha previsdo no texto constitucional acerca do instrumento especifico que
legitime a sociedade civil organizada a auxiliar no direito-dever de protecdo ao meio
ambiente, encontrando-se apenas na Lei n° 7.437/85 (Lei da Acdo Civil Publica), a
legitimacdo das associacOes civis para a propositura do referido instrumento.

Ao tratar da organizacdo do Estado, o Titulo Ill, Capitulo Il, da Constituicdo Federal
confere a Unido: a) “as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das
fortificacbes e construgdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao
ambiental”; b) “0s lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais”; c¢) “as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceédnicas e as costeiras”; d) “os recursos naturais da plataforma
continental e da zona econémica exclusiva”; e) “o mar territorial”’; f) “os terrenos de marinha
e seus acrescidos”; g) “os recursos minerais, inclusive os do subsolo”; h) “as cavidades
naturais subterr@neas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos”, e i) “as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios”.

Por seu turno, atribui @ Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a

competéncia comum de “proteger o meio ambiente e combater a poluigdo, em qualquer de



suas formas” e de “preservar as florestas, a fauna e a flora”. Nesse trilho, excluindo os
Municipios, conferiu aos demais entes federativos a competéncia concorrente para legislar
sobre “florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do” e acerca da “responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico”. Aos municipios, dedicou a competéncia legislativa relativa a assuntos
de interesse local.

Outrossim, confiou aos Estados “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em dep0sito”, “as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros as areas, nas ilhas
oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio”, bem como “as ilhas fluviais e lacustres
ndo pertencentes a Unido”.

Ao tratar do Poder Executivo, notadamente em relacdo ao conselho de Defesa
Nacional, 6rgdo consultivo do Presidente da Republica em assuntos referentes & soberania e
defesa nacionais, adjudicou-lhe a competéncia de “propor os critérios e condicdes de
utilizacdo de areas indispensaveis a seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo
uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacéo e a exploracao
dos recursos naturais de qualquer tipo”, assunto de suma importancia administrativa da esfera
daquele poder.

Nessa esteira, ao tratar da Ordem Econdmica, o Titulo VII, da Constituicdo Federal
brasileira, pontuou como principio essencial a defesa do meio ambiente, determinando, no art.
174, § 3° o favorecimento estatal conferido a organizacGes de atividade garimpeira em
cooperativas, levanto em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econémico-social
dos garimpeiros.

No que tange a politica fundiaria, acentua-se, no art. 186, da Constituicdo Federal, a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente como
critério a ser observado no que se refere ao atendimento da funcgdo social da propriedade.
Quanto a politica agricola, contando com a participacdo efetiva do setor de producéo, no qual
se incluem os produtores e trabalhadores rurais, além dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e transportes, o art. 187 exige a inclusdo das atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

Na esfera da sadde, a Constituicdo Federal inclui nas atribuicdes do Sistema Unico
de Saude (SUS) o dever de colaboragdo para a prote¢do do meio ambiente, nele compreendido

0 do trabalho. Na area cultural, o art. 216 escreve que constituem patrimoénio cultural



brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: a) “as criacOes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas”, e b) “0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”.

Relativamente ao setor de comunicagéo social, o art. 220 preceitua que a manifestacéo
do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, entregando a lei federal o dever de estabelecer os
meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de
programas ou programacdes de radio e, bem como da propaganda de produtos, praticas e
Servigos gque possam ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

Dessa forma, buscando alicercar o Estado de Direito Ambiental, o Estado brasileiro,
através da Constituicdo Federal, instituiu diversos direitos e deveres com o fim a tutela
maxima do meio ambiente em toda a sua conjuntura e complexidade. Sob esse intuito, por se
tratar também d um dos desideratos do modelo de Estado Constitucional adotado, considera-
se imprescindivel o fomento aos debates acerca da relevancia da insercdo de todos os sujeitos
sociais nas arenas publicas, de forma a maximizar pluralidade de manifestacdes,
ultrapassando a concep¢do de democracia meramente formal e representativa, fornecendo
espaco para o exercicio da ecocidadania, inspirada no compartilhamento de responsabilidades
entre o Poder Pablico e a coletividade (AGOSTINI; 2014).

3. A Dimensdo do Meio Ambiente como Objeto Juridico do Direito Ambiental no Brasil

O Direito Ambiental possui como objeto o estudo e a tutela do meio ambiente. Sua
denominacdo traz consigo reflexos na prépria formacao e delimitacdo das normas, bem como
no objeto a resguardar, tanto que recebe a denominacao de direito do meio ambiente.

Entrementes, considerando sua dificil fixacdo, bem como a falta de consenso
doutrinario a seu respeito, a terminologia “meio ambiente” ndo apresenta uma designagdo

juridica de facil delimitacdo ou mesmo mensuracéo dotada de exatiddo®.

® E praticamente unanime a doutrina brasileira de direito ambiental ao afirmar que a expressdo meio ambiente,
por ser redundante, ndo é a mais adequada, posto que “meio” e “ambiente” sdo sindnimos. Com efeito, segundo
o Dicionario Aurélio meio significa "lugar onde se vive, com suas caracteristicas e condicionamentos geofisicos;
ambiente”, ao passo que ambiente € "aquilo que cerca ou envolve os seres vivos ou as coisas". Por isso, se utiliza
em Portugal e na Italia apenas a palavra ‘ambiente’, a semelhanga do que acontece nas linguas francesas, com
milieu, alemd, com unwelt, e inglesa, com environment.



Em que pese a divergéncia, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, consagrou e precisou 0 uso da referida expressdo a
medida em que, no art. 3° ainda que de modo abrangente, o definiu como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Com efeito, traduziu-se no campo legislativo a ideia de ecossistema, a unidade
elementar da ecologia, ciéncia que estuda as relacbes dos seres vivos para com O Seu
ambiente, de forma a considerar cada recurso ambiental como sendo parte de um todo
indivisivel, com o qual interagem constantemente e é diretamente dependente, a saber: a
biosfera (MCHADO; 2005). Essa visdo sistémica agasalha-se nos ramos da ciéncia moderna,
a exemplo da fisica quéantica, segundo a qual o universo, assim como todos 0s seus
componentes, € composto por uma teia de relagdes em que todas as partes encontram-se
interconectadas (CAPRA,; 1996).

Nessa esteira, a Constituicdo Federal encarregou-se de recepcionar tais conceitos e
atribuir-lhes o sentido mais abrangente possivel. Em virtude disso, pode-se compreender o
meio ambiente como sendo a integracdo e a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais, culturais e do trabalho, que propiciem o desenvolvimento equilibrado de todas as
suas formas, sem excegdes (MIGLIARI; 2007).

Para tanto, deve-se conferir interpretacdo ao art. 225, da Constituicdo Federal, de
modo a encontrar a sua harmonia para com o art. 1°, I, que consagra como fundamento da
Republica a dignidade da pessoa humana; o art. 3° |Il, que estabelece como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil o desenvolvimento nacional; além do art. 4°
I, que giza que o Brasil deve, nas relagcBes internacionais, reger-se pelos principios da
cooperacgado entre 0s povos par ao progresso da humanidade de forma a possibilitar uma maior
protecdo ao meio ambiente (SILVA,; 2013).

Além disso, mostra-se pertinente destacar que o conceito de meio ambiente ha de ser,
pois, globalizante, abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas
culturais, o patrimoénio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. O meio
ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. Integracdo esta que busca assumir uma
concepgdo unitdria do ambiente compreensiva dos recursos naturais e culturais (SILVA,
2010).



Surgindo como bem juridico de ampla aplicabilidade, faz-se importante compreender
0s elementos que o compdem. Nesse sentido, ao associar as disposi¢cdes do art. 225, da
Constituicdo Federal, ao art. 3, I, da Lei n° 6.939/81, e, visando atender a necessidade
metodologica de sistematizar o tema, de modo a facilitar a identificacdo da atividade
agressora e do bem juridico degradado, apesar da identidade unitaria, o conceito de meio
ambiente sofre segmentacdo pela Doutrina majoritaria, que, acompanhada pela
Jurisprudéncia, classifica-o em meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio
ambiente cultural e meio ambiente do trabalho.

Em relagdo ao meio ambiente natural, também denominado de meio ambiente dos
recursos naturais, em razdo da maior visibilidade féatica, percebe-se que se lhe confere maior
regulagdo pelo Direito. Sua composicdo resulta da conjuncéo do solo®, da 4gua’, do ar®, da
fauna® e da flora'®.

No tocante ao meio ambiente cultural, revela-se um conceito que, embora ja possua
resguardo juridico, ganha a cada dia mais legitimidade social. Composto por bens de natureza

material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, 0 meio ambiente cultural é

® O conceito juridico de solo n&o se afasta de seu sentido etimolégico, e, portanto, recebe sentido analogo ao de
terreno, isoladamente considerado, despido de quaisquer edificacdes, plantas, arvores e arvoredos. Buscando
subsidio na geologia, significando a camada viva que recobre a superficie da terra e que estd em permanente
evolucdo por meio da alteracdo de rochas e processos pedogenéticos comandados por agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos.

" Sob as visdes fico-quimica e bioldgica, a 4gua é o liquido incolor, sem cheiro ou sabor, essencial & qualidade de
vida, que congela a 0° e entra em processo de ebulicdo a 100°. No Brasil, submete-se a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), que dirige suas atividades no sentido de implementar e coordenar a gestio compartilhada e
integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a &gua, promovendo seu uso sustentavel em beneficio das
atuais e futuras geragdes.

Vale ressaltar que o Brasil detém no seu territorio 11,6% de toda a agua doce existente no planeta, mais
de 90% do territério com chuvas durante todo o ano, 95,2% da populacdo urbana com acesso a gua potavel. A
abundéncia dos recursos hidricos no pais é, inegavelmente, um dos bens mais valiosos do pais. N&o é a toa que o
Brasil é identificado mundialmente como a poténcia hidrica do século XXI. Com a maior reserva de agua doce
do mundo: o aquifero Guarani, uma mega poca d’agua que corta sete estados brasileiros e se estende por trés
paises vizinhos, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai. (Fonte: http://oglobo.globo.com/sociedade/ciencia/revista-
amanha/terra-das-aguas-7880898#ixzz330XyFwiP. Acesso em 05 jun 2014).

8 O ar pode ser conceituado, na Gtica da quimica, como sendo a mistura de gases, que, quando Seco, possui a
composicao de 78% de nitrogénio, 21 de oxigénio e 1% de gases nobres, dentre 0s quais se incluem, em 0,97%,
0 argdnio, nednio, hélio, mondxido de nitrogénio, kriptdnio, metano, hidrogénio, protoxido de hidrogénio,
xendnio, didxido de nitrogénio, ozénio e raddnio, além de 0,03% de dioxido de carbono.

% A fauna é o complexo de espécies animais que ocorrem numa determinada regido, com ldgica rigorosa e
personalidade e caracteristicas proprias, intrinsecas e absolutamente especificas. Compreendem as aves, 0s
mamiferos e 0s peixes.

10 A flora é 0 conjunto de espécies vegetais que compde a cobertura vegetal de determinada area, de importancia
fundamental para a biodiversidade dos diferentes ecossistemas, sejam as florestas de formacdo natural ou
artificial.


http://oglobo.globo.com/sociedade/ciencia/revista-amanha/terra-das-aguas-7880898#ixzz33oXyFwiP
http://oglobo.globo.com/sociedade/ciencia/revista-amanha/terra-das-aguas-7880898#ixzz33oXyFwiP

caracterizado pela juncdo do patrimdnio historico, artistico'!, paisagistico, turistico, cientifico
e pelas sinteses culturais que integram o universo das praticas sociais das relacBes de
intercambio entre homem e natureza (BARROS; 2008).

Como decorréncia da referéncia feita pelo art. 216, da Constituicdo Federal, o0 meio
ambiente cultural brasileiro é composto por bens portadores de referéncia a identidade, a acéo,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: a)
as formas de expressao; b) os modos de criar, fazer e viver; ¢) as criacdes cientificas, artisticas
e tecnologicas; d) as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacBes artistico-culturais, e €) o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

A seu turno, o meio ambiente artificial, produto da construcdo humana que converte e
transforma os espagos naturais em civis, compde-se pelo conjunto de edificacdes,
equipamentos rodovias e demais elementos que formam o espaco urbano construido, seja este
fechado ou aberto ao publico. Em linhas gerais, 0 meio ambiente artificial é estruturado com
base na cidade e a possibilidade de nela se viver com qualidade de vida e dignidade, contexto
que recebe regulamentacéo pela Lei n® 10.257/01, o Estatuto da Cidade.

Levando em conta a necessidade de se exigir a fixacdo de boas condigdes, aspectos
fisicos, climaticos, ou quaisquer outros que, interligados ou ndo, estejam presentes e
influenciem o local da pessoa humana e sua dignidade, insere-se no aludido conceito 0 meio
ambiente do trabalho (BARROS; 2008)*2. Em decorréncia disso, tutela-se 0 homem em suas
relacBes de trabalho através da insercdo de normas de seguranca, promovendo a integracdo do
conjunto de bens, instrumentos e meios, de natureza material ou imaterial, em face dos quais
0 ser humano exerce suas atividades laborais.

Dentre os direitos fundamentais do trabalhador insere-se, indiscutivelmente, o de um
ambiente de trabalho seguro e adequado, capaz de salvaguardar, de forma eficaz, sua salde e

seguranca. Esse é um dever do Estado e de toda sociedade, mas, sobretudo, do empregador, a

! Nesse particular, destaca-se o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) na funcéo de
promover e coordenar o processo de preservacdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro para fortalecer identidades,
garantir o direito @ memoria e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do pais. A entidade coordena a
Politica e o Sistema Nacional do Patrim6nio Cultural, possuindo as capacidades de identificar, de produzir e de
difundir referéncias para a preservagdo do patriménio cultural no plano nacional e internacional, dotada de
carreira de Estado, qualificacdo técnica e estrutura funcional para atender as demandas da sociedade.

O meio ambiente do trabalho tem base constitucional, cujos dispositivos sdo regulamentados pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), ao tratar da sa(de e da seguranca do trabalhador no art. 154 e
seguintes do Titulo Il, Capitulo V, e no Titulo Ill, bem como Portarias do Ministério do Trabalho e da Lei n°
8080/90 (Lei Organica da Saude).



guem compete proteger e preservar 0 meio ambiente de trabalho, com a implementacéo de
adequadas condi¢Oes de saude, higiene e seguranga que possam, concretamente, assegurar ao
empregado sua dignidade plena, em consonancia com o desiderato constitucional*®,

Em decorréncia do principio da dignidade humana, cada ser humano possui um direito
intrinseco e inerente a ser respeitado. Todas as condutas abusivas, que se repetem ao longo do
tempo e cujo objeto atenta contra o ser humano, a sua dignidade ou a sua integridade fisica ou
psiquica, durante a execucao do trabalho merecem ser sancionadas, por colocarem em risco o
meio ambiente do trabalho e a salde fisica do empregado. Um meio ambiente intimidador,
hostil, degradante, humilhante ou ofensivo que se manifesta por palavras, intimidacgoes, atos
gestos ou escritos unilaterais deve ser coibido por expor a sofrimento fisico ou situacfes
humilhantes os empregados. Nesse contexto, o empregador deve envidar todas as medidas
necessarias para prevenir o dano psicossocial ocasionado pelo trabalho™.

Bem assim, a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente econémica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econbmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nocbes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral.

Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e 0s
atributos que lhe sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitadvel comprometimento da saude,
seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além de causar graves danos
ecologicos ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contedo

essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacédo do meio

13 TRT 12 Regio, Acord&o no Proc. n° 0007500-03.2009.5.01.0341, 32 T, DJ 10 ago 2011.

“ TST, Acérdao no Proc. n° 65900-97.2006.5.01.0055, SDI 1, DJ 10 fev 2011.



ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em
favor das presentes e futuras geracdes™.

4. O Projeto do Decrescimento e a Salvaguarda do Meio Ambiente em Abrangéncia
Global

A protecdo do meio ambiente tem constituido objeto de preocupacdo da sociedade
moderna, na medida em que se € possivel afirmar, sem exagero, que a sobrevivéncia da
humanidade e sua digna qualidade de vida demandam a manutengdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A sociedade poOs-moderna, baseada em um modelo de exploracdo econémico-
industrial dos recursos ambientais, traz como consequéncia a difusdo de comportamentos
ensejadores de situacdes de risco, que podem conduzir a catastrofes de grande monta (BECK;
1998).

De fato, a conducdo do modelo de gestdo econdmica, técnico-cientifica
industrializada, isto é, a sociedade de risco contemporanea, ndo se mostra satisfatéria quanto
ao alcance de uma forma de desenvolvimento duravel, conjuntura que faz subsistir a
incongruéncia na relagdo de producgdo/consumo frente a preservacdo do meio ambiente. Nesse
prisma, se, de um lado, a busca incessante pela producdo de riquezas impde a exploracdo
incessante dos recursos naturais, de modo a produzir-se desarrazoadamente no seio da cadeia
de circulacdo de mercadorias, do outro, consome-se em massa, de sorte que essa relagdo,
inevitavelmente, acaba por conduzir a lesdes de cunho ambiental (LEFF; 2009).

Sob a forma tradicional de organizacdo politico-econdmica, sociedade e mercado
organizam-se em torno dos recursos materiais, como terra, ouro e petréleo, 0s quais,
consumiveis e finitos, elaboram uma economia de escassez, baseada em modelos de
competicdo™. Como se percebe, a economia tradicional estruturou-se a partir da obtencéo do
capital derivado da exploragdo dos recursos naturais, que, desarrazoadamente retirados do

planeta sem respeitar a renovacao dos processos ecoldgicos, é absolutamente insustentavel*’.

> STF, ADI MC n° 3540/DF. Plenério.

1% Relativamente aos limites do crescimento, é indispensavel relembrar os estudos empreendidos por Thomas
Malthus. Ao pressentir a necessidade de reorganizacdo dos moldes de exploracdo na relagdo homem-natureza,
Malthus pontuou que, ao passo em que o0 crescimento populacional, quando ndo freado por pestes, guerras,
casamentos tardios ou castidade, desenvolvia-se em progressdo geométrica, 0 crescimento da producdo de
alimentos somente 0 acompanhava em progressao aritmética. Todavia, ao desconsiderar a contribuigdo das novas
tecnologias, que acelerariam o ritmo de produgéo de alimentos, o autor acabou equivocando-se em sua tese.

" Nesse sentido, insurgem os defensores da economia criativa, que se baseia na exploracéo dos recursos naturais
intangiveis, a exemplo do capital cultural humano e do capital social, os quais sdo presentes em absoluta



Assim, designa-se um estdgio da modernidade em que comegam a tomar corpo as
ameacas produzidas, até entdo, no caminho da sociedade industrial. Neste aspecto, tendo em
vista 0 relacionamento entre a sociedade industrial moderna e a exploracdo dos recursos da
natureza e da cultura, sobre cuja existéncia ela é construida, adverte Beck (1944, p. 17):
levanta-se a questdo da autolimitacdo daquele desenvolvimento, assim como da tarefa de
redeterminar os padrbes (de responsabilidade, seguranca, controle, limitacdo do dano e
distribuicdo das consequéncias do dano) atingidos até aquele momento, levando em conta as
ameacas potenciais (BECK; GIDDENS; LASH; 1997). Por isso, as sociedades modernas sdo
confrontadas as bases e os limites de seu proprio modelo até o grau exato em que eles ndo se
modificam.

Em uma busca desarrazoadamente produtivista e eficiencista dos propdsitos do
Mercado, dissolve-se o pensamento critico e reflexivo, pessoal e autdbnomo, para ceder o
poder de decisdo aos mecanismos de mercado, aos aparatos do Estado e as verdades
cientificas desvinculadas dos saberes pessoais, dos valores culturais e sentidos subjetivos
(LEFF; 2009).

Como efeito dos padrdes de conducéo desta sociedade, por toda a sua complexidade,
observa-se que, muito além dos ideais de riscos ambientais potenciais/abstratos, a sistematica
do dano ambiental exsurge concretamente como um dos novos problemas originados pela
organizacéo social do risco.

O grande desafio socioambiental da atualidade € romper com os ideais orientados
rumo a um progresso sem limites, que vém reduzindo, sufocando e superexplorando a
natureza. E para isso ndo basta se firmarem acordos e convengdes, que depois de colocados
em préatica vao ser regidos por essa mesma racionalidade instrumental e econémica que hoje
guestionamos, mas sim ir legitimando outras formas de compreensdo da vida e da
complexidade do mundo e uma nova ideia de praxis do mundo. Essas mudancas ndo serao
alcancadas sem uma complexa estratégia politica, orientada por principios de uma gestdo
democratica sustentdvel, mobilizada pelas reformas democraticas do Estado e pelo
fortalecimento das organizacdes da sociedade civil dentro de uma nova racionalidade social e
produtiva que permita a apropriacdo sustentavel da natureza (LEFF; 2007). O estilo de vida

que pratica o desperdicio traz consigo um custo tdo elevado em termos de depredagédo do

abundancia, inclusive nos paises pobres. Baseando seus postulados na diversidade cultural, no conhecimento, nas
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC’s) e criatividade, aproxima-se da possibilidade de obtencéo de
resultados ndo apenas econdmicos, mas também ambientais, sociais e culturais, ou seja, absolutamente
sustentaveis (DEHEINZELIN; 2012).



mundo fisico, que toda tentativa de generaliza-lo conduz, inexoravelmente, ao colapso de toda
uma civilizagédo (FURTADO; 1961).

Seguramente, o desenvolvimento de uma sociedade nédo é aferivel apenas em virtude
do seu potencial econdbmico, mas, sobretudo, constitui reflexo dos potenciais de liberdade
desfrutados por seus membros nos mais diversos campos. No conglomerado das liberdades
substantivas, consideradas ndo apenas o fim, mas verdadeiros instrumentos-meio da
promocdo do desenvolvimento, inserem-se as disposi¢des sociais e econdémicas e os direitos
civis. Com efeito, a constante busca pelo aumento quantitativo da producdo material, medida
pelo Produto Interno Bruto (PIB) possui notdvel importdncia no que se refere ao
fortalecimento econdémico das nagdes, porém ndo é suficiente para fazer brotar a totalidade de
liberdades substantivas da populacdo. Em razdo disso, é possivel afirmar que o
desenvolvimento remete a um processo significativamente complexo e multidimensional, do
qual o crescimento econémico, apesar de importante, € apenas um dos seus componentes
(SEN; 2000).

Nesse panorama, insurgem os defensores do abandono dos moldes ilimitados de
crescimento, em razdo das consequéncias desastrosas e irreversiveis para a natureza e para a
humanidade (FLAHAUT 2005), preconizando, assim, a reducdo dos superpadrfes de
crescimento em direcdo a um desenvolvimento adequavel as capacidades socioambientais do
planeta. Dentro de uma racionalidade ecoldgica que exige que o investimento deixe de estar a
servico exclusivo do crescimento, promove-se o redirecionamento da sociedade a restricdo da
dindmica capitalista de acumulacdo de bens, notadamente pela restricdo do consumo humano
(GORZ; 1991). Em linhas gerais, os ideais das Teorias do Decrescimento traduzem-se no
brocardo “crescer menos, mas melhor” (LATOUCHE; 2009).

Apostando na cooperacgdo da sociedade, ao invés de fomentar a concorréncia, busca-se
evitar os conflitos decorrentes da escassez de recursos naturais, que é cada vez maior. Assim,
projeta-se a sociedade na dire¢cdo de uma melhor qualidade de vida, decorrente de menores
jornadas de trabalho e indices de consumo. Levando em consideracdo que a limitacdo de

exploracdo do planeta e a reciclagem sdo aspectos indissociaveis ao decrescimento®®, propde-

18 Decrescimento é um conceito econémico, mas também politico, cunhado na década de 1970, parcialmente
baseado nas teses do economista romeno e criador da bioeconomia Nicholas Georgescu-Roegen as quais foram
publicadas em seu livro The Entropy Law and the Economic Process (1971). A tese central do decrescimento
toma por base a hip6tese segundo a qual o crescimento econémico, entendido como aumento constante do

Produto Interno Bruto (PIB), ndo € sustentavel pelo ecossistema global. Esta ideia é oposta ao pensamento
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se a predisposicdo voluntaria de cada cidaddo na causa, evitando que sua atuacdo seja
forcosamente iniciada em virtude da escassez de recursos naturais, num cenario de
desemprego e recessdao (CECHIN; 2010). Para tanto, € imprescindivel que se renuncie ao
crescimento enquanto paradigma/religido (LATOUCHE; 2012).

Importante observar que o decrescimento ndo se confunde com o desenvolvimento
sustentavel. O termo desenvolvimento sustentivel, dada a sua amplitude, é constantemente
utilizado de forma genérica, encontrando campo de aplicacdo irrestrita desde o mundo
empresarial aos embates de sociedade. O desenvolvimento, que ndo € nem duradouro nem
sustentavel, representa uma palavra tdo toxica, que qualquer adjetivo com que o revistam néo
afasta seus reflexos negativos™. E preciso torna-lo mais humano e equilibrado.

Com a organizacdo atrelada as amarras do crescimento e acumulacdo ilimitada, a
sociedade dirige a vida dos seus componentes a um ciclo que acaba por reduzir suas vidas ao
processo de esvaziamento dos seus salarios com mercadoria, transitando da fabrica para o
supermercado e vice-versa (CACCIARI; 2006). Nessa cadeia, destacam-se trés componentes,
a saber: a publicidade, que cria o desejo de consumir; o crédito, que fornece os meios, € a
obsolescéncia®® acelerada e programada dos produtos, que renova rapidamente sua
necessidade.

O modelo de crescimento econdmico adotado choca-se com os limites da finitude da
biosfera, haja vista que a capacidade de regeneracdo dos processos ecoldgicos do planeta ja
ndo consegue acompanhar a demanda. O homem transforma os recursos em residuos mais
rapido que a natureza consegue converter os residuos em novos recursos (WWF; 2012).

Por mais 6bvio que parec¢a, importa salientar que o espa¢o disponivel para a producéao
de recursos no planeta é limitado, com margem de 51 bilhGes de hectares. O espaco
bioprodutivo, por seu turno, representa apenas 12 bilhGes de hectares. Dividindo-o entre a

atual populacdo mundial, obtemos aproximadamente 2 hectares por pessoa. Todavia, dentre as

econdmico dominante, que remete a melhoria do nivel de qualidade vida seria ao crescimento do PIB e, portanto,
0 aumento do valor da producédo deveria ser um objetivo permanente da sociedade.

19 J4 ndo podemos nos contentar em imaginar um novo modelo de desenvolvimento, uma vez que a propria
expressao carece de sentido. N&o é crivel que se possa resolver simultaneamente o problema de um crescimento
mais forte e de uma mudanca qualitativa de desenvolvimento. (NAPOLEONI; 1990).

2% Obsolescéncia é a condicdo que ocorre a um produto ou Servico que deixa de ser Gtil, mesmo estando em
perfeito estado de funcionamento, devido ao surgimento de um produto tecnologicamente mais avangado. Existe
inclusivamente a chamada obsolescéncia programada em que o fabricante programa dolosamente desenvolver,
fabricar e distribuir um produto, para consumo, de forma que se torne obsoleto ou ndo-funcional especificamente
para uma determinada data ou tempo de funcionamento para forgar o consumidor a comprar de novo.
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inimeras variaveis a serem incluidas, merece atencdo o dado segundo o qual o espago
consumido por cada pessoa, em média, é de 2,2 hectares (BOLOGNA,; 2001).

Entretanto, faz-se necessario detalhar que ter em mente apenas a aludida variavel
média pode ocultar disparidades. Ao passo em que um cidaddo estadunidense consume 9,6 e
um cidaddo canadense 7,2 hectares, os cidaddo franceses e italianos consomem, em média,
5,26 e 3,8 hectares, respectivamente (CACCIARI; 2006). Assim sendo, infere-se que a
humanidade ja vive a crédito, delegando ao futuro o dever de reconstituir os danos
inevitavelmente produzidos. Em linhas gerais, a humanidade ja consome 30% a mais que a
capacidade de regeneracdo da biosfera. Consequentemente, seriam necessarios trés planetas
terra para suportar o0 modo de vida dos franceses e seis para 0 dos americanos (LATOUCHE;
2009).

Por mais distante que possa parecer, 0 projeto do decrescimento busca explorar suas
possibilidades objetivas de materializagdo. Assim sendo, estrutura-se, nos hemisférios norte e
sul, como um projeto politico que, afastando-se da reducdo meramente politiqueira, pressupde
um projeto baseado numa analise realista da situacdo, posicionando estrategicamente etapas
que, a um s6 tempo, atuam e interagem progressiva e continuamente frente as transices as
quais 0s esquemas tedricos nao dao conta.

A concepcdo do modelo de decrescimento ndo se esvai no campo tedrico, razdo pela
qual demanda, além disso, implementacdo politica. Com o fim de avancar na elaboragdo de
proposicdes concretas, € indispensavel que sejam superados os paradigmas impostos pelo
modelo de acumulacdo capitalista adotado pela quase generalidade das nacdes. A fim de frear,
desacelerar ou suavizar 0s processos de tomada de decisdo pelos governos, faz-se
indispensavel remar contra a maré, fator que exprime a precisao de repensar as formas de
saneamento das necessidades das populacgdes.

Em principio, € imperioso que se proceda ao resgate dos niveis de producdo
suportaveis por um planeta ou menos. Com o afastamento dos desperdicios de consumo, 0s
denominados consumos intermediarios, sem afetar o produto final, possibilita-se o retorno a
niveis aceitveis de producdo. Ademais, ao integrar nos custos do transporte os danos
resultantes de sua atividade através da taxagdo (ROTILON; 2000), acompanhado este
processo a relocalizacéo das atividades produtivas, ja se visualiza significativa diminuicdo dos
impactos ocasionados ao meio ambiente.

Embora as medidas anteriormente citadas possuam relevo, também é importante a
supressao progressiva do uso de produtos agressores do meio ambiente na producéo agricola,

0 que pode se dar com o fomento a restauracdo da agricultura camponesa e familiar



(NICOLINO; VEUILLERETTE 2007), bem como reduzir o desperdicio de energia por um
fator quatro. Também é importante que se impulsione a troca de bens relacionais, a exemplo
do conhecimento, com vistas a maximizar os potenciais de constru¢do de uma consciéncia
ambiental por parte da sociedade.

N&o menos importante, a pesada taxacdo das despesas com publicidade representa
mecanismo eficaz de limitacdo a educacdo consumeirista dos telespectadores, sobretudo em
relacdo aos programas voltados as criancas, devido a auséncia de discernimento para oS
apelos publicitarios.

Sem esgotar o leque de politicas publicas e de mecanismos de atuacdo social
direcionadas a fomentar a protecdo do meio ambiente segundo os preceitos da politica do
decrescimento, a reorientacdo da pesquisa técnico-cientifica em funcdo das aspiracbes em
beneficio do meio ambiente representa medida de suma indispensabilidade frente a
articulacdo dos mais diversos campos do Estado, da sociedade e do Mercado em favor da
salvaguarda do planeta'.

A mais severa critica a postura de contencdo adotada pelos tedricos do decrescimento
diz respeito ao abandono do pleno emprego ocasionado pela adocdo deste projeto. Necessario
detalhar que o projeto do decrescimento impde em suas bases uma feroz reducao no tempo de
trabalno como condicdo basilar ao afastamento do tradicional modelo de trabalho, e,
consequentemente, possibilitar a implementacdo satisfatoria da almejada reducdo de dois
tercos nos padrdes de consumo dos recursos naturais.

Para tanto, serd preciso relocalizar a producdo e as trocas, bem como os modos de
vida, implementando, de logo, uma politica ecoldgica segura e racional despida de quaisquer
perdas de rumo e tempo. Enquanto perdurar o desemprego, pode-se atuar no sentido de
transformar os ganhos de produtividade em reducdo do tempo de trabalho e em criacdo de
empregos, o que pode ser feito através da inversao das prioridades, dividindo-se o trabalho e
aumentando-se o lazer das pessoas (LATOUCHE; 2009). O abandono do produtivismo e da

exploracdo dos trabalhadores do sul geraria mais trabalho para satisfazer o nivel de consumo

A insercdo de mecanismos verdes na construgdo civil representa um dos mais reflexivos mecanismos de
tutela ambiental, motivo pelo qual iniciativas dessa natureza por parte do poder publico, da iniciativa privada e
da sociedade trazem consigo o poder de reducdo significativa dos indices de danosidade ambiental das
edificacbes.  (Fonte:  http://redeglobo.globo.com/globoecologia/noticia/2012/08/coleta-e-reciclagem-de-
entulhos-um-investimento-para-construcao-civil.html. Acesso em: 20, jun, 2014)
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final equivalente, obtido, eventualmente, a partir da forte redugdo do consumo
intermediario®.

Em suma, podem ser elencados quatro pontos-chave para a insercdo do decrescimento,
a saber: a diminuicdo dos indices de produtividade ocasionada pelo abandono do modelo
termoindustrial, de técnicas poluentes e dos equipamentos energivoros; a relocalizacdo das
atividades acompanhada pelo fim da exploracdo do sul; a criacdo de novos empregos verdes
em novos setores de atividade e uma mudanca do modo de vida associada a supressdo das
necessidades indteis.

A revolucéo exigida para a construgdo de uma sociedade autbnoma de decrescimento
pode ser representada pela articulacdo ambiciosa e sistematica de oito mudangas que, de
forma interdependente, se reforcam mutuamente. Com a capacidade de desencadear um
processo de decrescimento sereno, convivial e sustentavel, elencam-se o0s oito pontos
essenciais desse processo®®, a saber: reavaliar, reconceituar, reestruturar, redistribuir,
relocalizar, reduzir, reutilizar e reciclar. Ao final, alcanca-se 0 ponto nevralgico desse intento:
resistir.

De inicio, a transicdo dos modelos de estruturacdo do desenvolvimento passa
necessariamente pela reavaliacdo dos valores sobre os quais repousa. O individualismo cede
lugar ao altruismo, assim como a competicdo desenfreada e a obsessdo pelo trabalho deixam
Seus espacgos para a cooperacdo e para o lazer, respectivamente, de maneira a formular a
disseminacdo de uma cultura sensata e racional para com os valores relacionais e,
especialmente, no que tange ao meio ambiente. Dessa maneira, a conduta do humano
predador passa a ser gradativamente substituida pela do jardineiro (NARBONI; 2006).

Acompanhando a transicdo de valores, converte-se também a forma de apreenséo da
realidade dos cidaddos, o que conduz a redefinicdo/reconceituacdo dos binémios riqueza e
pobreza e escassez e abundancia. Com efeito, é indispensavel que a irracional economia de
excessiva criacdo do artificial promova significativa reducdo quanto a apropriacdo e a
mercantilizacdo da natureza, respeitando a recomposi¢cdo dos processos ecologicos naturais,
desprofetizando o quase que inevitavel esvaziamento dos recursos naturais do planeta
(DUMOUCHEL; 1976).

22 \/érot, membro da Federacdo Nacional da Agricultura Bioldgica francesa, avalia em 30% a méo de obra
suplementar por hectare cultivado em comparacdo a agricultura tradicional, porém com rendimento de
aproximadamente metade, acompanhado pela necessidade de aproximadamente 2,5 vezes mais mao de obra.
(Fonte: SAS; 2000)

#* Ha quem entenda por uma lista mais ampla, adicionando aspectos como “radicalizar” e adaptar/redefinir.



Insta salientar que, em vista da reorganizacdo axioldgica da sociedade, decorre a
necessidade de reestruturacdo dos aparelhos produtivos e das relagfes sociais amparadas no
capitalismo. Assim, colocam-se em pauta as discusses a respeito da saida do capitalismo
para um modelo produtivo adequado aos novos paradigmas (PALLANTE; 2004). Com a
reestruturacdo de tais relagdes, advém a redistribuicdo das riquezas, que proporciona a
pluralizacdo do acesso ao patrimonio natural em via global, entre o norte e o sul, assim como
a nivel local, em cada sociedade. Indiretamente, diminui-se a incitacdo ao consumo
ostentatorio em virtude da melhor ponderacdo das necessidades individuais (VEBLEN; 1970).

Nesse trilho, deve ganhar vez a relocalizagdo das atividades dirigidas as satisfacdes
das necessidades da populacdo. Toda possibilidade de producédo local de bens e servicos deve
ser aproveitada ao maximo, nao apenas nas relagdes mercantis, mas também a politica e a
cultura possuem suma importancia nessa conjuntura.

Por seu turno, o forte impacto resultante da produgdo e do consumo desenfreados
sobre a biosfera demanda significativa reducdo dos padrées habituais®*. Outrossim, o projeto
do decrescimento demanda a reducdo das jornadas de trabalho e do turismo em massa,
abrindo margem para o lazer e o ecoturismo (TOMKINS; 2006). Nesse diapasdo,
indispensavel se faz a promocdo da reducdo do desperdicio desenfreado que libera niveis
altissimos de residuos sobre a biosfera, o que pode ser dar com a reciclagem/reutilizag&o.

Tendo em vista que o ideéario do decrescimento estimula o pensamento global
acompanhado por acdes locais, pode-se afirmar que, das oito referidas iniciativas, a
reavaliacdo, que preside toda a mudanca, a reducdo, que condensa os imperativos praticos, e a
relocalizacdo, que aproxima dos individuos o emprego das técnicas, possuem papel
estratégico nessa conjuntura.

Longe de significar um ecocentrismo absoluto, o decrescimento procura encontrar um
denominador comum entre a sobrevivéncia da humanidade e a preservacdo ambiental do
planeta, de modo que se compreende como filosofia fundadora de um projeto de sociedade

autdbnoma baseada em uma ruptura com o modelo de desenvolvimento ocidentalocentrista.

** Os nlimeros divulgados pela Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura (FAO) mostram
a dimensdo do problema. Cerca de 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos sdo desperdicados anualmente no
mundo. Enquanto isso, 870 milhdes de pessoas passam fome todos os dias. Ja no Brasil, quarto produtor mundial
de alimentos, 26,3 milhGes de toneladas véo para o lixo anualmente, o que daria para alimentar no periodo 19
milhdes de brasileiros com as trés refeicdes basicas. (Fonte:
http://oglobo.globo.com/blogs/ecoverde/posts/2013/10/09/desperdicio-de-alimentos-tema-de-encontro-
internacional-511448.asp. Acesso em 21, jun, 2014).
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Desta feita, distanciando-se de visdes anti-humanistas e antiuniversalistas, o
decrescimento se propde a abrir espaco para 0 respeito as coisas, a natureza e as pessoas,
oportunizando o dialogo entre as culturas sem, contudo, se referenciar a predominancia de
alguma delas. Assim sendo, permite-se conhecer o externo sem desvalorizar o interno, de
forma a perfilhar a relatividade das crencas despido de qualquer antropocentrismo

cego/dogmatico ou animismo sacramental da natureza.

5. Concluséao

O estudo em epigrafe propOs-se a estudar a protecdo do meio ambiente pelo
Ordenamento Juridico brasileiro, tomando como enfoque primeiro a sustentabilidade
perpetrada pelas Teorias do Decrescimento, acompanhando seu delinear a adequada
interpretacdo das normas constitucionais, bem como ao entendimento predominante nos
tribunais patrios.

Com o proposito de conferir maior didaticidade a pesquisa, segmentou-se sua
persecucdao em trés momentos. De inicio, ao se tracar o panorama da protecdo constitucional
do bem juridico ambiental na Ordem Juridica patria, tornou-se possivel vislumbrar que, de
forma ampla, o legislador preocupou-se em conferir a maxima protecdo de sua integridade,
razdo pela qual tracou o marco regulatério distribuindo as responsabilidades entre o Poder
Publico e a coletividade e instituiu mecanismos juridicos com intuito notadamente preventivo.

Outrossim, a medida que tornou-se possivel verificar a substituicdo da visdo
antropocéntrica pelo modelo de Estado de Direito Ambiental, averiguou-se que a Constituicdo
Federal de 1988 delineou sistematicamente suas disposicdes adotando postura de
desenvolvimento condizente com a utilizacdo racional e sustentavel dos recursos naturais,
inserindo a preocupacdo com o equilibrio ecolégico do meio ambiente nos mais variados
campos, com notavel vigilancia para com a intergeracionalidade dos processos ecolégicos e a
postura do ecocidadao nessa conjuntura.

Posteriormente, estudou-se a dimensdo do meio ambiente como objeto juridico do
Direito Ambiental no Brasil, momento no qual se percebeu que, a despeito das divergéncias
conceituais em relacdo ao meio ambiente, o art. 3° da Lei n°® 6.938/81, é, de maneira ampla,
utilizado como referéncia doutrinaria e jurisprudencial no pais para traduzir o ponto de partida
para a sua protecdo. Recepcionando o aludido conceito, a Constituicdo Federal serve como
referéncia basilar para os tribunais identificarem as atividades agressoras ao meio ambiente.

Nesse diapasdo, a despeito da manutencdo da unidade do conceito, a Doutrina e a



Jurisprudéncia brasileiras costumam adotar a concepgdo quadripartite, classificando-o em
meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.

Logo apos, no ponto fulcral da presente pesquisa, foi tracada a estrutura das Teorias do
Decrescimento na Otica transnacional, oportunidade na qual se demonstrou a
insustentabilidade do modelo de desenvolvimento hodiernamente adotado, e que o padréo
ocidental de economia de competicdo e escassez seguido pelo resto do globo acaba por
inviabilizar as possibilidades de racionalizacdo do aproveitamento dos recursos naturais,
acarretando danos praticamente irreparaveis ao meio ambiente e a prépria sociedade.

Assim sendo, a superexploracdo da natureza, que a orienta a um progresso sem limites
em um planeta finito, torna imperativo e premente o rompimento para com a racionalidade
egoista do capital, o que reitera a necessidade de legitimacdo de uma nova praxis mundial, em
um novo modelo econémico adaptado a reorganizacao dos pilares do Mercado, das nacdes e,
sobretudo, da sociedade. Para tanto, observou-se que é indispensavel a passagem por um
programa politico solido que deve, indispensavelmente, vir acompanhado pela mudanga de
valores e do estilo de vida das populacgdes, as quais, universalmente pensadas, possam atuar
com preocupacdo de cunho local.

Sendo assim, o processo de pluralizagdo do acesso a informacdo massificado pela
globalizagdo, apesar de benéfico, traz a reboque diversos problemas de ordem social,
econdmica e juridica com notaveis reflexos ambientais, as quais exigem revisitagao conceitual
e dinamica dos tradicionais institutos do Direito. No novo contexto que se fomenta, o tripé
meio ambiente, transformacédo e impactos sociais faz com que seja pensada a realizacdo de
uma sociedade de decrescimento caracterizada pelo reencantamento do mundo, de forma a
reconhecer o significado do local e desmitologizar a necessidade de objetificacdo da natureza
para proporcionar a satisfacdo das necessidades humanas.

Para enfrentar tais desafios, é indispensavel que se reverta o processo de degradacédo
socioambiental gerado pelas formas de conhecimento construidas em torno da natureza no
decorrer dos anos, especialmente no que tange a instrumentalizacdo tecnolédgica e econémica
da modernidade. Dessa maneira, fundamentada no florescimento do new age por parte dos
habitantes da terra, o decrescimento designa um estagio em que é preciso rever o quadro de
utilizacdo da racionalidade contraecologica, e das formas unitarias, universalistas e
generalistas de ver o mundo.

Abrindo caminho para o encontro de racionalidades culturais diferenciadas na
construcdo de uma nova forma de organizagdo condizente com os potenciais do planeta, o

Estado brasileiro pode exercer papel fundamental na cooperacdo internacional para o



decrescimento. Agindo localmente, o paradigma exige uma complexa estratégia politica que
associe principios de gestdo democrética na sustentabilidade da biosfera, de sorte a mobilizar
reformas legislativas e fortalecer organizacdes sociais em uma nova racionalidade social e
produtiva que possibilite a apropriacdo sustentavel dos recursos naturais. Logo, 0 prisma
ético-cultural soma-se a ecocidadania na construcdo e legitimagdo dos direitos culturais e
ambientais dos povos, formulando uma nova ética econdmico-ambiental no tocante a

administracao global da natureza.
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