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RESUMO

Dentre os fendmenos da chamada “criminalidade moderna” a lavagem de capitais
tem merecido destacada atencédo, especialmente pelo seu carater transnacional. Seguindo as
diretrizes da legislagdo internacional, no ordenamento juridico brasileiro existe a previsao de
acOes colaborativas por parte do setor privado no combate a lavagem de capitais. Na
legislacdo brasileira (Lei n® 9.613/98), os agentes financeiros estdo entre as pessoas fisicas
que exercem atividades econdmicas sujeitas a determinadas obrigacdes legais, os chamados
deveres de compliance. Esses deveres abarcam uma responsabilidade para avaliar os riscos de
determinadas operacdes, seja atraves da criacdo de mecanismos de controle como por meio de
investigacdo de condutas potencialmente criminosas realizadas no ambito das instituicdes
financeiras, cuja ndo observancia pode ensejar a responsabilizacdo criminal do sujeito que se
omitiu. Partindo-se da premissa de que a responsabilidade criminal por omissao imprépria ndo
prescinde da existéncia de um dever (juridico) de vigilancia e de controle em relacdo aos
riscos de atingimento do resultado por parte do agente, 0 que propde este artigo é o
guestionamento, a partir do tipo penal da Lei n°® 9613/98, acerca do grau de intervencdo que
pode ser atribuido a esse sujeito omitente no caso em que seja reconhecida a relevancia penal

de sua conduta.
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Among the phenomena named "modern crime”, the money laundering crime has
received prominent attention, especially because of the transnational character of this criminal
offense. Following the guidelines of international law, in the Brazilian legal system there is
the prediction of collaborative action by the private sector in combating money laundering.
The Brazilian legislation (Federal Act no. 9613/98), financial agents are one of the individuals
who exercise economic activities that subject them to certain legal obligations, called
compliance duties. These duties encompass a responsibility to assess the risks of certain
financial operations, either through the establishment of control mechanisms and through
investigation of potentially criminal conduct carried out within financial institutions, whose
non-observance (non-compliance) may give rise to criminal liability in relation to the agent
that had an omitted conduct. Starting from the premise that criminal liability for improper
omission does not ignore the existence of a (legal) duty to supervise and control the risks of
achieving the outcome by the agent, which proposes this article is the question, from the
criminal offense inserted into the Federal Act no. 9613/98, about the degree of intervention
that can be attributed to the omitting agent in the event that the relevance of his/her criminal

conduct is recognized.
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INTRODUCAO

A globalizacdo? da economia capitalista implicou o agravamento da crise dos Estados
nacionais. A soberania estatal iniciou um processo de enfraquecimento, “ameagada por
crescentes problemas enfrentados [por aqueles] para controlar, de forma eficaz, suas

economias™. Da producdo agora globalizada originou-se “um sistema financeiro global nio

%para fins desse trabalho, utiliza-se o conceito do cientista social Octavio lanni: “A globalizagio do mundo
expressa um novo ciclo de expansdo do capitalismo, como modo de producéo e processo civilizatdrio de alcance
mundial; um processo de amplas propor¢des envolvendo nagdes e nacionalidades, regimes politicos e projetos
nacionais, grupos e classes sociais, economias e sociedades, culturas e civilizagfes que assinala a emergéncia da
sociedade global como totalidade abrangente, complexa e contraditoria” (IANNI, Octavio. A Era do
Globalismo. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira: 1997, p. 7).

®CORSI, Francisco Luiz. A Globalizagdo e a crise dos Estados Nacionais. In: DOWBOR, Ladislau; IANNI,
Octavio; RESENDE, Paulo-Edgar A. Desafios da Globalizacdo. Petropolis: Vozes, 1998, p. 102-108, p.104.
Cabe, aqui, fazer referéncia as observagdes de Aldaiza Sposati: “o processo de globalizagdo na sociedade
capitalista ao contrario do que possa parecer, ndo é um processo novo. Ele j& acontece ha muito tempo e teve
muita importancia no final do século IX, com outro nome: imperialismo. A tentativa de um processo que viesse a



controlado por nenhum Banco Central”® e que opera, diariamente, com um volume
incalculavel de dolares.

Essa mundializagdo do mercado financeiro reduz, de forma consideravel, a
capacidade de controle estatal tanto sobre a economia, como em rela¢do as politicas a ela
correlatas, elevando o grau de instabilidade do sistema financeiro em nivel global. Embora as
constantes modificagdes nas relagdes sociais, politicas e o dinamismo da economia ndo sejam
um fendmeno especifico da contemporaneidade, nos tempos atuais, elas oportunizam, dentre
outras tantas consideraveis rupturas, o surgimento de novas formas de comportamentos
danosos, que representam novos riscos para a sociedade.

Esté-se, pois, diante de uma nova realidade - o risco®, ou, nos termos da locucéao
cunhada por Ulrich Beck, a “Sociedade do Risco”®. Para André Callegari, “esses riscos, de
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procedéncia humana, sdo indeterminados espacial (globalizagdo) e temporalmente”’, uma vez

que decorrem “de decisdes tomadas em um ambito industrial ou técnico-econdmico™®, num
mundo onde o capital ndo mais possui um territério.

A partir dos delineamentos axioldgicos estabelecidos por uma continua mudanca das
estruturas sociais e econdmicas, e partindo-se da premissa de que “o aparato juridico muda a
uma velocidade muito menor do que a da sociedade [...], talvez [esteja explicada] a sensacéo
de insuficiéncia do direito ante as exigéncias do nosso tempo™°. Nessa perspectiva, mostra-se
inadiavel o debate acerca do espaco de legitimidade do direito™ em uma época de aceleracdo

social.

unificar o mundo encontra, muito antes, antecedentes na histéria da humanidade. As Cruzadas, na ldade Média,
deram inicio ao desejo de um sé mundo. O capital esta percorrendo hoje o caminho que a fé realizou ha 500
anos” (SPOSATI, Aldaiza. Globaliza¢do: um novo e velho processo. In: DOWBOR, Ladislau; IANNI, Octavio;
RESENDE, Paulo-Edgar A. Desafios da Globalizacdo. Petropolis: Vozes, 1998, p. 43-49, p. 49).

*CORSI, Francisco Luiz. A Globalizagdo e a crise dos Estados Nacionais. In: DOWBOR, Ladislau; IANNI,
Octavio; RESENDE, P. E. A. (Orgs.). Desafios da globalizac&o. Petropolis, RJ: Vozes, 1998. p. 102-108.

®Nas palavras de Ulrich Beck, “risco significa a antecipagio da catastrofe” (BECK, Ulrich. La sociedad del
riesgo mundial: en busca de la seguridad perdida. Traduzido por Rosa S. Carbd. Barcelona: Paidos Ibérica,
2008, p. 23).

®BECK, Ulrich. Ob. Cit., p. 25. Explica o autor que “Sociedade de Risco, termo datado de 1986, reflete uma
época da sociedade moderna, que ndo sé abandona as formas de vida tradicionais, mas que também esta
descontente com as consequéncias indiretas do éxito da modernizacdo: insegurangas e perigos apenas
imaginaveis, que nos afetam a todos e, em relagéo, aos quais ninguém pode nos assegurar” (BECK, Ulrich. Ob.
Cit., p. 25).

"CALLEGARI, André Luis; ANDRADE, Roberta Lofrano. Sociedade de Risco e Direito Penal. In:
CALLEGARI, André Luis (Orgs.). Direito Penal e globalizagdo: sociedade do risco, imigracdo irregular e
justica restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 19.

SCALLEGARI, André Luis; ANDRADE, Roberta Lofrano. Ob. Cit., p. 17.

’CALDERA, Alejandro Serrano. Razén, derecho y poder: reflexiones sobre la democracia y la politica.
Managua: Hispamer, 2004, p. 57.

Adota-se 0 conceito de Direito que o reconhece como “a instdncia exterior que garante aos homens a
possibilidade de desenvolverem suas relagdes em um determinado contexto” (DUROZOI, Gerard, ROUSSEL,
André. Diciondrio de Filosofia. 2. ed. Traduzido por Marina Appenzeller. Campinas: Papirus, 1996, p. 139).



Como caracteristica significativa no momento historico presente, percebe-se a
existéncia de uma “sensa¢do geral de inseguranga”™' frente a esses novos riscos, cuja

prevencao € erigida a condicdo de dever estatal*?. Pierpaolo Bottini observa que:

O paradoxo do risco se reflete na atividade de conhecimento dos riscos, na
determinacdo do grau de risco permitido e nas decisfes de como tratar as atividades
arriscadas [...]; [sendo] as decisdes neste terreno sempre interessadas e ideolégicas®®,

Como ¢ cedico, para que seja preservada a “ordem econémica”** de um pais, faz-se
necessario que o seu modo de operacdo prestigie um funcionamento regular, atento a licitude
dos bens e dos capitais que circulem na economia. Consoante elucidativa sintese de Heleno

»15 Nesse contexto de

Fragoso, “o Direito Economico € o direito da economia dirigida
mundializacdo dos mercados, o aperfeicoamento dos meios tecnolégicos foi um elemento
propulsor da eficiéncia do sistema financeiro, o qual, ao permitir a plena circulacdo do capital,
oportunizou que essas facilidades fossem utilizadas, inclusive, para a prética de delitos.

Nas palavras de Silva Sanchez, nas sociedades de risco, “[é] na determinagao de qual
0 risco permitido - por oposicdo ao risco tipicamente desaprovado - que reside a decisdo
central”*®. Nessa perspectiva, a tutela’’ penal no ambito econdmico, precedida da intervencéo

do Estado na Economia, abrange delitos financeiros, a lavagem de capitais e delitos fiscais*®.

USILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Traduzido por Luiz Otavio de Oliveira Rocha. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 33.
2BECK, Ulrich. Ob. Cit., p. 29.

*BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 54.
Y“Em relagéio ao ordenamento juridico brasileiro, a ordem econdmica, considerada como “o conjunto de normas
definidoras, de forma institucional, de um determinado modo de produgdo econémica”, define, claramente,
opcdo pelo sistema capitalista, porquanto “hd um modelo econdmico definido na ordem econdmica na
Constituicdo de 1988, modelo aberto, porém, desenhado na afirmacéo de pontos de prote¢do contra modificacbes
extremas [...] que poderé ser adequada as mudancas da realidade social, prestando-se ademais, a instrumenta-las”
(GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo critica). 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 72 e 323).

®FRAGOSO, Heleno Claudio. Direito penal econémico e direito penal dos negécios. Revista de Direito Penal
e Criminologia. Rio de Janeiro, n. 33, jan/jun 1982, p. 122-129, p. 122,

8SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Teoria del delito..., p. 336.

YPara Alejandro Caldera, “diante da separacio entre o econdmico e o juridico, faz parecer que o direito nio é
necessario para regular os processos da economia, como se 0 ato ou 0s atos econdmicos existissem & margem das
regras que regem a sociedade. A restauracao da relagdo entre o econdmico e o juridico € um aspecto fundamental
para procurar, ainda que seja, uma minima unidade na sociedade, [sendo] imprescindivel para estabelecer regras
do jogo claras, direitos e deveres especificos e garantias necessarias entre os interlocutores e os atores da
atividade economica” (CALDERA, Alejandro Serrano. Ob. Cit., p. 65).

®Adota-se 0 conceito de Direito Penal Econdmico elaborado pelos doutrinadores espanhéis Miguel Bajo
Ferndndez e Silvina Bacigalupo, qual seja, “o conjunto de normas juridico-penais que protegem a ordem
econdmica, vista essa como a regulacao juridica da produgdo, distribui¢ao e consumo de bens e servigos” (BAJO
FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO, Silvina. Derecho penal econémico. Madrid: Centro de Estudios
Ramoén Areces, S.A., 2001, p. 13-14). Considera-se que o Direito Penal Econfmico integra do que se
convencionou chamar de Direito Penal Secundario, definido por Jorge de Figueiredo Dias como “um conjunto
de normas de natureza punitiva que constituem objeto de legislagdo extravagante e contém, em sua generalidade,
o sancionamento de ordenagdes de carater administrativo” (FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Para uma dogmatica



Esses tipos penais encontram-se constituidos de muitos elementos normativos™, situacéo esta
que demanda um refor¢o no debate relativo a exigéncia de uma delimitacdo criteriosa das
hipoteses de criminalizacéo de atos considerados lesivos a ordem econémica.

A partir dai, impde-se como critério delimitador da elaboracdo de tipos penais a
necessidade de salvaguarda de bens juridico-penais (individuais ou coletivos) fundamentais
atingidos pelas condutas mais gravosas?’. Como definicdo de bem juridico-penal, adota-se
aquela que o concebe como “todo o valor digno e necessitado de tutela penal”Zl.

O fendbmeno da criminalidade transnacional, segundo Faria Costa, deve ser percebido
sob a seguinte Otica:

Né&o como exaltacdo de uma visdo conspirativa da historia da sociedade, mas antes
como uma decorréncia da propria ideia de globalizacdo, como uma atuacao racional
de homens que agindo, se bem que, no campo do ilicito penal, pretendem,
sobretudo, captar o maior beneficio ilicito que as novas possibilidades de um
mercado global lhe propicia®.

Diante de todos os desafios contemporaneos, Fabio D’Avila aponta as
“dificuldades da ciéncia juridico-penal [...] em reconhecer adequadamente, 0S novos
problemas que Ihe sdo apresentados e, quando efetivamente necessario, formular respostas
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penais minimamente ajustadas”. A esse entendimento alinha-se Raquel Scalcon, que

enfatiza a necessidade de se questionar “[se] os principios e categorias penais Serdo capazes

do Direito Penal Secundario. In: D’AVILA, Fabio Roberto; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder (Org). Direito
penal secundario: estudos sobre crimes econdmicos, ambientais, informaticos e outras questdes. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 13-69, p. 27).

“Na ligio de Luiz Luisi, elementos normativos sio aqueles que “para cuja compreensio o intérprete néo pode se
limitar a conhecer, isto é, a desenvolver uma atividade meramente cognitiva, subsumindo em conceitos o dado
natural, mas deve realizar uma atividade valorativa” (LUISI, Luiz. O tipo penal, a teoria finalista e a nova
legislacdo penal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1987, p. 57).

“Embora seja objeto de topico a ser desenvolvido mais adiante, vale, desde j&, fazer referéncia & adogdo da
concepgdo de que “o direito penal é instrumento qualificado de prote¢do de bens juridicos especialmente
importantes” (SILVA SANCHEZ, Jesiis-Maria. A expanso..., p. 27). Vale acrescer, ainda, que, segundo
SCHUNEMANN, essa ideia de protecdo de bens juridicos pode ser usada nio apenas como critica, mas como
legitimacdo de tipos controvertidos (SCHUNEMANN, Bernd. O principio da protecdo de bens juridicos como
ponto de fuga dos limites constitucionais e da interpretagdo dos tipos. In: GRECO, Luis; TORTIMA, Fernanda
Lara. O bem juridico como limitacéo do poder estatal de incriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
25-56, p 55).

2'SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. O meio ambiente como sujeito passivo dos crimes ambientais. In:
D’AVILA, Fabio Roberto; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de (Org.). Direito penal secundério. Estudos
sobre crimes econdmicos, ambientais, informaticos e outras questdes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.
245-280, p. 249.

2EARIA COSTA, José de. O fendmeno da Globalizacdo e o direito penal econdmico. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, n. 34, p. 9-25, abr/jun 2001, p. 16-17.

2D’AVILA, Fabio Roberto. O espaco do direito penal no século XXI. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Sao Paulo, n. 64, p. 78-98, jan/fev 2007, p. 83.



de, conquanto emergidos dessa Cultura desacreditada, superar a prépria historicidade e, assim,
se manter integros”m.

E ndo é por outra razdo que se mostra importante, diante do que se passou
denominar “nova criminalidade”, o questionamento acerca dos critérios e das modalidades de

imputacdo de um fato criminoso. Na formulacdo de Gimbernat Ordeig:

cabe a dogmatica penal averigua[r] o conteddo do Direito Penal, quais sdo os
pressupostos que devem ocorrer para que entre em jogo o tipo penal, o que distingue
um tipo de outro, onde acaba o comportamento impunivel e comega o punivel; e
torna possivel, ao assinalar limites e definir conceitos, uma aplicacdo segura e
calculavel do Direito Penal, subtrai[ndo-o] da irracionalidade, da arbitrariedade e da
improvisacao®.

No intuito de se construir ou de se redefinir quaisquer categorias no ambito da
dogmatica juridico-penal, ndo se prescinde da prévia compreensdo do crime (norma de
proibicdo) e da pena (reagdo aos comportamentos proibidos) como “realidades historicas,
[que] mudam e se redimensionam dentro da propria histéria”?®, de acordo com o contexto
politico e social e com 0 modelo de Estado vigente, com constantes modifica¢cdes do conteudo
do dever ser.

Frente a um contexto em que “a velocidade e fluidez que caracterizaram a
criminalidade econdmica tornam maiores os desafios e dificuldades para enfrenta-la”%,
exigindo uma leitura atenta sobre o modo de atuacdo do Direito Penal, o delito de Lavagem de
Capitais®® tem sua condicdo de possibilidade consideravelmente ampliada, pois a capacidade
dos grupos criminosos fazerem uso de suas economias ou investimentos (frequentemente

através das instituicdes financeiras) inevitavelmente demanda a realizacdo de operacdes de

#*SCALCON, Raquel Lima. llicito e pena: modelos opostos de fundamentacio do direito penal Contemporaneo.
Rio de Janeiro: GZ Editora, 2013, p. 44.

0ORDEIG, Enrique Gimbernat. O futuro do direito penal: tem algum futuro a dogmatica juridico-penal? 1. ed.
brasileira. Traducdo de Mauricio Anténio Ribeiro Lopes. Barueri: Manole, 2004, p. 37.

FARIA COSTA, José de. Nocdes fundamentais de direito penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 19-20.
2’BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigacdes civis correlatas. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012, p.37.

%<0 termo ‘lavagem de dinheiro’ foi empregado inicialmente pelas autoridades norteamericanas para descrever
0 método usado pela mafia nos anos 30 do século XX para justificar a origem dos recursos ilicitos: a exploragéo
de méquinas de lavar roupas autométicas” (BARROS, Marco Antonio de. Ob. Cit., p. 33). Citam-se outras
denominagdes: blanqueo de capitales (direito espanhol), money laundering (direito inglés), branqueamento de
capitais (direito portugués), lavado de dinero (direito argentino) e blanchiment de [’argent (direito francés).
Acerca da denominagdo adotada pelo Brasil, explicita a Exposi¢cdo de Motivos da lei brasileira que “a expressao
‘lavagem de dinheiro’ ja esta consagrada no glossario das atividades financeiras e na linguagem popular, em
consequéncia de seu emprego internacional (money laundering). Por outro lado, a denominagao
‘branqueamento’, além de ndo estar inserida no contexto da lingua formal ou coloquial em nosso pais, sugere a
inferéncia racista do vocabulo, motivando estéreis e inoportunas discussdes” (PITOMBO, Antonio Sérgio A. de

Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p.
33).



lavagem de dinheiro®®. O caréter transnacional da economia facilita, sobremaneira, a
transformagdo de algo (bens, valores) de origem ilicita para algo licito a ser inserido,
posteriormente, no sistema econdmico™.

Conceitua-se Lavagem de Capitais como “o processo ou conjunto de operagdes
mediante o qual os bens ou dinheiro resultantes de atividades delitivas, ocultando a
procedéncia, se integram ao sistema econdmico e financeiro”!. As técnicas utilizadas para a
reciclagem de ativos tém por base condutas elementares dentro da atividade financeira
(tomada num sentido amplo), tais como a abertura de contas-correntes bancérias, intercambio
comercial, transferéncias eletronicas de fundos e operacdes com divisas™.

Dentre as consequéncias geradas pela Lavagem de Capitais sobre diversos setores da
economia, a literatura juridica tem apontado, com destaque, a afronta a credibilidade do
sistema financeiro e a violagdo ao principio da “livre concorréncia”, pois € sabido que, caso
algum competidor ndo respeite as normas e obtenha recursos de modo ilicito, seus custos sao
sensivelmente inferiores aos dos demais concorrentes. Tal atitude provoca um ‘““falseamento
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do mercado™*. A esse respeito, Blanco Cordero pontua que:

O potencial perigoso dos capitais ilicitos para a economia se observa na lesdo de um
dos principios sobre os quais aquela se assenta: a livre concorréncia. [...] A
incidéncia sobre o mesmo tera um reflexo imediato sobre outros principios
inspiradores da ordem econdmica vigente, como a estabilidade e a solidez do
sistema financeiro. Sua afetacdo tem um carater secundario em relacdo ao bem
juridico diretamente lesionado, que é o0 acesso a economia em igualdade de
condicdes™®.

STESSENS, Guy. Money laundering: a new international law enforcement model. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, p. 9. (Traducéo livre).

%0<A lavagem de dinheiro passou a ser objeto de maior atengdo da comunidade internacional no final dos anos 80
do século XX, quando se percebeu que a forca e a capacidade de articulagdo de alguns setores do crime
organizado, em especial daquele voltado para o trafico de drogas. O desenvolvimento dos grupos criminosos
nesse setor imp6s uma mudanca de perspectiva politico-criminal. A organizacdo empresarial da empreitada
delitiva transformou as quadrilnas em ordens estruturadas, hierarquizadas e globalizadas, imunes aos atos
repressivos tradicionais. [...] Notou-se que o dinheiro é a alma da organizacdo criminosa e seu combate passa
pelo confisco dos valores que mantém operante sua estrutura” (BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz. Lavagem de Dinheiro:. aspectos penais e processuais penais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 22).

*DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, Julio. Recepcion de las propuestas del GAFI y de las directivas europeas
sobre el blanqueo de capitales en el derecho espafiol. In: BAJO FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO, Silvina
(Eds.). Politica criminal y blanqueo de capitales. Madrid: Marcial Pons, 2009, p. 21-26, p. 23.

$2Exemplos citados por Francisco D’Albora (D’ALBORA, Francisco J. Lavado de dinero. 2. ed. Buenos Aires:
Ad-Hoc, 2011, p. 14).

*LOMBARDERO EXPOSITO, Luis Manuel. Blanqueo de capitales: prevencion e represion del fenémeno
desde la perspectiva penal, mercantil, administrativa y tributaria. Barcelona: Bosch, 2009, p. 47.

*BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. Pamplona: Arazandi, 2012, p. 226-227.



Outra consequéncia macroeconémica que pode ser mencionada é o fato de que
efetivacdo de operacOes financeiras ilegais ndo incentivam as legais, maculando, assim, o
regime de mercado.

Em face da magnitude deste fen6meno contemporaneo, a criminalizagdo da Lavagem

738 estabelecendo-se “um meio

de Capitais pretende impedir a fruicdo do “dinheiro sujo
dissuasdrio do delito principal, ja que se o delinquente ndo puder se beneficiar do produto de
seu delito, o cometimento desta careceria de sentido”®. Dentre os modos de “dissuadir” a
pratica do delito, além da cooperacdo entre paises, insere-se a colaboracgdo privada exigida dos
individuos que atuem em setores de atividade econdmica com aptiddo para propiciar e
facilitar o cometimento da Lavagem de Capitais, ou, até mesmo, dificultar a apuracdo da
pratica delituosa.

Assim, como mais uma ferramenta de prevencdo ao crime em exame, faz-se uso da
possibilidade de atribuir certos deveres especiais a determinadas pessoas (fisicas e juridicas)
com o escopo de incrementar a deteccdo de tentativas do uso do sistema financeiro para a
promocdo da Lavagem de Capitais.

Frente a continua mudanca de modus operandi do delito em questdo, verifica-se que
“o Estado, diagnosticando certas atividades como sensiveis a ocorréncia do delito,
praticamente transforma empresas e profissionais em verdadeiros colaboradores com os 6rgéao
de persecucdo™. Essa opgdo politica pela imposicdo de uma “tarefa colaborativa™ ao setor

privado é justificada por Nuno Brand&o sob o seguinte argumento:

Em um momento em que as operacdes de branqueamento adquirem formas cada vez
mais complexas e sdo levadas a cabo de um modo cada vez mais rapido e difuso, sdo
aqueles a quem os branqueadores recorrem para realizar as suas operacfes é que
estdo em melhor posicao para detectar essas atividades, em virtude, por um lado, da
imediacdo do contato que entre eles se estabelece e, por outro lado, da sua especial
preparaco técnica®,

Seguindo as diretrizes da legislacdo internacional, no ordenamento juridico
brasileiro, existe a previsdo de acdes colaborativas por parte do setor privado no combate a
Lavagem de Capitais, “haja vista, inclusive, as dificuldades de investigacdo pelas autoridades

publicas, a complexidade dos atos delitivos e a existéncia de esferas de sigilo que impedem a

*Dinheiro sujo é aquele proveniente de ilicito penal. Difere do dinheiro negro que é resultado da evaséo fiscal.
| OMBARDERO EXPOSITO, Luis Manuel. Ob. Cit., p. 33-34.

$'SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo; LOBO DA COSTA, Helena Regina; SARCEDO, Leandro. Lavagem
de dinheiro no direito brasileiro: reflexdes necessérias. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.
Séao Paulo, n. 250, set. 2013, p. 3.

*®¥BRANDAO, Nuno. Branqueamento de capitais: 0 sistema comunitario de prevencdo. Coimbra Editora,
2002, p. 31.



identificacio dos suspeitos”. Lanca-se mao da normatizacdo de determinadas condutas a
serem exigidas de certos atores Sociais, profissionais de areas “comumente usadas pelos
agentes de ‘mascaramento’ de bens de origem ilicita (bancos, corretores, contadores etc.) [...],
pois atuam ou tem acesso a caminhos ou trilhas pelos quais corre o capital oriundo de infragdo
penal”®. Como exemplo mais emblematico, exsurgem as atividades dos empregados de
instituices financeiras**, objeto do presente estudo.

Partindo-se do texto constitucional brasileiro, em que a livre iniciativa é consagrada
como um de seus fundamentos (artigo 1°, IV, da CF) e a livre concorréncia (corolario da livre
iniciativa) é elevada a condi¢do de um dos principios da Ordem Econ6mica, fundada essa na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa (artigo 170, 1V, da CF) **, ha que se
trazer algumas conceituagdes.

No principio da livre iniciativa, na licdo de Eros Grau, nao se pode visualizar “uma

5943

afirmagdo do Capitalismo™™” a partir de uma acepcdo restrita de liberdade econémica ou

liberdade de iniciativa econémica. Esclarece que:

[...] Dela — da livre iniciativa — se deve dizer, inicialmente, que expressa
desdobramento da liberdade. [...] Livre iniciativa ndo se resume, ai, a “principio
basico do liberalismo econdmico” ou a “liberdade de desenvolvimento da empresa”
apenas — a liberdade Gnica do comércio. [...] Uma das faces da livre iniciativa se
exple, ninguém o contesta como liberdade econémica, ou liberdade de iniciativa
econdmica, cujo titular é a empresa. [...] InUmeros sentidos, de toda sorte, podem ser
divisados no principio, em sua dupla face, ou seja, enquanto liberdade de comércio e
industria (ndo ingeréncia do Estado no dominio econdmico) e enquanto liberdade de
concorréncia (faculdade de conquistar a clientela; proibicdo de formas de atuacéo
qgue deteriam a concorréncia, e neutralidade do Estado diante do fendmeno
concorrencial em igualdade de condicBes dos concorrentes). A Constituicdo, ao
contemplar a livre iniciativa a ela s6 opde, ainda que néo a exclua, a ‘iniciativa do
Estado’: ndo a privilegia assim, como bem pertinente apenas a empresa**.

$SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo; LOBO DA COSTA, Helena Regina; SARCEDO, Leandro. Ob. Cit.,
p. 3.

““BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Ob. Cit., p. 33.

“Traz-se o conceito de instituicdo financeira dado pela Lei n° 7.492/86: “Art. 1° Considera-se instituic&o
financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de direito puablico ou privado, que tenha como atividade
principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a captacdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros
de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custédia, emissao, distribuicdo, negociacdo, intermediacdo
ou administragio de valores mobiliarios [...]” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 7.492, de 16 de junho
de 1986. Define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e da outras providéncias. Brasilia, 1986.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I7492.htm Acesso em: 14 jan. 2014).

“?BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5
out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 04
dez. 2013.

“GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicio de 1988 (interpretacdo critica). 2. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 223.

*Idem, ibidem, p. 221-226.
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Na condigdo de agente normativo e regulador, cabe ao Estado fazer uso de
instrumentos persuasivos para 0 bom funcionamento de uma economia de mercado. Ainda
que ndo se possa cogitar da existéncia de iguais condigdes entre 0s agentes econémicos, a
irrefutavel desigualdade entre os mesmos deve ter origem na livre concorréncia, meio pelo
qual se torna efetiva o principio da livre iniciativa. Nas ponderacGes de Tércio Sampaio

Ferraz Jr:

E é este elemento comportamental - a competitividade - que passa a definir a
concorréncia. A competitividade exige a descentralizacdo de coordenagdo como
base da formacdo dos precos, o que supde livre iniciativa e apropriacdo privada dos
bens de producédo. Mas ela ndo exclui, ao contrario, incorpora a estrutura de mercado
uma série de préaticas estratégicas, posto que nenhum comportamento pode ser visto
isoladamente, exigindo, antes, a consideracdo do comportamento competitivo dos
concorrentes. Isto faz com que a luta, no interior do mercado, receba um novo peso
estrutural. Ela ndo é apenas ativadora do processo, mas elemento que o regula e, no
limite, altera a propria estrutura. Como agente normativo e regulador, o Estado
também, de certa forma, tem a incumbéncia de gerir o mercado, ndo como seu
patriménio, mas como patriménio nacional®.

Adotado o entendimento de que o bem juridico-penal tutelado pela incriminacéo da
Lavagem de Capitais € a defesa da livre concorréncia, pode-se resumir o alcance dessa
posicao da seguinte forma: o ato que implique ocultacdo ou dissimulacdo da natureza, origem,
localizagdo, disposicdo, movimentacdo de bens, direitos ou valores, provenientes direta ou
indiretamente de infracdo penal, e que, em razdo disso afete a competitividade entre 0s
agentes econdmicos em face da violagdo a livre concorréncia (cujas consequéncias sdo 0
abuso do poder econémico e a dominacdo dos mercados) é penalmente tipico: amolda-se ao
tipo penal de Lavagem de Capitais.

Importa frisar, desde ja, que tal escolha tem consequéncias diretas na imputacdo de
responsabilidade criminal, pois a tipicidade de determinada conduta é aferida pela ofensa ou
exposicdo a perigo de dano ao bem tutelado.

Nos limites propostos por esse trabalho, passa-se ao enfrentamento das hipoteses em
que a lei brasileira prevé a possibilidade de que a intervencdo, por omissdo, de agentes

financeiros possa resultar na pratica do ilicito de Lavagem de Capitais.

2 OS DEVERES DE COMPLIANCE E O CRIMINAL COMPLIANCE

“FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Lei de defesa da concorréncia: origem historica e base constitucional
Revista dos Mestrandos em Direito da Universidade Federal da Bahia, Salvador, n. 2, p. 65-74, jun/jul 1992.
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O termo compliance, no contexto do crime de lavagem de dinheiro, alude ao
“cumprimento da totalidade das medidas de vigilancia para assegurar um comportamento
licito de todos os membros da empresa em relagdo as obrigacdes legais”*®. O dever de
compliance, ou dever de cumprimento, é “o dever de cumprir, de estar em conformidade, de
fazer cumprir leis, diretrizes, regulamentos internos e externos, buscando mitigar o risco
atrelado a reputacio e ao risco legal/regulatorio™’.

Segundo Thomas Rotsch, é possivel apreender o conteldo dessa categoria a partir da
expressdo to be in compliance with the law, de modo que “dita féormula, composta pela
palavra compliance, que, diga-se de passagem, significa também, ‘capacidade de
aprendizagem’, possa ser traduzida por ‘conformidade ao Direito’ (gesetzmabig)™*®,

Num contexto em que “a gestdo de riscos é uma atividade generalizada [...], levada a
cabo por diversos personagens, em maior ou menor escala, seja na esfera publica, seja na
esfera privada”49, essas obrigacdes sao consideradas “a primeira linha de defesa do sistema de
prevencdo e repressdo a lavagem de dinheiro, [sendo que] dele decorre a percepgdo primeira

%0 Esse risco decorre da auséncia ou da falha nos controles que

das tentativas de lavagem
garantam, a pessoa fisica ou juridica, a promocdo da conformidade as normas, legais e
infralegais, a padrdes éticos e comportamentais, incluindo a prevencdo a Lavagem de
Capitais.

Assim, quanto menor o risco de compliance, menores serdo as possibilidades de que
a empresa cometa fraude e, por forca disso, sofra todo o tipo de penalidade: multas, outros
tipos de encargos impostos por autoridades administrativas e, em casos extremos, outra
penalidade. Na seara privada, o estabelecimento de um programa de cumprimento iniciou-se,
como politica, ou seja, “como parte da implementacdo das ‘boas praticas’ da Corporate

595152

Governance , nas instituicBes financeiras, expandindo-se, posteriormente, para outros

setores da economia.

“*BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito..., p. 819.

“"COIMBRA, Marcelo Aguiar; MANZI, Vanessa Alessi. Ob. Cit., p. 2.

“ROTSCH, Thomas. Criminal Compliance. InDret. Revista para el analisis del derecho. Traduco a cargo de
Iv6 Coca Vila. Revisdo Prof. Dr. Ricardo Robles Planas. Barcelona, jan. 2012, p. 2. Disponivel em:
<http://www.indret.com>. Acesso em 15 jul. 2013.

“BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Ob. Cit., p. 53.

*LIMA, Carlos Fernando dos Santos. O sistema nacional antilavagem de dinheiro: as obrigacées de compliance.
In: CARLLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro. ldeologia da criminalizagdo e analise do discurso. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 47.

SISAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance..., p. 22.

%20 chamado movimento de governanga corporativa é conceituado como “o conjunto de principios e que
permeiam um modelo de gestdo, seja no dmbito corporativo, familiar ou social” (CANDELORO, A. P. P.; DE
RIZZO, M. B. M.; PINHO, V.. Oh. Cit., p. 291).
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Dentro desse cendrio, “as empresas tém sido consideradas cada vez mais como
individuos ao invés de meros atores responsaveis pela geracdo de riquezas, isto é, séo tidas
como ‘cidaddos econdémicos’’ . Segundo Giovani Saavedra, sob esse aspecto, compliance “¢
entendido como um ‘mandamento ético’ que deveria melhorar o relacionamento da empresa
com os stakeholders® e com o mercado™.

Em verdade, “o compliance é uma ferramenta que as instituices utilizam para
nortear a conducdo dos préprios negdcios, proteger os interesses de seus clientes e
salvaguardar o seu bem mais precioso: a reputa¢do™®. Trata-se de um mecanismo que integra

>’ ‘'mas que n&o se limita, segundo

“um sistema global de supervisdo ou vigilancia corporativa
Enrique Bacigalupo, ao corporate compliance, pois “ndo ¢ somente o dever trivial de observar
0s mandatos juridicos, mas o dever de instaurar um departamento especial de controle e de
vigilancia assim como procedimentos especiais na empresa que assegurem a observancia
daqueles”58.

Ha, portanto, uma tentativa de prestigiar atuacdes negociais que acontecam em um
contexto ético, em que o cumprimento da lei ndo vise, tdo somente, a prevenir medidas
sancionadoras eventualmente impostas a empresa, a seus administradores ou a seus
representantes legais, mas que a observancia as normas seja tomada como um compromisso
prévio das mesmas, anterior a qualquer fiscalizacdo realizada por seus acionistas e por
autoridades governamentais.

Ocorre que as acepgdes acima mencionadas, no entendimento de Giovani Saavedra,
“[tém um] carater ‘quase-tautologico’, dado que simplesmente afirmar que a empresa tem de
se adequar as leis ¢ uma trivialidade™®. Em razéo disso, pontua o autor que “a originalidade
do fenémeno somente pode ser captada se o procuramos analisar do ponto de vista do Direito

.. . 5,60
Penal e da Criminologia™™".

**COIMBRA, Marcelo Aguiar; MANZI, Vanessa Alessi. Ob. Cit., p. 16. A expressdo “cidaddo econdmico” ¢ de
tomada emprestada de Peter Ulrich.

**Explicam Marcelo Coimbra e Vanessa Manzi que “os stakeholders podem ser: consumidores, investidores,
fornecedores, midia, ONGs, comunidade local, meio ambiente, governo, concorrentes, proprietarios, empregados
e sindicatos” (COIMBRA, Marcelo Aguiar; Ob. cit., p. 26). Em verdade, “tanto aquele que é afetado pela acéo
de uma organizagdo, como também aquele que tem capacidade que tem capacidade de afetar a acdo de uma
organizacdo, pode ser considerado como stakeholder” (Idem, ibidem, p. 28).

SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance..., p. 22-23.

**CANDELORO, A. P. P.; DE RIZZO, M. B. M.; PINHO, V.. Ob. Cit., p. 30.

>’BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito..., p. 819.

*®BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal: prevencion de la responsabilidad penal de directivos
y de empresas. Buenos Aires: Hammurabi, 2012, p.134.

*SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance..., p. 25.

%|dem, ibidem, p. 26.
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Nesta senda, o compliance officer ou o comité de compliance (no caso de haver uma
composicdo colegiada) tem o dever de ajustar os comportamentos dos funcionarios da
empresa as normas legais existentes em relacdo a prevencdo a Lavagem de Dinheiro,
mensurando/monitorando 0s espacos de liberdade de acdo em relagdo as normas (legais e
infralegais) impostas. Ou seja, tem a fungdo de “avaliar os riscos de compliance e criar
controles internos com o objetivo ou diminuir os riscos de sua responsabilizagio penal”®.

Inserido no sistema de prevencdo a Lavagem de Capitais, além dos regramentos que
estruturam um sistema publico de prevencdo ao cometimento deste delito, estd o dever de
colaboracdo imposto ao setor privado, cujo exemplo mais contundente, quando se fala em
instituicbes financeiras, € a obrigacdo de comunicar fatos potencialmente delituosos
(operaces suspeitas) as autoridades competentes.

Consoante destaca Blanco Cordero, os entes e 0rgdos pertencentes ao setor publico
“perseguem essencialmente a san¢do e a deteccdo da lavagem, enquanto o privado dedica
todo o seu empenho a prevenir e detectar operagdes suspeitas”®’. No ambito das instituices
financeiras, os agentes financeiros obrigados estdo imbuidos da funcdo de informantes
internos (whistleblowers) em relacdo a qualquer operacdo potencialmente vinculada a
lavagem.

Esta-se, conforme afirma Thomas Rotsch, diante de uma antecipacdo de
responsabilidade criminal, sendo que a mesma “é realizada em condi¢bes extremamente
complexas®®, o que desvela, por exemplo, 0 questionamento acerca da “possivel existéncia de
um dever de garante de um compliance officer (oficial de cumprimento), [que] € um problema
basico do direito penal (econdmico)”®. Diante do fato de que o Criminal Compliance
pretende evitar, ou minimizar os riscos de responsabilizacdo criminal, levanta-se, segundo o
referido autor, o questionamento acerca do limite em que seja possivel, em regra, influir,
mediante regulacdo empresarial interna, na responsabilidade criminal ou, ainda, evita-la®.

A propdsito, assinala Giovani Saavedra:

SISAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance..., p. 24.

82BLANCO CORDERO, Isidoro. Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales: estudio del
cumplimiento normativo (compliance) desde una perspectiva criminoldgica. Cuaderno del Instituto Vasco de
Criminologia. San Sebastian, n. 23, 2009, p. 118.

$3ROTSCH, Thomas. Ob. Cit., p. 6. O autor explica que, “por um lado, o Direito Penal econémico tem que lidar
com realidades extremamente complicadas; por outro lado, essa disciplina legal €, por si, tdo complexa e
nebulosa que, com frequéncia, s6 pode ser dominada por especialistas reconhecidos, e, finalmente, em muitos
setores, praticamente ndo existem critérios, enunciados ou informacdes confiaveis acerca do contetdo da ameaca
penal” (Idem, ibidem, p. 6).

**ROTSCH, Thomas. Ob. Cit., p. 4.

®|dem, ibidem, p. 6.
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Diferentemente do Direito Penal tradicional, que esta habituado a trabalhar na
analise ex post de crimes, ou seja, analise de condutas comissivas ou omissivas que
ja violaram, de forma direta ou indireta, algum bem juridico digno de tutela penal; o
Criminal Compliance trata 0 mesmo fen6meno a partir de uma analise ex ante, ou
seja, de uma andlise dos controles internos e das medidas que podem prevenir a
persecucdo penal da empresa ou da instituicdo financeira. Exatamente por isso o
objetivo do Criminal Compliance tem sido descrito como a ‘diminui¢do ou
prevencao de riscos de compliance *°.

No Brasil, esse debate aparece “diretamente vinculado ao surgimento de crimes
econdmicos e da persecucdo penal de empresarios e instituicfes financeiras, [a partir dos

1”5, Num cendrio de crise

quais] surgiu, também, a necessidade de prevencao crimina
econdmica mundial, em que, entre suas causas, destacou-se a regulacdo insuficiente do
mercado financeiro, o cumprimento de determinadas normas reguladoras de certas atividades
erigiu-se, na seara econdmica, a condicao de valor.

A relevancia desse instituto passou a ser percebida no Brasil com o advento, no
ordenamento juridico brasileiro, da Lei n°® 9.613/98 (e Circular 2.554, de 24.08.98, do

|68

Conselho Monetéario Nacional®), ocasido a partir da qual “as instituicdes financeiras e as

empresas de capital aberto passaram a ter o dever de, respectivamente, colaborar com as

»59 além da

investigagdes de lavagem de dinheiro (os chamados ‘deveres de compliance”)
fixacdo de regimes de controles” que previnam a prética desse delito, visando a impedir a
utilizacdo de setores de atividades econdmicas para a “transforma¢ao” de bens de origem
ilicita em aparentemente licitos.

A Lei n° 9.613/98 atribui as instituicbes financeiras, e, por conseguinte a seus
empregados’®, obrigacdes’® de colaboracdo em relacdo & prevencdo e investigacdo do delito
de Lavagem de Capitais (deveres de compliance), pois a pratica desse delito, na maior parte

dos casos, faz uso desse setor econdmico (bancos de investimento, bancos comerciais,

°SAAVEDRA, Giovani A. Reflexdes iniciais sobre Criminal Compliance. Boletim do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, n. 218, ano 18, jan. 2011, p. 11.

SSAAVEDRA, Giovani A. Reflexdes..., p. 11.

®BANCO CENTRAL DO BRASIL. Conselho Monetario Nacional. Atos Normativos. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/1998/pdfires_2554 v2_P.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2014).
SAAVEDRA, Giovani A. Reflexdes..., p. 11.

""N#o pode ser tido como sindnimo de controle interno ou com auditoria, porquanto “Compliance é algo estatico
enquanto controles internos sdo dindmicos e incluem o Compliance” (COELHO, Francisco da Silva. Sistemas de
controle interno (Compliance). Seminario internacional sobre lavagem de dinheiro: anais. Cadernos do
C.E.J. Brasilia. Conselho de Justi¢a Federal, 2000, p. 80.

"'BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998. Dispde sobre os crimes de
"lavagem” ou ocultagdo de bens [..]. Brasilia, 03 mar. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613compilado.htm>. Acesso em: 30 dez. 2013).

"2As obrigacdes estdo previstas nos artigos 10 e 11 da Lei n® 9.613/98, que serdo detalhadas no capitulo seguinte.
Citam-se algumas delas: possuir cadastro de clientes, registrar operacoes, prestar informacdes as autoridades
financeiras e comunicar a pratica de operacgdes consideradas suspeitas.
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instituicdes que realizem empréstimos e financiamento). Parte-se da presungdo de que “os
atos de encobrimento sdo em geral, em concurso”"”.

Nesse contexto, a Lei n° 9.613/98"* traz a previsdo, no seu artigo 1°, § 2° II, de um
“delito associativo de lavagem de dinheiro [...] que enseja a imputagdo mesmo que o sujeito
ndo esteja cometendo os atos caracteristicos da lavagem™’®. No dizer de Marco Antdnio de
Barros, “incrimina-se a conduta daquele que, sabe que sua atividade, principal ou secundaria,
é dirigida a ocultar ou dissimular bens, direitos ou valores oriundos de infragdo penal”’.

Dito isso e tendo presente que a modalidade comissiva é a regra na lei de Lavagem
de Capitais, indaga-se se a omissdo impropria’’ poderia representar um instrumento viavel de
imputacdo de responsabilidade criminal a esses sujeitos submetidos as obrigacdes de
compliance, debate este que perpassa pela seguinte questdo: “o que delimita[ria] essa
‘participagao’ delitiva?’’®.

Na busca por uma resposta, passa-se a examinar a descricao tipica trazida pela norma
incriminadora — artigo 1°, 8 2° 1I, da Lei n°® 9.613/98 (modificada por meio da Lei n°
12.683/2012, excluiu o rol de delitos antecedentes’ & Lavagem de Capitais, 0 que possibilita
que qualquer delito ou contravencéo penal possa se constituir em um antecedente ao crime em
questdo).

O caput do artigo 1° da Lei n° 9.613/98 tem o seguinte teor:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infragéo penal.

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. [...]"%.

BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo. Ob. Cit., p. 117.

"BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de
"lavagem” ou ocultaggo de bens [..]. Brasilia, 03 mar. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613compilado.htm>. Acesso em: 30 dez. 2013

*TIGRE MAIA, Rodolfo. Ob. Cit., p. 101.

®BARROS, Marco Antonio de. Ob. Cit., p. 166.

70 conceito dessa modalidade de omissao sera referido mais adiante.

"BCALLEGARI, André Luis. Participacdo criminal de agentes financeiros e garantias de imputacdo no delito de
lavagem de dinheiro. In: CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo
penal integral: questdes penais e processuais, criminalidade moderna e aplicagdo do modelo garantista no
Brasil. Salvador, PODIVM, 2010, 341-360, p. 350.

A critica a essa modificacdo, segundo Estellita e Bottini, se sustenta pelo fato de que a inclusio das
contravencdes penais e das infracdes de menor potencial ofensivo € incongruente, pois “suas penas sa0 Menos
severas justamente em razdo da menor lesividade das condutas assim classificadas pelo legislador”
(ESTELLITA, Heloisa; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Alterages na Legislagdo de combate & lavagem: primeiras
impressdes. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, n. 237. ago. 2012, p. 2).
®9BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de
"lavagem” ou ocultacdo de bens [..]. Brasilia, 03 mar. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613compilado.htm>. Acesso em: 30 dez. 2013.
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A respeito do tipo citado acima, Marco Antonio de Barros esclarece que este

9581

“corresponde ao que se pode chamar de lavagem direta ou primaria”®", cujos verbos ocultar e

dissimular relacionam-se, respectivamente, “[a] primeira ou a segunda etapa do processo de
lavagem que se exaure com a reinsercio do capital na economia com aparéncia licita”®.

Em relacdo ao foco do presente trabalho, tem relevancia a descricao tipica contida no
8 29 Il, do artigo acima reproduzido, que dispbe acerca da colaboracdo para 0 cometimento

do delito de Lavagem de Capitais. Eis o teor da norma incriminadora:

Art. 1% [...]

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: [...]

Il - participa de grupo, associagdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

[ ]7?83.
Trata-se de um tipo derivado, figura que, conforme Marco Antdnio de Barros, “ndo
corresponde propriamente ao crime de lavagem, mas a um comportamento paralelo, que, no

. . o . 4
seu desenvolvimento, colabora para a realizacdo daquele delito”®*.

Na delimitacdo dos
elementos normativos do tipo acima descrito (grupo, escritorio, associa¢ao), Baltazar Junior
afirma que a associacéo deve ser entendida em acepcao semelhante aquele conferida ao crime
de quadrilha® e que, em relagdo a escritorio, cuida a lei de hipoteses de “profissionais que
passam a cometer crimes tanto quanto seus clientes, para 0s quais operacionalizam negocios e
transacdes”®. O objetivo foi abranger o maximo de condutas que possam ensejar a pratica do
crime de Lavagem de Capitais.

Registra-se, aqui, a critica da doutrina ao mesmo. Chama a atencdo a sua
incongruéncia e defende-se, até mesmo, a sua desnecessidade, uma vez que ha previséo
expressa no Cédigo Penal brasileiro acerca do concurso de agentes. Marco Antonio de Barros

direciona suas consideracdes nos seguintes termos:

O legislador quer a lei sirva de instrumento eficaz para punir toda e qualquer forma
de lavagem que possa existir; entdo a reprimenda destina-se a atacar, de forma muito
abrangente e generalizada os integrantes de grupos, associacdes ou escritorios que,
em suas atividades, principais ou secundarias, executem opera¢des ou transacoes
ligadas ao crime de lavagem®’.

8IBARROS, Marco Antonio de. Ob. Cit., p. 160.

8BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo. Ob., Cit., p. 63.

®BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de
"lavagem” ou ocultacdo de bens [..]. Brasilia, 03 mar. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613compilado.htm>. Acesso em: 30 dez. 2013.

#BARROS, Marco Antonio de. Ob. Cit., p. 167.

®BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Ob. Cit., p. 612.

&|dem, Ibidem, p. 612.

§’BARROS, Marco Antonio. Ob. Cit., p. 166.
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Em vista disso e tendo em conta que, no mais das vezes, “se interpdem varias
pessoas entre 0 momento da decisdao criminosa ¢ o momento final de sua execugﬁo”sa, a
interpretacdo a ser imprimida parte da aplicagdo dos regramentos do concurso de pessoas,
previstos no artigo 29 do Cédigo Penal brasileiro®.

Susana Aires de Sousa pondera que “0s principios classicos relativos a autoria e a
participacdo criminal ainda cumprem um importante e necessario papel na evolucdo dos
problemas que dominam a autoria no contexto empresarial”*®. Dada essa diretriz, 0 problema
sobre o qual se debruca este estudo diz respeito a identificar quando e em que nivel a
intervencao de agentes financeiros para a pratica do delito de Lavagem de Capitais que possa
ensejar a sua responsabilizacdo criminal.

Nesse plano, Alamiro Salvador Netto e Helena Lobo da Costa advertem para a
existéncia de um “deficit dogmatico que pode gerar forte inseguranca juridica, principalmente
ao se querer considerar omissdes administrativas como fundamentadoras da participacédo

omissiva”®

nos fatos cometidos por terceiros. A partir dessa problematizacdo, ha que se
dimensionar o espago de atuacdo possivel dos agentes financeiros. Badard e Bottini afirmam
que essa controvérsia acerca do limite punivel deve ser solvida a partir da fixacdo de alguns

critérios. Na fala dos autores:

Para o delito de lavagem de dinheiro, essa operagdo dogmaética é importante porque
permite identificar e qualificar o comportamento dos diversos intervenientes no
processo de mascaramento, em especial daqueles que colaboram com sua efetivagao
no exercicio regular de suas atividades profissionais (gerentes de banco, advogados,
contadores)®.

Com o advento da lei de Lavagem de Capitais, bem como de suas recentes
modificacdes, depara-se com um cenario em que se tem um incremento da possibilidade de

responsabilizacdo, tanto de dirigentes das organizacdes financeiras, como dos demais agentes

#S0USA, Susana Aires de. A responsabilidade criminal do dirigente: algumas consideracdes acerca da autoria e
comparticipag¢do no contexto empresarial. Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias.
Boletim da Faculdade de Direito, Stvdia Ivridica 98, Vol. I, 2009/2010, Coimbra, p. 1005-1037, p. 1009.
8Codigo Penal brasileiro, art. 29: “Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a
este cominadas, na medida de sua culpabilidade. § 1°- Se a participacdo for de menor importancia, a pena pode
ser diminuida de um sexto a um ter¢o.§ 2°- Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-
Ihe-a aplicada a pena deste; essa pena serd aumentada até metade, na hipétese de ter sido previsivel o resultado
mais grave” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Cddigo Penal Brasileiro. Brasilia, 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del2848compilado.htm> Acesso em 30 out. 2013).
%SOUSA, Susana Aires de. Ob. Cit., p. 1.010.

*ISALVADOR NETTO, Alamiro Velludo; Ob. Cit., p. 3.
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financeiros que estejam sujeitos aos mecanismos legais de controle (expressdo utilizada pela
lei brasileira).

Assim, por estarem esses agentes confrontados com um rol de prescri¢des positivas,
impostas por meio da Lei n® 9.613/98, ha que se definir em que medida essas atribuices
podem, em conformidade com o modelo de responsabilizacdo criminal brasileiro, ensejar a
imputacdo individual do fato criminoso: o cometimento, por omisséo, da lavagem de dinheiro
no seio da instituicdo financeira.

Em vista disso, analisa-se 0s requisitos para a atribuicdo de responsabilidade penal
por omissdo (no caso, impropria) para, posteriormente, confronta-los com a apreciacdo da
descrigdo tipica do § 2°, 1, do artigo 1° da Lei n® 9.613/98.

3. A OMISSAO IMPROPRIA COMO TECNICA DE TUTELA EM RELACAO A
AGENTES FINANCEIROS

Diante dos deveres de compliance que sdo impostos aos empregados de instituicdo
financeira, por meio da Lei n°® 9.613/98, em seus artigos 10 e 11, direciona-se o estudo para a
viabilidade de lancar-se médo da omissdo, como técnica de imputacdo penal.

Na licdo de Juarez Tavares, o tipo penal omissivo impropria é composto, quanto as
suas dimensdes objetivas, de uma inagdo, da real possibilidade de atuar e da situacéo tipica®.

A inacdo consiste na auséncia da acdo devida, de uma abstencao que acaba por violar
a norma preceptiva®. A real possibilidade de atuar é elemento estruturante aferivel na
especificidade do caso concreto. Perquire-se se 0 sujeito, deliberadamente, deixou de praticar
aquilo que lhe era determinado pela norma se, inversamente, ndo Ihe foi possivel ter agido de
tal maneira, quando néo se ira falar em conduta tipica, pois ausente elemento essencial para a
conformag&o do tipo™.

Quanto a evitabilidade do resultado, ha que se verificar se a realizacdo da conduta
deu “causa” a tal resultado. A obriga¢do de evitar o resultado deve ser lida como “a acdo
adequada a evitar o resultado, o que, de modo algum, significa que a necessaria verificacdo do
resultado possa ou deva ser reduzida a categoria dogmatica “condi¢des objetivas de

punibilidade™®.

2BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo. Ob. Cit., p. 122.
TAVARES, Juarez. As controvérsias..., p. 75-77.

**FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito penal..., p. 928.
®TAVARES, Juarez. As controvérsias..., p. 75.

®CUNHA, José Damio da. Ob. Cit., p. 486.
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Sintetiza Mir Puig que o tipo omissivo impréprio traz, em si, a mesma estrutura que
0 de omissdo pura: situacdo tipica; auséncia de uma determinada acdo e a capacidade de
realizé-la; as quais “devem ser complementadas com trés elementos particulares necessarios
para a imputacdo do fato: a posicdo de garantidor, a producdo de um resultado e a
possibilidade de evita-1o”"’. E, portanto, elemento especifico da omisséo impura: o dever de
evitar o resultado com base na posicdo de garantidor do agente®.

A posicao acima referida consiste em “uma situagdo fatica em que alguém tem a
obrigacdo de atuar a fim de obstar a consecucdo do resultado, a uma posicdo de garante

corresponde o respectivo ‘dever’%°. Com efeito, explicita Dami&o da Cunha:

ndo existe um dever de garantia “em geral”, existem concretos deveres de garante
que dependem do proprio dever: o ambito do que se protege depende ndo s das
qualidades de quem deve proteger, mas também de quem deve ser protegido ou
ainda da raz&o por que se protege'®.

Como a conduta omissiva impura ndo possui descri¢do no tipo, a afronta ao principio
da reserva legal'™™ é sempre uma questdo pendente, uma vez que existe a necessidade de se
fazer uso da clausula de equiparacéo.

Luisi afirma que, em razdo dessa dificuldade, a doutrina penal procurou conformar
“as exigéncias de justica material de incriminagdo de certas omissdes ndo impeditivas de

59102

graves resultados tipicos, com o postulado da prévia legalidade” ", especialmente na vertente

da taxatividade (lex certa). A solu¢do encontrada pela doutrina alema “foi a de entender a
omissdo como violacdo de um dever de agir imposto pela ordem juridica [...], ou seja,

59103

pressupde que o omitente seja o garantidor da evitagdao do evento” ", obrigacdo essa calcada

no ordenamento juridico.

*’MIR PUIG, Santiago. Direito Penal: fundamentos e teoria do delito. Traducdo Claudia Viana Garcia e José
Carlos Nobre Porcitncula Neto. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 275.

®BTAVARES, Juarez. As controvérsias..., p.79.

L AMAS LEITE, André. Ob. Cit., p. 107.

OCUNHA, José Damido da. Algumas reflexdes criticas sobre a omissao imprépria no sistema penal portugués.
In: ANDRADE, Manuel da Costa et al. (Orgs.). Liber discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias. Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 481-539, p. 482-483. Disponivel em:
<http://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/12742>. Acesso em: 05 jan. 2014.

1910 principio da legalidade dos delitos e das penas, exigéncia de cunho politico advinda do Liberalismo, é
reconhecido como mecanismo de defesa do cidaddo por se afigurar como limite ao poder estatal (de um Estado
Social e Democratico de Direito). Desdobra-se, segundo a doutrina, em trés outros principios, quais sejam, “o da
reserva legal - fonte das normas penais incriminadoras; o da determinacéo taxativa - enunciacao dessas normas, e
0 da irretroatividade-validade das disposi¢des penais no tempo” (LUISI, Luiz. Os principios..., p. 13). Assim, a
legitimacdo da intervencdo penal assenta-se, num primeiro plano, na diferenciacdo necessaria entre o punivel e o
impunivel.

192 UISI, Luiz. Os principios..., p. 100.

1931 dem, ibidem, p. 102.
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Verifica-se, pois, que os esforgos dogmaticos direcionaram-se a conferir & ideia do

177104

dever de garantia um ‘“contetido uti e limitar seu ambito o quanto possivel, pois as

incertezas “se refletem na ‘tipicidade’, categoria na qual tais dividas ndo podem ou nédo
devem existir”'%®. Desse modo, estabeleceu-se como pressuposto que o dever de agir é um

dever juridico. Nas palavras de André Lamas Leite:

O dever de garante é elemento fulcral do tipo de ilicito objetivo dos crimes
impréprios de omissdo, assim o inadimplemento de um dever de garante é ja um
sinal de desconformidade (verificada em termos do ‘“homem médio da posi¢do
socio-existencial do agente™) do non facere do omitente em relacdo ao dever se
juridico penal'®.

Por dever juridico, na precisa delimitacdo de Damido Cunha, deve-se entender “o
dever que, independentemente de sua fonte, tem de assentar numa ‘relagdo de confianga’
suscetivel de produzir efeitos juridicos”'®’. Como caracteristicas fundamentais desse dever, ao

lado da juridicidade, coloca-se a pessoalidade, pois ambos “sdo conceitos decisivos para

5,108

efeitos de tipicidade” ", 0 ponto de referéncia para a interpretacdo desse dever.

Exige-se, ainda, o especial dever de impedir o evento. André Lamas Leite resume

essa necessidade da seguinte forma:

O que podemos dizer, como traco geral, € que o omitente deverd empreender todos
os esforcos necessarios a salvaguarda da integridade do bem juridico que, por via de
um ‘plano’ do dever de garante, lhe é acometido, cabendo-lhe a escolha do
instrumentum mais adequado a tal desiderato. [...] A situagéo tipica releva a partir do
momento em que seja previsivel que a ndo atuacdo conduzira a producdo do
resultado ilicito, sendo que a fixacdo temporal de tal momento contende com a

relevancia do inicio da tentativa na omissao imprépria'®.

O crime de omissdo impura, conclui Figueiredo Dias, “s6 pode ser cometido por

. C ~ 110
pessoa sobre a qual recaia um dever juridico de levar a cabo a agdo imposta e esperada” .

Em face disso, prossegue o doutrinador portugués, “ganha a questdo de determinar o circulo

1EARIA COSTA, José de. Omissdo (reflexdes em redor da omissdo imprépria). Boletim da Faculdade de
Direito. v. LXXII, 1996, p. 391-402, p. 397.

1%5CUNHA, José Damido da. Ob. Cit., p. 482.

106) AMAS LEITE, André. Ob. Cit., p. 143.

WCUNHA, José Damido da. Algumas reflexdes criticas sobre a omissao imprépria no sistema penal portugués.
In: ANDRADE, Manuel da Costa et al. (Orgs.). Liber discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias. Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 481-539, p. 500. Disponivel em: <http://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/12742>.
Acesso em 05 jan. 2014

1% dem, ibidem, p. 499.

199 AMAS LEITE, Ob. Cit., p.85.

FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito penal..., p. 913.
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dos autores possiveis de um crime de omissdo uma enorme importancia ndo so teorica, mas

pratico-normativa™,

Todos os delitos omissivos improéprios classificam-se, na expressdo cunhada por
Roxin, entre os chamados delitos de infracdo de dever. Essa nomenclatura refere-se a delitos,
comissivos ou omissivos, em que “o obrigado se sobressai entre os demais cooperadores por
uma especial relagdo com o contetido do injusto do fato e porque o legislador os considera
como figura central devido a essa obrigacdo™'*?. Ndo se equiparam aos delitos especiais

(proprios), pois nestes, a classificacdo do legislador considera apenas a sujeicdo tipica,

113

restricdo em sede de autoria a determinados sujeitos (intranei)™°, enquanto naqueles ha um

fundamento material para a imputacédo: a existéncia de um o dever especial.

A intencdo de se demarcar os deveres de garante € a de “limitar a responsabilidade a

59114

um nucleo de autores mais restrito que o dos crimes de agdo”" ", pois ndo se pode exigir que

todas as pessoas possam ser consideradas comprometidas em relagdo a uma gama infinita de

situagdes de perigo. N&o h4, pois, um dever genérico de garantia, mas sim, como destacado

. , . ~ . 11
por Silva Sanchez, “situacdes concretas de garantias™*.

A partir da Reforma da Parte Geral do Codigo Penal brasileiro de 1984, este diploma
passou a adotar, em seu artigo 13, § 2°, a figura do garantidor, o que ndo havia no Cédigo

Penal de 1940, quando tal categoria era “produto de elaboracdo doutrindria, ndo havendo

norma legal que permitisse identifica-10>*°:

Art. 13. O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a
quem lhe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omissdo sem a qual o resultado
ndo teria ocorrido.

Superveniéncia de causa independente [...]

§ 2° - A omissdo € penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacéo de cuidado, protecdo ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado**’.

Entende Luisi que a técnica legislativa brasileira, prevista no artigo 13, § 2° do

5>118

Codigo Penal, “analitica de indicagdo do dever juridico de agir”" ", satisfaz, no possivel, as

11 dem, ibidem, p. 913.

2ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en derecho penal. 7. ed. Madri: Marcial Pons, 2000, p. 387-
388.

130RTIZ, Mariana Tranchesi. Concurso de agentes nos delitos especiais. S&o Paulo, IBCCRIM, 2011, p. 115,
14 AMAS LEITE, André. Ob. Cit., p. 72.

5SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. El delito..., p. 464.

U8B TENCOURT, Cezar Roberto. Ob. Cit., p.

WBRASIL. Presidéncia da Republica. Cédigo Penal Brasileiro. Brasilia, 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848compilado.htm> Acesso em: 30 out. 2013.

18 UISI, Luiz. O tipo penal..., p.105.
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exigéncias do principio da reserva legal, tornando inevitavel, assim, uma certa margem de
discricionariedade por parte do julgador.

A redacdo da norma é defeituosa, segundo Juarez Cirino dos Santos, por dois
motivos: “primeiro, o dever pressupde o poder de agir e, portanto, a ordem dos verbos estaria
invertida; segundo, o dever juridico de agir € um conceito normativo fundado na realidade
concreta do poder ou capacidade de agir”™**®. Nessa linha, conclui o autor que a referéncia ao
dever n4o se mostrava necesséria%’.

Autor de um delito de omissdo improépria, no dizer de Figueiredo Dias, ¢ “aquele que
detinha a possibilidade fatica de intervencdo no acontecimento e, apesar de sobre ele recair
um dever juridico de acdo (dever de garante) ndo fez uso de tal possibilidade”lZl. Na omisséo
impropria, somente a certos sujeitos pode ser atribuida a condigdo de autores: s@o eles os
garantes/garantidores, os quais possuem uma especial relacdo com o bem juridico protegido,
isto ¢ “uma determinada posicao a respeito da inviolabilidade do bem juridico”m. O garante é
sempre autor da omissdo impropria.

Sobre a indagacédo acerca da possibilidade de se atribuir a posicdo de garantidor ao
agente financeiro, em face de sua especial vinculacdo ao bem juridico (referencial material), o
que Ihe conferiria a condicédo de autor do delito, esta deve ser precedida de outra, qual seja, se
os deveres de compliance podem ser fonte de responsabilidade penal na lei brasileira.

Defende-se que a resposta a ambos 0s gquestionamentos, €, em principio, negativa e
por dois principais motivos.

Em primeiro lugar, porque se entende que as obrigaces de compliance tém natureza
exclusivamente administrativa. Tais normas possuem uma “intencionalidade propria da mera
ordenacdo social (relacdo de cuidado com a correto fluidez das relacbes econdmicas), que
parte do proprio Estado e é por ele mediatizado, em uma ldgica de cuidar

. 123
preventivamente”

, em razdo disso o descumprimento delas ndo tem a possibilidade de
ofender, tampouco de expor a perigo de ofensa o bem juridico-penal protegido pela
incriminacdo da Lavagem de Capitais, que, segundo a postura adotada neste trabalho, é a
ordem socioecondmica. Assim, em ndo tendo sido atendido o critério da ofensividade,
considera-se que a atuacdo em desconformidade com os aludidos deveres esta sujeita as

sancOes do Direito Administrativo sancionador.

MWISANTOS, Juarez Cirino dos. A moderna teoria do fato punivel. 4. ed. Curitiba: Lumen luris, 2005, p. 133.
1205 ANTOS, Juarez Cirino dos. Ob. Cit., p. 136.

2'F|GUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito penal..., p. 971.

122CALLEGARI, André Lufs. Imputaggo..., p. 117.

2D’ AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal..., p. 92.
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André Callegari alerta que:

a responsabilidade da-se por meio de ambitos de competéncia e, nesse caso, nao
compete ao agente financeiro a averiguacdo prévia, ao menos na esfera criminal, da
origem licita dos bens, de modo que, conclui, ndo se lhes pode atribuir o delito de

lavagem de dinheiro, caso realizem a transferéncia de fundos, mesmo de origem

suspeita?*,

Alinham-se a esse entendimento Badar6 e Bottini que sustentam que a imposicéo de
deveres aos profissionais de setores econdmicos, normalmente utilizados para a préatica da
Lavagem de Capitais, “ndo significa uma atribuicdo expressa do dever de garantia, pois a
norma estabelece a obrigacdo de contribuir com as autoridades de investigacdo e ndo o dever
de impedir tais préticas”125.

Em segundo lugar, ainda que se considere que as obrigacdes de compliance tenham
natureza criminal, na hipotese da lei brasileira, a atribuicdo da posicdo de garantes aos agentes
financeiros violaria a legalidade penal.

O artigo 1° 8 2°, Il da Lei de Lavagem de Capitais, ja referido alhures, tem como
elemento objetivo do tipo o verbo participar e este verbo deve ser lido como tomar parte na
empreitada delitiva de terceiro, 0 que leva conduz a seguinte conclusdo: em relacdo aos
agentes financeiros que exercam as funcdes de oficiais de cumprimento, a lei penal prevé a
possibilidade de lhes ser atribuida responsabilidade criminal por participacdo, omissiva no
caso em debate, 0 que retira, peremptoriamente, a condicdo de garantes, pois, como ja dito, 0

garantidor € o autor do delito omissivo improprio.
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